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Wenn der Stau
die Wirtschaft staut

Uber 300 Kilometer Stau am ersten Novemberwerktag, rund 2.000 Staus im
November insgesamt und Novembertage, an denen im Verkehrsfunk nur
noch Staus ab acht Kilometer Lange angesagt wurden. Der November 2010
war vermutlich der staureichste Monat in der Verkehrshistorie Nordrhein-
Westfalens. Auch die Bahn war in NRW in den letzten Wochen nur sehr
bedingt eine Alternative zu den Verhdltnissen auf den FernstraBen. Zwischen
»Stérungen im Betriebsablauf”, ,Zugausfall” und , unerwartet hohem Fahr-
gastaufkommen” konnten viele Reisende unter den verschiedenen Entschul-
digungen in den Bahnhofsdurchsagen wéhlen, wéhrend sie auf ihren
Anschluss warteten.

Was ein zeitliches Argernis fiir die Betroffenen ist, ist fiir den Wirtschafts-
standort NRW mittlerweile ein grofRes strukturpolitisches Problem. NRW ist
polyzentrisch strukturiert und hat — anders als manches nord-, std- und
ostdeutsches Bundesland — auch auferhalb der Ballungsraume Regionen mit
einer starken Wirtschaftsstruktur. Mittelstand, Gewerbe und Industrie sind

- heute in den ,ldndlichen” Regionen in NRW oft schon starker prasent als in
vielen sogenannten urbanen Raumen. Transport und Logistik sind das Rickgrat fir unser Bundesland, gerade und
insbesondere im kreisangehdrigen Raum. Pendler miissen zur Arbeit, Handwerker zu ihren Kunden und Produkte
zu ihren Zielabnehmern.

Deshalb bendtigen wir in NRW auch in Zukunft leistungsfahige und effektive Verkehrstrdger. Wir brauchen
weiterhin in den ndchsten Jahren einen leistungsfahigen und effektiven StraBenbau, sowohl in Form von Ausbau
und Ertlichtigung bestehender Strallen als auch — dort wo sinnvoll und erforderlich — den Neubau von StraBBen.
Zudem bedarf es auf den StraBen flichendeckender intelligenter telemetrischer Systeme, um die Verkehrsstréme
sinnvoll zu lenken. Dazu gehort auch ein noch weiter verbessertes Managementsystem fiir Autobahnbaustellen,
die sich immer wieder als Nadeldhre und Ausloser fur riesige Lkw- und Pkw-Schlangen erweisen.

Wir brauchen aber auch mehr und bessere Bahnangebote, sowohl im Personen- als auch im Guterverkehr. Jeder
Mensch und jedes Gut, welche auf Schienen transportiert wird, entlastet den Infrastrukturtrager StraBe auch dort,
wo aufgrund logistischer oder peripherer Situationen langfristig keine leistungsstarke Schienenanbindung mdglich
sein wird. Die nun drohende Vertagung einiger wichtiger Bahninfrastrukturprojekte in NRW, nicht zuletzt auch
infolge mancher Grofprojekte andernorts, darf von der Landespolitik nicht hingenommen werden.

Vielleicht wird man dartiber hinaus aber auch ganz neue Wege in der Verkehrsentwicklung beschreiten miissen.
In Zeiten offentlicher finanzieller Engpasse darf eine auskémmliche systemimmanente (StraBen-)Verkehrsfinanzie-
rung kein Tabu sein. Eine angemessene, umfassende Mautpflicht kdnnte helfen, finanzielle Mittel fir notwendige
Aus- und Neubauten auf der Stralle zu generieren, nicht zuletzt auch den Weg fiir mautfinanzierte Straenbau-
projekte zu 6ffnen. Dies kdnnte perspektivisch auch fiir eine Mautpflicht im Hinblick auf andere Strafen als nur
fur Autobahnen gelten. Im Eisenbahnsektor stellt sich die Frage, ob nicht eine konsequentere Trennung von Betrieb
und Infrastruktur notwendig wére, um einen effektiven und offenen Wettbewerb auf den Bahnstrecken zu eroff-
nen. SchlieBlich stellt sich die Frage, ob nicht auch bei Investitionen in Eisenbahninfrastrukturen (insbesondere bei
Streckenneubauten) wettbewerbliche Elemente starker in den Vordergrund gerlickt werden sollten. Warum sollte
nicht auch alternativen Anbietern die Moglichkeit eréffnet werden, um staatliche Mittel fir die Investition in neue
Schienenwege zu konkurrieren? Dies bedingt selbstverstdndlich einen gesetzlich geregelten diskriminierungsfreien
Trassenzugang und regulierte Trassenentgelte. Schon heute sind private Eisenbahngesellschaften (NE-Bahnen), dort
wo es sie gibt, beim Infrastrukturbetrieb oft kostengiinstiger und schlanker aufgestellt.

So wie im Spatherbst 2010 kann es jedenfalls nicht weitergehen, wenn unser Bundesland weiter den Anschluss an
den wirtschaftlichen Aufschwung in Deutschland halten will: NRW braucht mehr Bewegung!

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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~ 11. Brusseler Gesprach des
Landkreistages NRW: Bilanz und
l Perspektiven der EU-Kohasionspolitik

Am 08.11.2010 fand zum 11. Mal das Briisseler Gesprach des Landkreistages Nordrhein-Westfalen statt. Thema war dieses Mal ,,Bilanz
und Perspektiven der EU-Kohdsionspolitik”. Die laufende EU-Forderperiode geht ab 2013 in die zweite Halfte des Programmzeitraums.
Fiir den Finanzrahmen von 2014 bis 2020 werden bis Juni 2011 auf Briisseler Ebene die entscheidenden Weichen gestellt. Grund genug
fiir den Landkreistag Nordrhein-Westfalen, sich diesem wichtigen und gerade auch fiir die Struktur- und Wirtschaftspolitik relevanten

Thema anzunehmen.

Insgesamt waren rund einhundert Zuhore-
rinnen und Zuhorer zu der Veranstaltung
in die Vertretung des Landes Nordrhein-
Westfalen in Briussel gekommen, darunter
zahlreiche Landréte, Mitglieder des Europa-
ischen Parlamentes und Vertreter europai-
scher Organisationen. Der Président des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen, Land-
rat Thomas Kubendorff, Kreis Steinfurt, er-
offnete die Veranstaltung mit einem einlei-
tenden Statement zu der Bedeutung der

Strukturforderung fur die Kreise vor Ort
noch positiver und wirkgenauer zu gestal-
ten. Dazu begrifte Thomas Kubendorff als
Diskussionsteilnehmer Christopher Todd von
der Generaldirektion Regionalpolitik, Ab-
teilungsleiter fur die Sektion Deutschland
und die Niederlande, den NRW-Staatssekre-
tar fur Bundesangelegenheiten, Europa und
Medien, Marc Jan Eumann, Dr. Markus Pie-
per, MdEP und stellvertretender Vorsitzen-
der des Ausschusses der Regionen, Landrat

den grofRten Teil des EU-Haushalts ausma-
che. Gegenwartig gebe es ein Budget von
rund 350 Milliarden Euro fir die Struktur-
forderung im Rahmen des EU-Haushalts.
Dabej entfielen rund 80 Prozent auf Forde-
rungen armer und wirtschaftlich riickstdn-
diger Regionen, vier Prozent entfielen auf
Forderung von kooperativen Projekten (ins-
besondere Interreg) sowie 16 Prozent auf
die Férderung von konkreten MaBnahmen
in ,reichen” Landern. In der vergangenen
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5 ‘Briisseler

Wesentliche Akteure: Dr. Martin Klein, Hauptgeschiftsfiihrer Landkreistag NRW, Christopher Todd, Referatsleiter Generaldirektion Regio-
nalpolitik, Dr. Claudia Schulte, Leiterin Sekretariat Ziel2, Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW, Thomas
Kubendorff, Landrat Kreis Steinfurt und Préasident des Landkreistages NRW, Dorothée Zwiffelhoffer, stellvertretende Leiterin der Lan-

desvertretung Nordrhein-Westfalen und Friedel Heuwinkel, Landrat Kreis Lippe.

Kohasionspolitik vor allem fur den landli-
chen Raum in Nordrhein-Westfalen. Grund-
satzlich sei die Durchfiihrung der Wettbe-
werbsverfahren in Nordrhein-Westfalen in
der ersten Hélfte des Programmzeitraums
ein Zugewinn gewesen, konnten doch Re-
gionen von Foérdermitteln partizipieren, die
unter der alten Ziel-1I-Férderung nicht in
den Genuss von européischen Finanzmitteln
hédtten kommen kénnen. Doch nun gehe es
darum, in der ndchsten Forderperiode die
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Friedel Heuwinkel, Kreis Lippe und Dr. Clau-
dia Schulte, Ministerium fiir Wirtschaft, Ener-
gie, Bauen, Wohnen und Verkehr NRW,
dort zustdndig fur das Ziel-11-Sekretariat.
Christopher Todd begann mit einer Einfiih-
rung zum Ausmal und zum Umfang der
Strukturférderung der Europdischen Union.
Dabei betonte er, dass die Strukturforde-
rung das wichtigste wirtschaftliche und fi-
nanzielle Instrument der Europdischen Uni-
on Uberhaupt sei und zudem mittlerweile

Halfte der Forderperiode habe die Struktur-
forderung insgesamt fur 1,4 Millionen Ar-
beitsplatze in der Europdischen Union ge-
sorgt. Als Beispiel nannte er aus dem Bereich
der Infrastrukturférderung, dass mit Mitteln
aus den EU-Strukturfonds rund 2000 Kilo-
meter Autobahn und 4000 Kilometer Schie-
neninfrastruktur gebaut worden seien.

Ferner betonte Christopher Todd, dass die
Diskussion um die Zukunft der Strukturfor-
derung in die sogenannte 2020-Strategie
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der Europdischen Union eingebettet wer-
den musse. Allerdings strebe die Kommis-
sion eine Weiterentwicklung der Struktur-
férderung im Sinne einer Evolution, nicht
jedoch im Sinne einer Revolution an. Hin-
sichtlich der wesentlichen Eckpunkte der
2020-Strategie fuhrte er aus, dass diese Stra-
tegie breiter sei als die Lissabon-Strategie.
Wichtigste Eckpunkte seien die Verfolgung
von Klimaschutzzielen, die Stadteférderung
als Forderung der sogenannten Wachstums-
motoren, die Berticksichtigung eines Bottom-
up-Ansatzes (Dezentralisierung), die Bertick-
sichtigung von Makroraumstrategien wie
zum Beispiel eine Donaustrategie oder eine
Mittelmeerstrategie, die territoriale Zusam-
menarbeit und die Verbesserung der Rah-
menbedingungen zur Innovation. Letztlich
mussten in Zukunft die Strukturférderungs-
ziele fur die reichen Regionen auf diese Stra-
tegie hin ausgerichtet werden. Hinsichtlich
der Forderregionen denke die Kommission
darlber nach, ob in Zukunft noch eine Ka-
tegorie der ,,halbarmen" Regionen zwischen
75 Prozent und 90 Prozent des durchschnitt-
lichen EU-Bruttoinlandsprodukts als eigene
Forderkategorie geschaffen werden sollte.

AbschlieBend ging Christopher Todd auf
den Zeitplan ein. Wéhrend nunmehr in den
letzten Wochen des Jahres 2010 der Koha-
sionsbericht vorgelegt werden solle, wiir-
den die wichtigsten Eckpunkte fir die Pro-
grammierung der zweiten Halfte des
Programmzeitraumes in der ersten Halfte
des Jahres 2011 unter polnischer Ratsprési-
dentschaft gesetzt.

Als nichster Redner betonte Staatssekretar
Marc Jan Eumann die Bedeutung der Struk-
turférderung gerade fur das Bundesland
Nordrhein-Westfalen. Oberste Prioritdt habe
aus Sicht der Landesregierung die Schaf-
fung und Sicherung von Arbeitspldtzen.
Politisch sei fiir die neue Landesregierung
ein friihzeitiges Einbringen in den Prozess
der Programmierung fur die zweite Hélfte
der Forderperiode wichtig. Auch betonte
er, dass Nordrhein-Westfalen in der Arbeits-
gruppe der Bundeslander zur Strukturfor-
derung mit Sachsen-Anhalt zusammen die
Federfuhrung unter den Landern innehabe
und schon deshalb ein wichtiges Wort bei
der Gestaltung der kommenden Férderpe-
riode mitzureden habe.

Dr. Markus Pieper, Mitglied des Européi-
schen Parlaments fir die Fraktion der Euro-
paischen Volkspartei (EVP Fraktion), unter-
strich die Bedeutung der Abwicklung der
Strukturférderung vor Ort. Es sei wichtig,
dass sich die Programmierung auf der Ebe-
ne der Kommission auf wenige Grundsatze
beschrianke, wiahrend vor Ort die besten
Kenntnisse fur eine Abwicklung bestehen
wirden. Zudem erklarte er, dass die Einfih-
rung eines Zwischenziels fir die Struktur-
forderung, also die Einflihrung einer Kate-

gorie von drmeren, aber nicht ganz armen
Regionen, kritisch zu betrachten sei. Eine
solche Kategorie wirde dazu fiihren, dass
nicht mehr genug Finanzmittel vorhanden
seien, um die Starken hinreichend zu stéar-
ken.

AnschlieBend berichtete Landrat Friedel
Heuwinkel aus der Forderpraxis und den
damit verbundenen Problemstellungen vor
Ort. Er kritisierte die brokratischen Hemm-
nisse fur kleine und mittlere Unternehmen.

der Strukturférderung auf die Ebene der
Kommunen auch mit Risiken behaftet sei.
So wirden die Bewdltigung der beihilfen-
rechtlichen Schwierigkeiten und der admi-
nistrative Aufwand dann in erster Linie bei
den Kommunen vor Ort liegen. Notwendig
sei ein Kompromiss zwischen Kontrolle und
Effizienz der Fordermittelabwicklung. Den-
noch sei man gerne bereit, auf Landesebene
soweit wie moglich fur eine Entburokrati-
sierung und moglichst einfache Durchfiih-

Im Gesprich in der Ausstellung: Dr. Markus Pieper MdEP, stv. Vorsitzender des Ausschusses
fiir regionale Entwicklung des Europdischen Parlaments, Birgit Essling, Kreis Lippe und Leitung
EU-Verbindungsbiiro des Landkreistages NRW, Christopher Todd, Referatsleiter Generaldirek-
tion Regionalpolitik.

Gerade fur diese Zielgruppe sei es zum Teil
schwierig, an den recht langwierigen For-
dermittelverfahren teilzunehmen. In Anbe-
tracht des nicht unerheblichen Aufwandes
zur Erstellung der Projektunterlagen und
dem ungewissen Erfolg sei es schwierig,
private Unternehmen fir die Fordermittel-
wettbewerbe zu begeistern. Insbesondere
die Vorlaufzeit zwischen dem ersten An-
trag bis zur endgultigen Bewilligung sei zu
lang. Zudem fragte er kritisch, warum eine
Ko-Finanzierung durch Private nicht im stér-
keren Umfang eroffnet wiirde. SchlieBlich
betonte der Landrat, dass es fur die Betei-
ligten grundsdtzlich einfacher ware, wenn
die Entscheidungskompetenz vor Ort flir
die Strukturforderung vergroBert wirde.
Gerade dies konnte einen erheblichen Vor-
teil fur kleine und mittlere Unternehmen dar-
stellen.

Dr. Claudia Schulte erklarte in ihrem Vor-
trag, dass eine Verlagerung der Abwicklung

rung der Fordermittelverfahren einzustehen.
In der anschlieBenden Diskussion ging es
zundchst um die Frage, wie eine Verwal-
tungsvereinfachung der Forderverfahren
moglichst praxisnah umgesetzt werden kann.
Dabei betonte Dr. Markus Pieper, dass es
Uberlegungen gebe, fiir Regionen mit gu-
ten Erfahrungen aus der Vergangenheit eine
Art Zertifizierung zu ermoglichen, um so
diesen Regionen einen Vertrauensvorschuss
bei der Verwendung der Mittel zu geben.
Solche Regionen missen dann gar nicht
mehr oder jedenfalls nicht mehr so stark
kontrolliert werden, die Kontrolldichte kénn-
te sich dann auf die Regionen konzentrieren,
bei denen es in der Vergangenheit groRere
Probleme im Umgang mit den Strukturfor-
dermitteln gegeben habe.

Marc Jan Eumann hob hervor, dass die
Durchftihrung der Wettbewerbsverfahren
auch aus Sicht der neuen Landesregierung
grundsétzlich weitergefiihrt werden sollten.
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Es musse allerdings zugleich ber(cksichtigt
werden, dass der administrative Aufwand
fur die Wettbewerbsverfahren teilweise
recht groB sei und nicht immer das Verhalt-
nis zum Nutzen der Verfahren gegeben sei.

wurden. Bei diesen revolvierenden Fonds
erhalten Unternehmen keinen dauerhaften
Zuschuss, sondern eine kreditdhnliche finan-
zielle Hilfe, die sie spater bei Gelingen ihrer
wirtschaftlichen Projekte wieder an den

ein Projekt scheitern, ware eben gerade die
Risikotragung die wesentliche Unterstiit-
zungsleistung durch die Strukturférderung
gewesen. Insoweit kamen die Diskussions-
teilnehmer Gberein, dass die Ausweitung die-
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Weiterhin wurde allgemein die Schwierig-
keit betont, Private in die Kofinanzierung
einzubinden. Es sei unverstindlich, so Friedel
Heuwinkel, dass es nicht moglich sei, zum
Beispiel private Geldgeber und Sponsoren
anstelle des Kreises Lippe fur die Eigenan-
teile im Rahmen der Strukturforderung ein-
zubinden. Hierzu ergénzte Christopher Todd,
dass es allerdings heute schon in vielen Be-
reichen moglich wére, Private im Rahmen
der Forderverfahren einzubinden.
SchlieBlich stellte Landrat Thomas Kuben-
dorff die Frage, ob es fir Nordrhein-West-
falen sinnvoll sei, nach niedersidchsischem
Vorbild Regionalbudgets zu bilden. Durch
solche Regionalbudgets kénne eine zielge-
naue Forderung gerade bezogen auf Be-
sonderheiten vor Ort ausgerichtet werden.
Es zeigte sich, dass dieser Vorschlag insbe-
sondere auf der Seite der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen teilweise zurtickhal-
tend gesehen wurde. So wurde in diesem
Zusammenhang die Problematik der Kom-
plexitdt bei der Abwicklung der Férderver-
fahren betont, zu nennen hier die Beriick-
sichtigung des Europdischen Rechtsrahmens,
des EU-Beihilfenrechts oder der haushalts-
rechtlichen Vorgaben.

Ein abschlieBendes Thema waren die guten
Erfahrungen, die verschiedentlich mit so-
genannten revolvierenden Fonds gemacht
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Interesse an den ausgestellten Projekten der Kreise.

Best-Practice-Beispiele von Projekten der Kreise

Den Briisseler Gesprdchen zur Kommunalpolitik des Landkreistages NRW liegen zwei
Ideen zugrunde: Die Biindelung und Thematisierung von Kompetenzen und Impulsen
der Kreise einerseits und ihre Funktion als Sprachrohr zu Multiplikatoren und Entschei-
dern auf der europdischer Ebene andererseits. Die zweimal im Jahr stattfindende Veran-
staltung des Landkreistages Nordrhein-Westfalen ist mittlerweile eine wichtige Platt-
form — hier werden die Belange der kommunalen Familie auf europdischer Biihne
vorgebracht, diskutiert und befordert.

Dazu prasentierte der Landkreistag neben der Diskussion den Vertretern der Generaldirek-
tion REGIO, den Vertretern des Europdischen Parlaments und den zahlreichen Teilneh-
mern aus unterschiedlichsten Gremien, Institutionen und Verbdnden Best-Practice Beispie-
le geforderter Projekte aus den nordrhein-westfdlischen Kreisen. Viele Kreise waren der
Aufforderung des Landkreistages gefolgt und zeigten Projekte, die greifbar und an-
schaulich die regionale Vielfalt und damit die positive Entwicklung der EU-Regional- und
Strukturpolitik der derzeitigen Forderperiode darstellten — diese hat in den vergangenen
zwanzig Jahren enorm an Bedeutung gewonnen. Fassbar dokumentierten die Projekte
den interessierten Betrachtern die Bandbreite der Aktivitaten lokaler Akteure und damit
gleichermafen ihre Bedeutung im groBeren europdischen Zusammenhalt. Ob es um
den Aufbau wissensbasierter Wirtschaft oder die Forderung von Innovation geht, die
Projekte bildeten deutlich ab, dass vor Ort in den lokalen und kommunalen Zusammen-
héngen auf strategische und nachhaltige Entwicklung zum Beispiel im Umweltschutz
oder Technologietransfer abgezielt wird. Die Best-Practice Beispiele ermdglichen eine
grundlegende und nachhaltige Darstellung der Wirkweise der EU-Strukturfonds in Nord-
rhein-Westfalen.

ser revolvierenden Fonds als Férderinstru-
mentarium sinnvoll wére.

Fonds zurlickzahlen missen. Auf diese Wei-
se konnten bei gleichem Budget erheblich
Projekte gefordert werden, da bei den er-
folgreichen Projekten jedenfalls ein Riick-
fluss der Geldmittel zu erwarten sei. Sollte

EILDIENST LKT NRW
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Von Birgit Essling,

Offentliche Konsultation nach
 Veroffentlichung des 5. Kohasions-

berichts: Aktive Teilnahme
der Kommunen erforderlich!

Leitung EU-Verbindungsburo Brussel des LKT NRW und

Udo Rollenblech,

Leitung europe direct Informationszentrum Steinfurt

Mit der Veroffentlichung des fiinften Kohasionsberichts startet eine 6ffentliche Konsultation. Die Ergebnisse der 6ffentlichen Kon-
sultation flieBen in die Ausgestaltung des kommenden Nachfolgeprogramms der laufenden Férderprogramme (2007-2013) ein. Sie
endet am 30.01.2011. Ziel ist es mit Blick auf einen wirksamen Einsatz der Strukturfonds, Positionen und Reformbedarfe von den
unterschiedlichen Akteuren einzuholen. , Die Europdische Kommission mdchte von den Biirgerinnen und Biirgern, Unternehmen,
Interessengruppen und Regierungen Europas wissen, wie die EU-Gelder zur Férderung von Wettbewerbsfahigkeit und Innovationen
in Zukunft am besten verwendet werden sollen." (Antonio Tajani, Vizeprasident der Europaischen Kommission)

rgdnzend zur Konsultation wird am 25.

Januar 2011 in Brlssel eine Konferenz
abgehalten. Direkt im Anschluss der Kon-
sultation findet das Kohasionsforum (31.01.
und 01.02.2011) in Brissel statt. Diese Ver-
anstaltungen bieten Interessengruppen die
Moglichkeit, sich zur Ausrichtung des kiinf-
tigen EU-Programms fir Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation zu dufern und die
Leitlinien des Berichts tber die kiinftige Ko-
hésionspolitik zu diskutieren.
Fr die nordrhein-westfalischen Kommunen
ist eine Aussage im 5. Kohasionsbericht von
zentraler Bedeutung: Alle Regionen und
Mitgliedstaaten sollen im Rahmen der Ko-
hasionspolitik forderfahig sein und ihre Stra-
tegie umfassend auf ihre spezifischen Star-
ken und Schwéchen zuschneidern konnen.
Dennoch wird insgesamt die stadtische Di-
mension in den Mittelpunkt der ndchsten
Forderperiode gestellt. Im Bericht heift es
weiter, dass in Zukunft die Mittel starker auf

die Ziele der Strategie Europa2020 konzen-
triert werden sollen und die Kommission
messbare Ergebnisse mit klaren Vorgaben
fordert. Der europdische Mehrwert soll deut-
lich dokumentiert und zukiinftig Programme
beflirwortet werden, die strategisch starker
auf die europadischen Prioritdten ausgerich-
tet sind und damit als sogenannte Investi-
tionsschwerpunkte in die kommende Prio-
ritdtendefinition tibertragen werden sollen.
Die Ansicht der Kommission, wirtschaftlich
starkere Regionen auf zwei oder drei Priori-
taten zu konzentrieren, ist durchaus kritisch
zu sehen. Es ist wichtig, dass den Regionen
und lokalen Akteuren die Mdoglichkeit ein-
gerdumt wird, auch auBerhalb festgelegter
Prioritdten experimentelle Ansatze und in-
novative Projekte gefordert zu bekommen.
Fur den Landkreistag Nordrhein-Westfalen
ist es bedeutend, die Positionierung des land-
lichen Raums zu beférdern. Die Kofinanzie-
rung der Programme aus nationalen, regio-

Von Reiner Limbach, Beigeordneter und
Dr. Kai Zentara, Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

nalen oder kommunalen Mitteln bezeichnet
die Kommission als eine der grundlegenden
Prinzipien der Kohdasionspolitik. Sie stelle
die Eigenverantwortung vor Ort sicher. Die
Kommission will die Kofinanzierungssatze
Uberprifen und mit Blick auf den Entwick-
lungsstand, den europédischen Mehrwert,
die Beglnstigten und die Art der MaBnah-
me differenziert festlegen. Sie strebt bei der
Programmfinanzierung eine zunehmende
Verwendung neuer Finanzierungsformen an,
beispielweise revolvierende Fonds oder die
Kombination von Zuschiissen und Darlehen.
Auch sollen der Verwaltungsaufwand re-
duziert und die KontrollmaBnahmen ge-
maB dem Grundsatz der VerhéltnismaRig-
keit effizienter gestaltet werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2010 10.10.15.2

Blindelung statt MafBnahme-
vielfalt - Ein Pladoyer fur einen
ganzheitlichen Ansatz zum
Management des Ubergangs
von der Schule in den Beruf

Die Wege, die zum Ubergang von der Schule ins Berufsausbildungs- und Erwerbsleben beschritten werden kénnen, sind in Deutsch-
land zahlreich. Diese Vielfalt der Moglichkeiten sollte dazu beitragen, jedem jungen Menschen mit Vermittlungshemmnissen den
seinen individuellen Kompetenzen und Wiinschen entsprechenden Zugang in die Arbeitswelt zu er6ffnen. Die Realitdt stellt sich
allerdings haufig anders dar. Die groBe Bandbreite der Unterstiitzungsprogramme verlangt nach einer Orientierung und Biindelung.

Auch in Zeiten konjunktureller Erholung
und einer damit einhergehenden Ent-
spannung auf dem Arbeitsmarkt bleibt es
fir Menschen ohne oder mit einer nur ge-

ringen beruflichen Qualifizierung schwierig,
auf dem Arbeitsmarkt FuB8 zu fassen. Das
Risiko, im Zuge eines erneuten wirtschaftli-
chen Abschwungs zu den ersten zu gehdren,

deren Arbeitsverhaltnisse keinen Bestand
haben, ist groB. Wenn dann die Bandbreite
der Nachqualifizierungs- und Vermittlungs-
bemiihungen des Arbeitsférderungsrechts
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erschopft sind und kein Vermittlungserfolg
erzielt werden konnte, ist der Weg in das
SGB Il (Sozialgesetzbuch Il — , Hartz IV")
vorgezeichnet. Die finanziellen Lasten, die
auch fur die Kommunen mit den Hartz IV-
Leistungen einhergehen, bedlrfen hier kei-
ner weiteren Erwahnung.

Daher ist es eine gesamtgesellschaftliche
und zugleich volkswirtschaftliche Notwen-
digkeit, friihzeitig anzusetzen und den Uber-
gangsprozess von der Schule in den Beruf
in den Blick zu nehmen, um eine erfolgreiche
Integration ins Arbeitsleben vorzubereiten.
Bereits die Vielzahl der Férderprogramme
macht deutlich, dass die bestehenden Struk-
turen Schwichen aufweisen, die es zu Uber-
winden gilt. Ob es letztlich 400 oder 450
Programme sind, die sich des Themas an-
nehmen, mag dahinstehen®. Die verschiede-
nen staatlichen Ebenen von den Kommu-
nen Uber die Lander und den Bund bis hin
zur Europdischen Union haben hunderte
Programme aufgelegt, die allesamt jungen
Menschen den Einstieg ins Berufsleben er-
leichtern wollen.

Bereits ein Zugriff auf die einschldgige In-
ternetseite des Ministeriums fiir Arbeit, In-
tegration und Soziales (MAIS, zustandiger
Nachfolger des ehemaligen Ministeriums fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, MAGS)
stiftet Verwirrung?. Durch das Programm
+3. Weg" erhielten ,junge Menschen mit
besonderen Problemen wichtige Unterstit-
zung". Das Projekt ,Betrieb und Schule*”
(BUS) - so das Ministerium weiter — richte
sich an ,Jugendliche ohne Chance auf ei-
nen Schulabschluss" und das , Werkstatt-
jahr* an jene ohne Lehrstelle.

Eine weitere Anbindung nach Ende der
Schulzeit gestaltet sich gerade bei Men-
schen mit Behinderungen als schwierig.
Leitungen von Schulen mit dem Forder-
schwerpunkt Lernen berichten, dass die
weitere Entwicklung in vielen Fallen von
Zufélligkeiten abhangt und der Anteil der
Schulabgénger, die mangels Orientierung
keinen Zugang in den Arbeitsmarkt finden,
ansteigt. Zum Teil wird nach den ersten Miss-
erfolgen der Weg in Integrationsunterneh-
men oder gar in die Werkstétten fir Men-
schen mit Behinderungen (WfbM) gesucht.
Letztere aber sind als Sondersystem den

1 Vgl. etwa die von der Gesellschaft fur innovative
Beschaftigungsforderung herausgegebene und
laufend aktualisierte Darstellung fur NRW:
»Jugend und Beruf Ubersicht tiber zentrale For-
derprogramme*, abrufbar unter: http://www.
gib.nrw.de/service/downloads/Programmue-
bersicht_JuB.pdf

2 http://www.mags.nrw.de/02_Arbeit/003_
ausbildung/index.php (abgerufen am 09.11.
2010).

3 http://www.bmbf.de/de/14737.php (abgeru-
fen am 09.11.2010).
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Menschen mit einer wesentlichen Behinde-
rung vorbehalten. Die Beschaftigung dort
finanzieren die Kommunen ab dem Einstieg
in den sogenannten Arbeitsbereich vollstan-
dig aus Eingliederungshilfemitteln gemaR
SGB XII. Die Perspektiven fiir einen Wech-
sel aus dem Werkstattsystem sind schlecht,
was sich anhand des Anteils der Ubergén-
ge aus den WfbM auf den zweiten oder er-
sten Arbeitsmarkt mit deutlich unter 5 Pro-
zent belegen l&sst.

Die Initiative ,Integration lernbehinderter
Jugendlicher in Arbeit" (ILJA) des MAIS
sieht fiir diese Zielgruppe ein Foérderkon-
zept unter Beteiligung aller Akteure vor. Sie
wurde mit groRem Aufwand aufgezogen
und verfligt Uber eine Lenkungsgruppe, in
der neben dem MAIS auch das Schulminis-
terium, die Regionaldirektion der Agentur
fur Arbeit und etliche andere Institutionen
(wie auch die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande) beteiligt sind. Die
praktische Umsetzung in zehn Modellkom-
munen lauft derzeit an. Das Projekt ILJA
soll nicht nur die unterschiedlichen Akti-
vitdten blindeln, sondern auch eine friihzei-
tige Berufswegeplanung in den Forderschu-
len untersttitzen und nach Schulabgang ein
ltickenloses Verbleibsmonitoring etablieren.
Das ebenfalls vom MAGS initiierte Pro-
gramm ,, STAR" richtet sich an Jugendliche
mit einer geistigen Behinderung. Auch hier-
bei gilt es — entsprechend der Bezeichnung
des Projekts ,Schule trifft Arbeitswelt" —
moglichst friihzeitig in eine Berufswegepla-
nung einzusteigen und Alternativen zur Be-
schaftigung in einer WfbM zu finden. Dass
lernbehinderte und geistig behinderte Ju-
gendliche besondere Angebote benétigen,
ist nachvollziehbar. Dass es aber jeweils ge-
sonderter Programme bedarf, die mit einem
hohen Verwaltungs- und Koordinations-
aufwand auf Ebene der Geldgeber und der
Umsetzenden verbunden sind, zeigt die Un-
zulanglichkeit der heutigen Strukturen. Die
genannten Projekte konnen in ihrer Lauf-
zeit dazu beitragen, den notwendigen An-
derungsbedarf im bisherigen Bildungs- und
Vermittlungssystem zu identifizieren, LU-
cken zu schlieBen und damit die Beteiligten
wie die Schulen, die Arbeitsverwaltung und
die Kommunen in die Lage versetzen, den
Einstieg in die Arbeitswelt auch fir Men-
schen mit Vermittlungshemmnissen zu er-
moglichen.

Daneben gilt es, die zahlreichen Aktivitdten
auf Bundesebene, die den Ubergang von der
Schule in den Beruf beférdern sollen, in den
Blick zu nehmen. Das Programm des Bun-
desministeriums fur Bildung und Forschung
(BMBF) ,,Perspektive Berufsabschluss*, in das
auch Mittel des Europdischen Sozialfonds
flieBen, wird durch eine eigene Hochglanz-
Zeitschrift begleitet. Die im September ge-
startete ,, BMBF-Bildungsketten-Initiative”

hat - so die Selbstdarstellung des Ministe-
riums? — die ,, Vermeidung von Schulabbri-
chen, die Verbesserung des Ubergangs in
duale Ausbildung und die Fachkréftesiche-
rung zum Ziel". Zwar sollen dabei auch neue
und bestehende Forderinstrumente zusam-
mengefuhrt werden, dennoch erfasst das
Programm —so ist es den Ausfiihrungen des
Bundesministeriums wenige Zeilen spater in
der Eigendarstellung zu entnehmen — nicht
alle ,bildungsgefdhrdeten Schilerinnen
und Schiler”, vielmehr sind lediglich 1.000
Hauptschulen (bundesweit) vorgesehen, an
denen Berufseinstiegsbegleiter tatig werden
sollen. Dass in diesem Bereich die Bundes-
agentur fur Arbeit bereits mit tber ,,1.000
Berufseinstiegsbegleitern” aktiv ist, die be-
reits iber 20.000 Schiilerinnen und Schler
anderer Schulen betreuen sollen, ist nattr-
lich auch der Bundesregierung bekannt. Da-
her sollen die geplanten ,,Bildungslotsen”
bzw. — wie das BMBF sie auch nennt -, Se-
nior Experts (Praktiker mit Berufsbildungs-
erfahrung)" ergédnzend tatig werden. Eine
Koordination mit Programmen anderer staat-
licher Ebenen ist allerdings nicht erkennbar.
Die Palette der Qualifizierungsprogramme
umfasst weitere MaBnahmen, die in vielen
Fallen auch nacheinander durchlaufen wer-
den, ohne dass eine gezielte Steuerung im
Hinblick auf einen Eingliederungserfolg
stattfindet. Hierzu zahlen in NRW zum Bei-
spiel das Werkstattjahr — Fit werden fur die
Ausbildung, die zweijéhrige Ausbildung, die
sogenannte Teilzeitberufsausbildung oder
die Jugendwerkstatten gemdR SGB VIII.

Es ist nicht zu bestreiten, dass eine Verbes-
serung des Ubergangs von der Schule in
den Beruf absolut notwendig ist. Dirk Wer-
ner vom Institut der Deutschen Wirtschaft
Koln weist in verschiedenen Veroffentlichun-
gen, Vortrdgen und auch in diesem Heft
auf die enormen ungenutzten volkswirt-
schaftlichen Potenziale hin, die bei einer Ver-
besserung des Ubergangs von der Schule
in den Beruf gehoben werden kénnten. Es
ist auch nicht zu bestreiten, dass die einzel-
nen von den Programmen avisierten Grup-
pen von Schillern besondere Forderbedarfe
aufweisen und ihnen von der staatlichen
Gemeinschaft geholfen werden sollte.
Dennoch darf und muss die Frage gestellt
werden, ob das entstandene Gesamtsys-
tem aus vielen FordereinzelmaBnahmen, in
die jeweils betrdchtliche Summen von Steu-
ergeldern, aber auch von privaten Zuwen-
dungen flieBen, funktionsfahig ist, ob die
gesteckten Ziele erreicht werden und ob
die Mittel effizient verwendet werden. Er-
hebliche Zweifel sind hier berechtigt. Selbst
die Fachleute in den Ministerien, der Ar-
beitsverwaltung und den Kommunen rdu-
men — zunehmend nicht mehr nur hinter
vorgehaltener Hand - ein, den Uberblick
Uber die Bandbreite der MaBnahmen verlo-



ren zu haben. Zahlreiche Veroffentlichun-
gen in der Tages- und Wochenpresse weisen
darauf hin, dass auch viele Schler im Sys-
tem , Warteschleifen drehen"4. Dies hangt
auch damit zusammen, dass schulische Qua-
lifizierungsmaBnahmen dem Einstieg in das
duale Berufsausbildungssystem vorgezogen
werden und damit zwangsliufig die Uber-
gangsphase verlangert wird. Das Ziel, die
jungen Menschen zeitnah in eine qualifi-
zierte Ausbildung zu fuhren, wird vielfach
nicht erreicht. Das Ergebnis ist eine unbe-
friedigende Situation flr alle Beteiligten, al-
len voran die Schuler, die dem Ziel, einen
sicheren Arbeitsplatz zu bekommen, nicht
néher gertickt sind, aber auch fur die diver-
sen Geldgeber, die letztlich vergebliche Auf-
wendungen getdtigt haben, und ebenso fir
die Kreise und kreisfreien Stadte, die als
Sozialhilfetrdger letztlich ein Sicherungssys-
tem finanzieren mussen, das ihre Haushal-
te enorm belastet.

Welche Auswege es aus diesem Dilemma
geben konnte, hat der Landkreistag NRW im
Juni 2010 im Rahmen eines ausfthrlichen
Werkstattgespraches, an dem neben Ex-
perten aus allen Kreisen auch Wissenschaft-
ler teilgenommen haben, erortert. Schnell
herrschte hier Einigkeit, dass nur ein regio-
nales Ubergangsmanagement vor Ort ge-
eignet ist, Erfolge zu erzielen. Das vorlie-

gende Heft stellt bereits einige Beispiele dar,
in denen es Kreisen gelungen ist, mit Hilfe
der Regionalen Bildungsnetzwerke, von Bil-
dungsbiiros und speziellen Einrichtungen in-
nerhalb kurzer Zeit messbare Verbesserun-
gen zu erreichen.

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen
fordert der Landkreistag die Gibergeordneten
staatlichen Ebenen, namentlich das Land,
auf, mittelfristig die vorhandenen Einzel-
programme zu reduzieren und den einzel-
nen Kreisen und kreisfreien Stadten das ein-
gesetzte Geld zum Ausbau eines regionalen
Ubergangsmanagements zur Verfiigung zu
stellen.

Einen ersten Schritt in diese Richtung geht
das Land mit dem Modellvorhaben , Ein-
Topf - Berufsvorbereitung aus einer Hand".
Basierend auf der Erkenntnis, dass es zwar
nicht an Forderangeboten mangelt, doch
die Vielfalt kaum noch tberschaubar ist?,
soll mit diesem Vorhaben eine transparente
Angebotsstruktur der Berufsvorbereitung
geschaffen und ein MaBnahmentyp mit ein-
heitlichen Qualitatskriterien entwickelt wer-
den. Leider wird dieses Modellprojekt, das
aus Mitteln des Landes und ebenfalls des
Europdischen Sozialfonds finanziert wird,
bislang nur in den Stddten Bielefeld, Lever-
kusen, Bonn und in den Kreisen Siegen-Witt-
genstein, Viersen, Rhein-Sieg-Kreis, Rhein-

Bergischer-Kreis, Rhein-Erft-Kreis umgesetzt.
Es steht — zumindest im Moment — solitar
neben den anderen Programmen.

Indes zeichnet sich in Nordrhein-Westfalen
ein gewisser Paradigmenwechsel ab: Alle im
Ausbildungskonsens beteiligten Akteure ha-
ben sich vorgenommen, an einem Gesamt-
konzept zur Verbesserung der Ausbildungs-
situation zu arbeiten. Hierzu zahlten, wie die
Landesregierung in einer Presseerklarung
verlautbarte, ,insbesondere Prifauftrage fur
eine flichendeckende, kontinuierliche und
geschlechtersensible Berufsorientierung an
Schulen, klare Prozesse fir den Ubergang
von der Schule in den Beruf ohne Warte-
schleifen, eine Berufsorientierung und eine
Steigerung der Attraktivitat der dualen Aus-
bildung."

4 Vgl. etwa FAZ.NET Feuilleton vom 14.08.2010:
. Die Hangepartie der ‘berufsvorbereitenden
MaBnahmen™ oder Michael Fréhlingsdorf/Char-
lotte Klein/Leon Scherfig/Markus Verbeet, Im
Dschungel, Der Spiegel 51/2009, 40f., http://
www.spiegel.de/spiegel/print/d-68167759.html

5http://www.arbeit.nrw.de/ausbildung/
uebergaenge_gestalten/ein-topf/index.php
(abgerufen am 11.11.2010).
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Der Ubergang von der Schule in

den Beruf: Aktuelle Entwicklungen
in Nordrhein-Westfalen

Von Roland Matzdorf, Abteilungsleiter ,Arbeit und

Qualifizierung” im Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales Nordrhein-Westfalen

Am 04.11.2010 tagte turnusgemaB der Ausbildungskonsens Nordrhein-Westfalen, dem neben mehreren Ressorts der Landesregierung,
den Kammern und Sozialpartnern sowie der Bundesagentur fiir Arbeit auch die Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde angehéren.

uf dieser Sitzung ging es nicht nur um

die Einschadtzung der Situation auf dem
Ausbildungsmarkt, sondern auch um die
Problematik, dass viele Jugendliche schliel3-
lich doch nicht in dualen Ausbildungsstellen
unterkommen konnten, fur die sie sich be-
worben hatten. Umgekehrt gab es viele Ju-
gendliche, die nach tibereinstimmender Ein-
schatzung sehr wohl beste Chancen gehabt
hétten, einen Ausbildungsplatz zu finden,
die es jedoch vorzogen, in Bildungsgange
der Berufskollegs zu wechseln, obwohl dies
fur die meisten von ihnen nicht zu einem
besseren Schulabschluss fuhrte.
Der Ausbildungskonsens NRW, an dem sei-
tens der Landesregierung neben dem zu-
standigen Arbeitsminister Guntram Schnei-
der auch die Ministerprasidentin, Hannelore

Kraft, und ihre Stellvertreterin, Schulminis-
terin Sylvia Lohrmann, teilnahmen, diskutier-
te nicht nur das Problem des sogenannten
Ubergangssystems und der wenig nutz-
bringenden Warteschleifen, die es fir viele
Jugendlichen darstellt, ausfiihrlich. Es beauf-
tragte vielmehr die Fachverantwortlichen in
Ministerien, Kammern, Verbanden und Ge-
werkschaften, schon fir die kommende
Februar-Sitzung Vorschldge zu entwickeln,
wie in Nordrhein-Westfalen eine neues, ef-
fektiveres Ubergangssystem aussehen soll.

Die Herausforderung

Die Ubergangsproblematik ist schon lange
in der bﬁentlichgn Debatte, und es herrscht
nahezu véllige Ubereinstimmung dartiber,

dass die jetzige Situation, die von zahlreichen
Regelangeboten, ZusatzmaBnahmen, Pro-
jekten und Einzelldsungsversuchen gekenn-
zeichnet ist, uneffektiv und unibersichtlich
ist. Es ist aber noch nicht gemeinsame Auf-
fassung, dass die Losung nicht in weiteren
Programmen liegt, sondern darin, das Sys-
tem radikal zu reorganisieren.

Um hier vorwirts zu kommen, setzt sich
zum Beispiel die Initiative der Bertelsmann-
Stiftung , Ubergdnge mit System*, an der
sich neben Nordrhein-Westfalen auch die
Lander Baden-Wurttemberg, Berlin, Ham-
burg und Sachsen beteiligen, das Ziel, mit
Unterstlitzung von Fachwissenschaftlern
gemeinsame Kernpunkte eines Ubergangs-
systems zu beschreiben, das diesen Namen
auch verdient. Auch die Landesregierung in
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NRW hat sich im Koalitionsvertrag die Schaf-
fung eines Gesamtsystems des Ubergangs
von der Schule in den Beruf vorgenommen.
Die im Koalitionsvertrag vorgesehene Aus-
bildungsgarantie fur Jugendliche kann eben-
falls nur angegangen werden, wenn die Uber-
gangsproblematik grundsatzlich gel6st ist.
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Aus Vortrag von G.U. Ulrich, BIBB, Berech-
nungen nach Zahlen des Statistischen Bun-
desamts.

Dabei treffen diese Aktivitaten mit einer
fundamentalen und auf absehbare Zeit un-
umkehrbaren demografischen Wasserschei-
de zusammen: 2010 ist das Jahr, in dem
zum letzten Mal die Zahl der 16jahrigen in
Deutschland hoher ist als die Zahl der 64-
jahrigen — zwei Alterskohorten, die fur die
in den Arbeitsmarkt potenziell hineinwach-
senden jungen beziehungsweise fur die al-
ten Menschen stehen, die ihn definitiv ver-
lassen. Die obige Grafik zeigt, wie sich schon
in klrzester Zeit ein stdndig wachsendes
Defizit an nachkommenden Jugendlichen
relativ zu aus dem Arbeitsleben ausschei-
denden élteren Menschen aufaddiert:
Schon bis 2015 werden bundesweit 825.000
Jugendliche fiir den zahlenmaBigen Aus-
gleich fehlen, und diese Zahl wird bis 2025
auf akkumuliert cirka 5 Millionen wachsen.
Die folgenden Grafiken zeigen im Ver-
gleich eine Schédtzung des Fachkréftebe-
darfs und -angebots; Zahlen in Tausend:
Anders ausgedriickt: Im Vergleich zu den
651.000 im vergangenen Jahr in Deutsch-
land geborenen Kindern (lbrigens cirka 40
Prozent von ihnen mit Migrationsgeschich-
te) begannen im gleichen Jahr 594.000 Kin-
der eine duale Ausbildung, 169.000 Kinder
eine schulische Ausbildung (zum Beispiel
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in Gesundheits- und Pflegeberufen) sowie
350.000 Deutsche ein Studium. Jeder kann
sehen, dass in 20 Jahren diese Kinder (plus
einige Tausend zusétzlich eingewanderte)
auch nicht ansatzweise ausreichen werden,
um die fur die Aufrechterhaltung des Fach-
kraftebedarfs notwendigen Ausbildungs-
zahlen abzudecken.

Konsequenzen
und Lésungen

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend ge-
boten, dass wir die Kompetenzen der jungen
Menschen méglichst friih und ohne dequa-
lifizierende, demotivierende Schleifen und
Misserfolgserlebnisse nutzen. Es kann nicht
mehr angehen, dass im Zweifelsfall lieber
bescheinigt wird, was jemand (noch) nicht
kann, als das, was er oder sie beruflich kann.
Fir den Ubergang von der Schule in den
Beruf gibt es nunmehr einen klaren Auftrag
des Ausbildungskonsenses, der jetzt mit den
Fachleuten abgearbeitet werden muss. Da-
bei gibt es Punkte, tber die bei den Akteu-
ren im Lande nach meiner Einschatzung be-
reits ein breiter Konsens herrscht.

Wir brauchen ein verlassliches, gut struktu-
riertes, transparentes und flexibles Uber-
gangssystem, das die Institutionengrenzen
und Rechtskreise im Sinne der individuellen
Forderung aller Jugendlichen Ubergreift, ins-
besondere derer mit verschiedenen Formen
von Forderbedarf. Die Zeit der Projekte und
Sonderprogramme ist vorbei, es geht jetzt
darum, ein Regelsystem zu etablieren.

Das jetzige , System*", das nicht wirklich ei-
nes ist, ist gekennzeichnet durch Briiche an
den Ubergangsstellen. Demgegeniiber muss
es heifen , kein Abschluss ohne Anschluss”,
das heifit, Ubergangsentscheidungen miis-
sen gezielt und mit Hilfe aller Akteure getrof-
fen werden, die die Jugendlichen begleitet
haben und begleiten werden. Verbindliche
Kooperation der beteiligten Institutionen ist
absolut notwendig.

Die Jugendlichen sind in ihrer lokal bestimm-
ten Lebenswelt gebunden und verankert
und andererseits haben die Kommunen in
verschiedener Hinsicht tibergreifende Zu-
standigkeiten fur sie — als Schultréger, als

SGB II-Akteur, im Rahmen des SGB VIII. Des-
halb besteht Konsens, dass die Kommunen,
also Kreise und kreisfreien Stadte, eine zen-
trale koordinierende Rolle in diesem zu ent-
wickelnden System spielen missen. Es geht
dabei um eine Art ,, Prozessverantwortung”,
also darum, die Akteure zusammenzubrin-
gen und den erfahrungsgemaB sehr mih-
samen Prozess der Kooperation auf allen
Ebenen voranzutreiben.

Mit den Férderprogrammen ,, EinTopf" und
LILJA" sammeln aktuell ein Drittel der Kom-
munen in Nordrhein-Westfalen Erfahrun-
gen damit, welche Schritte hier gegangen
werden missen — Ubrigens durchaus auch,
was die Kooperation innerhalb der kommu-
nalen Ressorts angeht. Im Endausbau muss
natdrlich auch hier klar sein, wer mit wel-
chen Anteilen diese regionalen Ubergangs-
managements personell und finanziell tragt.
In &hnlicher Weise ist es sinnvoll, fiir beson-
ders forderbedurftige Jugendliche |, Prozes-
sbegleiter” zu haben, die Giber die Systeme
hinweg Kontakt mit ihnen halten und zu-
gleich die Rolle als eine Art ,, Briickengeldn-
der" an den Systemibergédngen einnehmen.
Ein frihzeitiger Ansatz, also einerseits Be-
rufsorientierung, andererseits das Erkennen
und gezielte Férdern von Kompetenzen und
Potenzialen, von Neigungen und Eignungen
fur Berufsfelder und einzelne Ausbildungs-
berufe, ist grundlegend. Ein breiter Praxis-
bezug, eine Dualisierung ist schon auf dieser
Ebene essentiell. Ein Ansatz wie START-
KLAR!, der in den Klassen 8 bis 10 mit hohen
Praxisanteilen sowohl bei Bildungstragern
als auch in Betrieben und einer Verknipfung
von schulischem und auBerschulischem Ler-
nen arbeitet, kann hier sehr wohl so etwas
wie ein Leitmodell sein.

Das heiBt auch, dass die bisherige Trennung
von Berufsorientierung, Berufsvorbereitung
und Berufsausbildung sich auflésen kann:
Man kann schon im Praktikum der Klasse
neun oder zehn beruflich verwertbare Grund-
fertigkeiten lernen und es ist verschwende-
risch und demotivierend, wenn die beruf-
lichen Kenntnisse, die ein junger Mensch
zum Beispiel im Verlauf einer berufsvorbe-
reitenden MaBnahme erwirbt, nicht im Dop-
pelsinn des Wortes , anerkannt” werden.



Wenn auch der Berufsabschluss das Ziel
sein muss, ist es dennoch notwendig, be-
rufliche Kompetenzen auch unterhalb der
Berufsabschliisse zu zertifizieren, auf denen
dann eventuell spater aufgebaut werden
und so doch noch ein Berufsabschluss er-
reicht werden kann.

Die erkennbar breite Bereitschaft der Kom-
munen, ihre verantwortliche Rolle im Rah-
men von ,ILJA" wahrzunehmen, stimmt op-
timistisch, dass der gemeinsame politische
Wille der hier Verantwortlichen in unserem
Land und die in jahrelanger Zusammenarbeit
gewachsene hohe fachliche Kompetenz der

von Dr. Karl Schneidenr,
Landrat des Hochsauerlandkreises

Akteure diese in die Lage versetzen wird, den
vermutlich langen und schwierigen Weg in
unser aller Interesse erfolgreich zu gehen.
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Fruhzeitige Berufsorientierung mit
sProBef ist ein Schlussel zum Erfolg

Der demografische Wandel und der bevorstehende Mangel an Arbeitskraften auch im Hochsauerlandkreis erfordern es, rechtzeitig
vorzubeugen nach dem Motto , Kein Talent darf verloren gehen”. Ein besonderes Augenmerk wird in diesem Zusammenhang auf die-
jenigen jungen Menschen gerichtet, die aufgrund ihrer Lebensumstinde nicht immer optimale Bedingungen zur Entwicklung ihrer
Personlichkeit sowie ihrer Fahigkeiten vorfinden.

Der Kreistag des Hochsauerlandkreises
hat im Jahr 2006 ein Wirtschaftspoliti-
sches Programm verabschiedet, das unter
anderem auch eine regionale Bildungsoffen-
sive beinhaltet. In der Folge wurden im Jahr
2007 Handlungsfelder und Strategien auf-
gezeigt, um dem demografischen Wandel
zu begegnen. Eine wesentliche Zielsetzung
ist dabei, dem Fachkrédftemangel infolge der
demografischen Entwicklung rechtzeitig vor-
zubeugen nach dem Motto ,Kein Talent
darf verloren gehen™.

Neue Wege geht dabei das Modellprojekt
.Pro Berufsorientierung" (ProBe) im Hoch-
sauerlandkreis, das in Zusammenarbeit mit
den kreisangehorigen Stadten und Gemein-
den, der Agentur fir Arbeit und dem ehren-
amtlichen Engagement entwickelt und vom

- e o
Praktische Erprobung im technischen Be-
reich.

Regionalen Bildungsbiro des Hochsauer-
landkreises begleitet wird. In dieses Projekt
sind die traditionell gut miteinander agieren-
den Partner des Ausbildungsmarktes aktiv
einbezogen.

Die Region ,Hochsauerlandkreis” verfligt
Uber eine vergleichsweise gute wirtschaftli-
che Struktur mit einer relativ geringen Ar-
beitslosigkeit. Dies impliziert die Vermu-
tung, dass der Ubergang zwischen Schule
und Beruf bereits gut funktioniert. Aller-
dings ist auch hier festzustellen, dass in eini-
gen wichtigen Berufsbereichen ein Mangel
an Fachkréften besteht. Diese Entwicklung
war bereits in der Vergangenheit Anlass fiir
zahlreiche Initiativen und Kooperationen
der Schulen mit 6rtlichen Unternehmen, der
Agentur fur Arbeit, den Kammern und an-
deren, am Schulleben beteiligten Institutio-
nen. Bewerbungstrainings, der Besuch von

orientierungsjahr oder eine berufsvorberei-
tende MaRnahme die nédchste Station. Doch
gerade flr schulmtde Jugendliche ist dies
oft nicht viel mehr als eine ,, Warteschleife".
Das nachfolgend beschriebene Projekt soll
daher den Weg fiir eine optimale Vorberei-
tung auf die Berufswelt fir Schilerinnen
und Schiler von Haupt- und Forderschulen
im Hochsauerlandkreis aufzeigen und wird
mittlerweile in sieben von 12 kreisangeho-
rigen Kommunen durchgefiihrt.

Ausgangslage war Anfang 2008 die Situa-
tion, dass Haupt- und Forderschillerinnen
und -schler nach ihrem Schulabschluss oft
weitaus geringere Chancen auf einen Aus-

Praktische Erprobung in der Hauswirtschaft.

Ausbildungsborsen, Praktika und Berufsbe-
ratungen haben aber trotzdem alleine nicht
den gewlnschten Erfolg gebracht. Fur Ju-
gendliche ohne Schulabschluss oder ohne
Ausbildungsplatz ist dann meist ein Berufs-

bildungsplatz haben als Schilerinnen und
Schiler héherer Schulen. Der Bildungsbe-
richt des Hochsauerlandkreises machte deut-
lich, dass ein groRer Teil dieser Schulerin-
nen und Schiler selbst ein Jahr nach ihrem
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Schulabschluss noch keine Lehrstelle gefun-
den hatte.

Vor dem Hintergrund der zentralen Bedeu-
tung von schulischer und beruflicher Bil-
dung fur gesellschaftliche Chancen sowie
der sozialen und 6konomischen Teilhabe ist
das Projekt ,, Pro Berufsorientierung" (ProBe)
ins Leben gerufen worden.

Das ProBe basiert auf der Grundidee, dass
Schtlerinnen und Schler von Haupt- und
Forderschulen im Rahmen einer vertieften
Berufsorientierung friihzeitig, gezielt und be-
darfsorientiert auf die Berufswahl vorberei-
tet werden. Die Jugendlichen erfahren frih
und méglichst authentisch, wo sie stehen
und was die Ausbildungsbetriebe von ih-
nen erwarten. Nicht zuletzt kommt es dar-
auf an, rechtzeitig Wunsch und Wirklichkeit
in Einklang zu bringen. Das soll letztlich da-
zu fiihren, dass sich die Quote der Schulab-
ganger ohne Schulabschluss verringert, dass
sich die Quote der Haupt-/Férderschiile-
rinnen und -schiiler mit direktem Ubergang
in eine Berufsausbildung erhoht und dass
die Ausbildungen erfolgreich zu Ende ge-
fuhrt werden.

Fur die Durchfiihrung des Projekts bedient
sich der Hochsauerlandkreis in der Region
ansdssige Bildungstrager und schlieBt ent-
sprechende Kooperationsvertrdge mit die-
sen ab. Die einzelnen Module werden durch
sozialpddagogische Fachkréfte der Koope-
rationspartner unterstitzt, die den Schdle-
rinnen und Schilern durchgehend als An-
sprechpartner zur Verfligung stehen. In den

Seit Beginn des Projekts im Jahre 2008 ha-
ben mittlerweile tiber 3.730 junge Menschen
an den einzelnen Modulen des Projekts teil-
genommen.

Das Projekt gliedert sich in drei Module:

Modul 1: Sensibilisierung fur Fragen der
Berufsausbildung

Modul 2: werkpraktische Orientierung
und werkpraktische Vertiefung

Modul 3: Bewerbungstraining

Das Modul 1, die Sensibilisierung, wird in
den Klassen 7, 2. Halbjahr und 8, 1. Halb-
jahr durchgefiihrt. Die wenigsten Schlerin-
nen und Schiler haben in diesen Jahrgangs-
stufen konkrete Vorstellungen tber ihre
berufliche Zukunft. So unterschiedlich die
Vorstellungen sind, so unterschiedlich sind
auch die Wege zur Berufsorientierung.

Die Schulerinnen und Schiler werden daher
friihzeitig fur die Themen der Berufsorien-
tierung sensibilisiert. Dabei wird ermittelt,
welche Stiarken und Schwiéchen sie haben,
welche beruflichen Vorbilder es im Umfeld
gibt und wie die realistischen Chancen auf
dem Arbeitsmarkt aussehen. In diesem er-
sten Modul kommen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Kooperationspartner vier-
zehntdgig in den Klassenverbund und sen-
sibilisieren in einer Doppelstunde in Abspra-
che mit der Klassenleitung flr das spétere
Berufsleben.

Das Modul 2, die werkpraktische Phase, ist
das Herzsttick des Projekts und wird in den

Im September 2009 besuchte die damalige NRW-Schulministerin Barbara Sommer (M.)
das HSK-Berufskolleg ,,Am Eichholz" und informierte sich mit Landrat Dr. Karl Schneider
bei den Konditoren iiber das Projekt ProBe.

praktischen Phasen betreuen sie in enger
Zusammenarbeit mit den Fachlehrern die
Schulerinnen und Schiiler.
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Klassen 8, 2. Halbjahr und 9, 1. Halbjahr
durchgefiihrt. In der werkpraktischen Orien-
tierungsphase in der Klasse 8, 2. Halbjahr

haben die Schilerinnen und Schiler die
Moglichkeit, sich in drei Berufsfeldern aus-
zuprobieren. In Kleingruppen mit maximal
zehn Teilnehmenden haben sie die Mog-
lichkeit, fur jeweils bis zu sechs Wochen in
anerkannten Werkstétten (der Berufskol-
legs, der Handwerkskammer, der iberbe-
trieblichen Ausbildung oder der Betriebe)
die verschiedensten Berufsfelder néher ken-
nen zu lernen und praktisch unter Anlei-
tung von qualifizierten Werkstattlehrerinnen
und -lehrern auszuprobieren. Die Angebo-
te orientieren sich jeweils am aktuellen Ar-
beitsmarkt vor Ort. Die Auswahl erfolgt nach
ausflhrlicher Schiler- und Elterninforma-
tion. In der werkpraktischen Vertiefungs-
phase in der Klasse 9, 1. Halbjahr entschei-
den sich die Schulerinnen und Schiler far
ein Berufsfeld, in dem Kenntnisse und Fa-
higkeiten jetzt fir ein Schulhalbjahr vertieft
werden. Es geht dabei jetzt auch um Aus-
dauer und Durchhaltevermégen. Insgesamt
wird dieses Modul auf freiwilliger Basis und
auBerhalb der tblichen Schulzeit durchge-
fahrt.

Das Modul 3, das Bewerbungstraining, wird
in Klasse 9, 2. Halbjahr durchgefthrt. Das
Thema Bewerbungstraining wird zwar auch
im Regelunterricht behandelt; allerdings ist
es noch einmal etwas anderes, wenn , Ex-
terne" einen Blick auf die Unterlagen wer-
fen und externe Partner aus der Wirtschaft
und den Unternehmen mit den Schdlerin-
nen und Schilern die Priifungssituation des
Bewerbungsgesprachs tiben. Von , AuBen-
stehenden” werden Anregungen angenom-
men, die von Seiten der Lehrer und auch
Eltern nicht immer ernst genommen wer-
den.

Damit die Bewerbung nicht an formalen
Kriterien scheitert, werden die Schilerinnen
und Schuler angeleitet, aussagekraftige und
auf den jeweiligen Betrieb passende Bewer-
bungsunterlagen zu erstellen.

Insgesamt ist festzustellen, dass durch die
intensive und frihzeitige Auseinanderset-
zung mit dem Arbeitsfeld , Berufsfindung”
sich eine positive Veranderung zur Berufs-
wahl und zur Berufsfindung eingestellt hat.
Zudem ist auch festzustellen, dass die im-
mer wieder beschriebenen und eingefor-
derten Basiskompetenzen fir eine Berufs-
ausbildung -  wie  beispielsweise
Zuverlassigkeit, Punktlichkeit, Genauig-
keit, FleiB — zunehmend realisiert werden
konnten. Besonders in der praktischen
Phase wird Wert darauf gelegt, dass die
Schiilerinnen und Schiler auch erfahren,
was es heift, in einem Team zu arbeiten, fiir
Arbeitsabldufe verantwortlich zu sein, sich
aufeinander verlassen zu kénnen und dies
alles auch reflektierend beurteilen zu kon-
nen.

Das Projekt ist fur den Hochsauerlandkreis
deshalb so wichtig, weil erkennbar ist, dass



die damit verfolgten Ziele auch tatséchlich
erreichbar sind. Nachweisbar ist auch, dass
die Ubergangsquote in eine ungeférderte
duale Ausbildung gestiegen und sich Aus-
bildungsabbriiche verringert haben. Durch
die umfassende und friihzeitige Berufsvor-
bereitung verbessern sich die Chancen der
Haupt- und Forderschilerinnen und -schiiler
auf einen Ausbildungsplatz sptirbar, und die
praktischen Erfahrungen in den verschiede-
nen Berufsfeldern fuihren bei den Jugend-
lichen zu mehr Sicherheit bei der Berufs-
wahlentscheidung.

Das Besondere an diesem Projekt ist auRer-
dem das Engagement aller Akteure, die im
Ubergang ,,Schule-Beruf* involviert sind.
Das bezieht auch die Finanzierung dieses
Projekts mit ein. Neben einem starken bir-
gerschaftlichen Engagement und vereinzel-
ten Initiativen der heimischen Wirtschaft
wird das Projekt durch die jeweiligen Stad-
te und Gemeinden, die Agentur fur Arbeit
und den Hochsauerlandkreis finanziell ab-
gesichert.

Die Agentur flr Arbeit leistet ihren Forder-
betrag (bisher 49 Prozent der Gesamtkos-
ten) im Rahmen der vertieften Berufsorien-
tierung nach §33 in Verbindung mit §421q
SGB 1. Die Restkosten verteilen sich zu 25,5

2

Die Vorsitzende der Geschiftsfiihrung der Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen der
Bundesagentur fiir Arbeit, Christiane Schonefeld (2.v.l.), Landrat Dr. Karl Schneider
(2.v.r.) und Walter Niggemeier (r.), Leiter der Agentur fiir Arbeit Meschede, im Gesprach
mit einem Jugendlichen beim Rundgang durch die Werkstitten des HSK-Berufskollegs

»Berliner Platz" in Arnsberg.

Prozent auf private Dritte im Rahmen des
ehrenamtlichen, buirgerschaftlichen Enga-
gements und zu jeweils 12,75 Prozent auf
den Kreis und die jeweilige Kommune.

Von Dr. Ansgar Muller,
Landrat des Kreises Wesel
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Startschuss des Bundesforderpro-
jektes ,,Perspektive Berufsabschluss*
im Kreis Wesel

In der Zeit vom 01.09.2010 bis 31.08.2013 wird der Kreis Wesel iiber das Bundesforderprojekt , Perspektive Berufsabschluss* gefér-
dert. Am 18.10.2010 wurde der Férderantrag des Kreises Wesel im Rahmen des vorgenannten Bundesfdrderprojektes durch die Uber-
gabe des Bewilligungsbescheides durch Herrn Staatssekretar Thomas Rachel riickwirkend zum 01.09.2010 bewilligt. Die Férderung
erfolgt jeweils zu 50 Prozent aus dem Bundeshaushalt und aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF).

Zielsetzung

Auch im Kreis Wesel geht ein quantitativ
bedeutsamer Teil der Jugendlichen nach
dem Ende der Pflichtschulzeit nicht unmit-
telbar in die duale Ausbildung oder in eine
vollzeitschulische Ausbildung Uber, sondern
nimmt verschiedene Angebote eines im Lau-
fe der Jahre gewachsenen Ubergangssys-
tems wahr. Dieses Ubergangssystem soll im
Rahmen des Projektes im Sinne der lang-
fristigen Moglichkeiten der beruflichen Teil-
habe und Integrationschancen der Jugend-
lichen in seiner Leistungsfahigkeit gestarkt
werden. Konkretes Ziel des Projektes ist die
Entwicklung eines regionalen Netzwerkes
zur Verbesserung des Ubergangsmanage-
ments im Kreis Wesel, um die Anzahl der
Jugendlichen ohne Berufsabschluss und Aus-
bildungsverhéltnis mittelfristig zu verringern.

Dies soll unter systematischer Einbindung
aller verantwortlichen Akteure im Bereich
des Ubergangsmanagements und der be-
reits vorhandenen Kommunikations- und
Netzwerkstrukturen im Kreis Wesel gesche-
hen.

Zielgruppe und
Bedarfssituation

Zielgruppe des Projektes sind die Jugendli-
chen, die aufgrund fehlender Qualifikationen
(fehlender oder schlechter Schulabschluss)
oder individueller Voraussetzungen (zum
Beispiel Migrationshintergrund) den Uber-
gang in eine Berufsausbildung nicht ge-
schafft haben. Dies betrifft in erster Linie die
Jugendlichen, die sich in den Klassen fur Ju-
gendliche ohne Berufsausbildungsverhéltnis,
den MaBnahmeklassen, dem Berufsgrund-

schuljahr und dem Berufsorientierungsjahr
befinden. Weiterhin sollen die Jugendlichen
angesprochen werden, die die Berufsfach-
schule wéhlen, weil sie keinen Ausbildungs-
platz gefunden haben.

Die Situation im Kreis Wesel spiegelt dabei
generelle Trends wieder, die zum Beispiel in
einer aktuellen Studie des Bundesinstituts ftir
Berufsbildung (BIBB) zur Entwicklung der
beruflichen Ausbildung in den letzten 20
Jahren beschrieben werden. Darin wird von
einem Drei-Sektoren-System gesprochen,
wobei das Ubergangssystem als mittlerwei-
le etablierter dritter Sektor charakterisiert
wird. Knapp ein Drittel der nichtstudienbe-
rechtigten Schulabsolventinnen und Schul-
absolventen in Deutschland kommen dem-
nach mit diesem System in Berlihrung. Zwei
Griinde gibt die Studie fiir diese Entwick-
lung an:
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1. Durch den Wegfall von Ausbildungsplat-
zen habe das Ubergangssystem die Funk-
tion bernommen, erfolglose Bewerberin-
nen und Bewerber bis zum Antritt einer
Ausbildung zu versorgen.

2. Mit dem Anstieg der beruflichen Anfor-
derungen in der Ausbildung sei eine man-
gelnde Ausbildungsreife bei vielen Ju-
gendlichen festzustellen. Die MaRnahmen
des Ubergangssystems seien dann dafir
da, die fir die Berufsausbildung nétigen
Fahigkeiten und Fertigkeiten zu vermit-
teln.

Zwischen den Akteuren im Kreis Wesel be-
steht Einigkeit darin, dass das Projekt die
beiden skizzierten Zusammenhénge gleich-
gewichtig aufgreifen sollte. Es geht um eine
Niveauverbesserung im Matching, indem
einerseits die Angebote im Ubergangssys-
tem kontinuierlich fortentwickelt und an-
dererseits die Berufs- und Ausbildungsorien-
tierung bei den Jugendlichen gestérkt wird.

Ausgangslage im Kreis Wesel

Der Flachenkreis Wesel durchlauft bereits
seit [dngerer Zeit einen intensiven Struktur-
wandel. Er ist einerseits im stdlichen Kreis-
gebiet von industriellen Strukturen und an-
dererseits von den ldndlichen Strukturen am
nordlichen Niederrhein geprégt. Der Struk-
turwandel — im Kreis Wesel insbesondere
gekennzeichnet durch die Abkehr vom
Steinkohlebergbau — hat erhebliche Veran-
derungen und Anpassungen bei der Be-
schaftigung und im System der beruflichen
Qualifizierung zur Folge. Noch bis vor kur-
zer Zeit war der Bergbau grofRter Arbeitge-
ber und Ausbildungsbetrieb im Kreis.

Die aktuelle Weltwirtschaftskrise hat die Si-
tuation nicht einfacher gemacht, doch ist ein
Bemihen der Unternehmen zu vermerken,
die Beschaftigung nach Méglichkeit stabil
zu halten. Auch sind weitere Einbriiche bei
den Ausbildungsverhéltnissen vermieden
worden. Ein wichtiger Trend ist, dass fur die
Unternehmen der Gesichtspunkt des de-
mografischen Wandels und des Fachkraf-
temangels zunehmend Bedeutung gewinnt.
Auch hier bestehen fiir das Projekt Ansatz-
punkte.

Doch insgesamt wird das Ubergangssystem
auch in mittlerer zeitlicher Perspektive noch
weiterhin seine Funktion haben. Die Statis-
tik des kommunalen Bildungsmonitorings
des Landes Nordrhein-Westfalen weist fir
den Kreis Wesel im Schuljahr 2009/2010
2.244 Schulerinnen und Schtler aus, die
dem beruflichen Ubergangssystem zuzu-
ordnen sind. Der Anteil der Jugendlichen in
den Klassen fiir Jugendliche ohne Berufs-
ausbildungsverhaltnis, den MaRnahmeklas-
sen, dem Berufsgrundschuljahr und dem Be-
rufsorientierungsjahr betrdgt im Verhéltnis
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zu der Gesamtschilerzahl im Schuljahr 2009/
2010 gut 15 Prozent.

In den vergangenen Jahren waren in den
kreiseigenen Berufskollegs ein stetiger Rlick-
gang in den teilzeitschulischen Bildungsgén-
gen und ein Anstieg in den vollzeitschuli-
schen Bildungsgangen zu beobachten. Im
Schuljahr 2009/2010 besuchten 818 Schii-
lerinnen und Schiiler Klassen fur Jugendliche
ohne Ausbildungsverhaltnis (inklusive Ju-
gendliche mit Arbeitsverhaltnis beziehungs-
weise Praktikum). Im Berufsorientierungs-
jahr befanden sich zusétzlich 63 Schiilerinnen
und Schiler und im Berufsgrundschuljahr
431 Schilerinnen und Schiler. Fir die vor-
genannten Jugendlichen ist es aufgrund ihrer
individuellen Voraussetzungen nicht mog-
lich, unmittelbar nach Abschluss der allge-
meinbildenden Schule in ein Berufsausbil-
dungsverhdltnis einzumiinden. Weiterhin

tige Férderinstrumente und Netzwerke zu
schaffen, um zur Verbesserung der Situa-
tion beizutragen.

Dies soll zum einen Uber die Durchfihrung
einer fundierten Bestandsaufnahme als auch
durch regelmaBige Netzwerktreffen und so-
genannte Entwicklungswerkstatten erfolgen.
Uber die Projektlaufzeit soll zudem eine aus-
sagekraftige Verbleibstudie erstellt werden.
Verbleibstudien sind ein erprobtes und be-
wahrtes Mittel der Evaluierung der Effizienz
von Bildungseinrichtungen. Aufbauend auf
den Ergebnissen der zu erstellenden Be-
standsaufnahme befragt die hier vorgese-
hene Verbleibstudie in regelméRigen Abstén-
den die Absolventen des Ubergangssystems
nach ihrer aktuellen beruflichen Situation
und nach ihrer Einschatzung, welchen Er-
folg die Teilnahme an Bildungsgéngen fir
sie hervorgebracht hat. Mit den Ergebnis-

Ubergabe des Bewilligungsbescheides fiir das Bundesférderprojekt , Perspektive Berufs-
abschluss” durch Staatssekretir Thomas Rachel (Mitte) an Landrat Dr. Ansgar Miiller
(links), rechts im Bild: Bundestagsabgeordnete Sabine Weiss.

befinden sich unter den oben genannten Ju-
gendlichen Uberdurchschnittlich viele mit Mi-
grationshintergrund, die meist nur schlech-
tere oder Uiberhaupt keinen Schulabschluss
aufweisen.

Es ist davon auszugehen, dass sich diese
Bedingungen in der néchsten Zeit nicht
wesentlich dndern. Dies gilt insbesondere
fur Jugendliche mit Migrationshintergrund,
die auch im Kreis Wesel deutlich niedrigere
Schulabschliisse aufweisen und deutlich sel-
tener eine duale Ausbildung beginnen.

Zielsetzung des Projektes

Uber das Bundesférderprojekt ,, Perspektive
Berufsabschluss" beabsichtigt der Kreis We-
sel in Zusammenarbeit mit den regionalen
Akteuren des Ubergangssystems, nachhal-

sen wird erkennbar, in welchem AusmaR
die jeweiligen Bildungsgange die mit ihnen
verbundenen Ziele erreicht haben. Flankie-
rend dazu werden Experteninterviews mit
aufnehmenden Unternehmen und Institu-
tionen durchgefthrt.

Bereits wahrend der Umsetzung soll Gber
eine Arbeitsgruppe die Absicherung der im
Projekt erreichten Ergebnisse sichergestellt
werden. Dies geschieht in erster Linie Uber
das Netzwerk, dessen Aufbau ein wesent-
licher Bestandteil des Projektes ist. Uber eine
enge Kooperation mit den verantwortlichen
Akteuren wird die Arbeit auf eine kontinu-
ierliche — auch tber das Ende des Projektes
hinausgehende — Basis gestellt.
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— Berufliche Perspektiven fur
Jugendliche gemeinsam schaffen

Von Rita Krimpelmann,
Bildungsburo des Kreises Borken

Spatestens im neunten Schuljahr beginnt fiir Jugendliche die heiBe Phase der Berufswahl. Im Klassenverbund stehen Betriebsbesuche
an, hinzu kommen Praktika und die theoretische Beschiftigung mit einzelnen Berufsfeldern im Unterricht. Die Berufswahl gehort zu
den groBten Herausforderungen des Erwachsenwerdens. Hier stellen die jungen Leute wichtige Weichen fiir ihre Zukunft. Der Kreis
Borken setzt sich seit Jahren intensiv dafiir ein, im Vorfeld die Berufsorientierung und Ausbildungsfahigkeit junger Menschen zu férdern.

Dabei handelt der Kreis im Bereich Uber-
gang Schule-Beruf nach der Leitlinie ,, In
Verantwortlichkeiten statt in Zustandigkei-
ten denken und handeln". Eine Kultur des
Miteinanders der in diesem Bereich aktiven
Institutionen und Akteure ist notwendige
Voraussetzung fiir einen moglichst reibungs-
losen Ubergang der Jugendlichen in eine
Ausbildung oder in ein Studium.
Erfahrungen im Kreis Borken zeigen, dass
Netzwerke besser als einzelne Institutionen,
Akteure oder Projekte dazu geeignet sind,
den Ubergang Schule-Beruf zu strukturie-
ren und effektiver zu machen, bedarfsorien-
tierte Angebote und MaBnahmen zu ent-
wickeln, abzustimmen und durchzufiihren.
Absprachen zwischen den beteiligten Ak-
teurinnen und Akteuren aus verschiedenen
Systemen und Institutionen sorgen daftr,
dass Jugendliche und Lehrkréfte nicht vor
einer untberschaubaren Vielzahl von An-
geboten stehen, die sie selbst mithsam fil-
tern und strukturieren mussen.

Der Kreis Borken selbst sieht sich als Impuls-
geber und Moderator von Initiativen, MaR-
nahmen und Projekten. Gleichzeitig ist der
Kreis aber auch ein verldsslicher Partner an
der Seite von Berufskollegs und Schulen, Bil-
dungs- und MaBnahmentragern, der Agen-
tur fir Arbeit und des , Service-Punkt AR-
BEIT" fir den SGB Il — Bereich (der Kreis
Borken ist Optionskreis), der Unternehmen,
der Politik sowie der Biirgerinnen und Birger.
Die grolRe Bedeutung, die der Kreis Borken
dem Bereich Ubergang Schule-Beruf zu-
misst, spiegelt sich auch in der Kooperation
von Schulministerium NRW und Kreis Bor-
ken im Regionalen Bildungsnetzwerk wi-
der: Das Handlungsfeld Ubergang von der
Schule in den Beruf/Hochschule ist explizit
im Kooperationsvertrag festgeschrieben. Zu-
dem beteiligt sich der Kreis Borken mit sei-
nem Verbundpartner Netzwerk Westmins-
terland e.V. am Bundesprogramm , Lernen
vor Ort", das ebenfalls einen Schwerpunkt
auf Bildungsiibergange legt.

Gemeinsam Verbesserungen
erarbeiten

Auf der 1. Bildungskonferenz des Kreises
Borken Anfang dieses Jahres diskutierten
rund 100 Vertreterinnen und Vertreter von

Bildungsinstitutionen aus dem gesamten
Kreis auch dariiber, wie sich die Uberginge
von der Schule in den Beruf noch besser ge-
stalten lassen. Mehr Transparenz lautete eine
der zentralen Forderungen. Denn die bunte
Vielfalt von Angeboten, komplizierten For-

Berufswahlpass als
Kompass fiir Schiilerinnen
und Schiiler

Zu einem wichtigen Hilfsmittel bei der schu-
lischen Berufsorientierung hat sich der ,, Stu-

Die drei kreiseigenen Berufskollegs in Ahaus laden jedes Jahr im September zur Berufs-
orientierungsmesse BOMAH ein. Dabei gibt es fiir die Besucherinnen und Besuchern auch
viele praktische Moglichkeiten.

derrichtlinien und einzelnen, befristeten Pro-
jektforderungen erschweren immer wieder
den Uberblick.

Deshalb fuhrt das Bildungsburo des Kreises
Borken in Abstimmung mit dem Schulamt
fur den Kreis Borken aktuell eine Bestands-
aufnahme schulischer Angebote und Ko-
operationen durch. Sie soll ebenso fiir mehr
Transparenz fur die Nutzerinnen und Nut-
zer sorgen wie der regionale Leitfaden fur
den Ubergang Schule-Beruf, der in Koope-
ration mit den Bildungs- und MaBnahmen-
trdgern erarbeitet wurde. Dieser enthélt
unter anderem Kontaktdaten, Informatio-
nen Uber berufsvorbereitende MaBnahmen
und ausbildungsbegleitende Hilfen. Auch im
Internet ist er im Bildungsportal des Kreises
Borken (www.bildung-kreis-borken.de) ab-
rufbar.

dien- und Berufswahlpass Kreis Borken*
entwickelt. In Anlehnung an das hessische
Vorbild wird er seit 2008 kreisweit in der
Sekundarstufe | eingesetzt. Insgesamt rund
5.000 Exemplare werden jéhrlich von den
Schulen an die Schulerinnen und Schler
verteilt. Zielgruppe sind die Klassen acht,
neun und elf. Mit dem Pass kénnen die Ju-
gendlichen die Teilnahme an berufsorientie-
renden Projekten und MaBnahmen nach-
weisen. So ist der Pass nicht nur fir die
Motivation der Schilerinnen und Schler
hilfreich, sondern bietet zugleich auch den
Unternehmen und Organisationen ein zu-
satzliches Kriterium bei der Bewerberaus-
wahl und bei Gesprachen mit potenziellen
Auszubildenden.

Der Pass hat mittlerweile einen hohen Wie-
dererkennungswert. Zudem hat er die Zu-
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sammenarbeit der regionalen Akteure noch
einmal intensiviert. Neben dem Kreis Borken
sind das Schulamt fuir den Kreis Borken, der
Service-Punkt ARBEIT im Kreis Borken, die
Industrie- und Handelskammer Nord West-

Omm sl @
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wZlsmte, @ === FEnd

Berufswahl akfiv

D STUDHER-= undl BERUFSWAHLPASS
fibr Schilerinnen und Schiiler
oo Kreises Borien

WEST  MERSTEALAND
KRES —  BORKEN

~Suchst du noch
oder
weiBt du's schon?”

whanw bildung-kreis-borken.de

Der Berufswahlpass hat sich zu einem
wichtigen Hilfsmittel bei der schulischen
Berufsorientierung entwickelt. Zahlreiche
Partner unterstiitzen das Projekt.

falen, die Kreishandwerkerschaft Borken,
die Wirtschaftsférderungsgesellschaft fur
den Kreis Borken, die Agentur fiir Arbeit, die
Unternehmensverbande und das Netzwerk
Westmunsterland e.V. (ein Zusammen-
schluss regionaler Institutionen und Orga-
nisationen) beteiligt.

Die Schulen und Berufskollegs im Kreis Bor-
ken setzen aber nicht nur den ,, Studien- und
Berufswahlpass" ein. In Kooperation mit ver-
schiedenen MaRnahmetragern, der Agen-
tur fur Arbeit und den Kommunen beteiligen
sich viele von ihnen an landesweiten Pro-
grammen, wie zum Beispiel , Zukunft for-
dern — Vertiefte Berufsorientierung gestal-
ten” oder am Projekt ,, STARTKLAR! Mit
Praxis fit fur die Ausbildung”. Einige der
Schulen flihren zudem regionale Berufs-
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orientierungsmessen oder Praxistage flr
Schilerinnen und Schuler durch. Neben der
Wirtschaft werden dabei auch die Eltern
einbezogen.

Lenkungskreis behilt
Entwicklungen des
Ausbildungsmarktes im Blick

Eine grundlegende Aufgabe im Ubergang
von der Schule in den Beruf ist die Bereit-
stellung einer ausreichenden Zahl von Aus-
bildungspléatzen. Hier steht der Kreis Borken

Anforderungen des
Arbeitsmarktes werden
sich weiter wandeln

Die Anforderungen des Arbeitsmarktes wer-
den sich auch in Zukunft standig andern.
Darauf missen Schulen und ihre Partner bei
der Vorbereitung von Jugendlichen auf den
Einstieg in Beruf oder Studium reagieren.
Auch der Kreis muss dieses Handlungsfeld im
Blick behalten. Gleiches gilt firr die Schaffung
von Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Men-
schen, die bereits im Berufsleben stehen.

wesTAY MONSTERLAND
KREIS 5 BORKEN

Schulische und berufliche Perspektiven
nach Erfiillung der allgemeinen Schulpflicht
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Dieser , Fahrplan“ zeigt Moglichkeiten auf, die sich Jugendlichen nach Erfiillung der Schul-

pflicht eréffnen.

vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung und insbesondere als Options-
kommune sehr stark in der Verantwortung
fur die Sicherstellung des erforderlichen Fach-
kraftebedarfs. Ein Lenkungskreis beobach-
tet und bewertet deshalb auf Initiative des
Kreises Borken regelmaRig die Entwicklung
der regionalen Ausbildungssituation. Ver-
treten sind in diesem Gremium die Kreis-
verwaltung, die Agentur fur Arbeit Coes-
feld, die Industrie- und Handelskammer Nord
Westfalen, die Kreishandwerkerschaft Bor-
ken, die Berufskollegs sowie das Schulamt
fur den Kreis Borken. Gemeinsam beraten
sie die Entwicklung und erforderliche Hand-
lungsbedarfe und initiieren nétigenfalls Ak-
tionen.

Der Kreis Borken wird seine Rolle als Netz-
werkpartner daher weiter verstarken. Er be-
furwortet zudem ein regionales Gesamtkon-
zept zur Forderung eines moglichst
reibungslosen Ubergangs von der schuli-
schen in die berufliche Laufbahn. Vorbildliche
Praxiserfahrungen und erfolgreiche Projekte
koénnen so in Abstimmung mit den regiona-
len Akteuren nachhaltig verankert werden.
Wichtig dabei ist eine ausreichende Anzahl
individueller Forder- und Beratungsangebote
fur Jugendliche sowie eine enge Abstimmung
zwischen den Partnern durch regionale Ko-
operationen und Netzwerke.
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Ausgangslage

Der Rhein-Sieg-Kreis — mit 19 kreisangeho-
rigen Staddten und Gemeinden, rund um die
Stadt Bonn gelegen — gehort zu den groB-
ten und leistungsstarksten Landkreisen in
Deutschland. Sein hohes Wachstumspoten-
zial ist gekennzeichnet durch eine positive
Einwohnerentwicklung, Bildungsstarke und
Wirtschaftskraft sowie seine Lage in unmit-
telbarer Nachbarschaft zu den Ballungs-
zentren Kdln und Bonn. Die ansdssigen
Wirtschaftsunternehmen, private und 6f-
fentliche Dienstleistungsunternehmen und
Bundesbehorden haben einen groRen Be-
darf an gut ausgebildeten jungen Men-
schen.

Angesichts der bundesweit erkannten Pro-
blematik, dass vielen Jugendlichen nicht
mehr der reibungslose Wechsel in Berufs-
ausbildung und Arbeitswelt gelingt, dass sie
durch unterschiedlich sinnvolle Qualifizie-
rungs- und FérdermaBnahmen, Berufsori-
entierungsprogramme oder Abbriiche von
Ausbildung oder Studium jahrelange ,, War-
teschleifen* durchlaufen, verfolgt das Uber-
gangsmanagement im Rhein-Sieg-Kreis
und der Region im Wesentlichen folgende
Ziele:

® Zum einen durch eine friihzeitige geziel-
te und aufeinander abgestimmte Forde-
rung die Jugendlichen in die Lage zu ver-
setzen, nach der allgemeinen Schulpflicht
einen Ausbildungs- oder gegebenenfalls
einen Arbeitplatz zu erhalten und

® zum anderen Betrieben die Mdglichkeit
zu er6ffnen, alle freien Ausbildungsplat-
ze mit geeigneten Jugendlichen zu be-
setzen.

Hierbei geht es um den Aufbau eines struk-
turierten, praventiven Gesamtkonzeptes statt
andauerndem , Reparaturbetrieb”. Samtli-
che Bestrebungen in diesem Bereich zielen
dabei auf nachhaltige und flaichendecken-
de Veranderungsprozesse hin, die eine in-
dividuelle Férderung jedes Jugendlichen im
Blick haben. Dabei wiederum stehen die Er-
langung der Ausbildungsreife sowie die in-
dividuelle Férderung der jeweiligen Starken
im Vordergrund. Die Veranderungsprozesse
schlieBen den schulischen und auBerschuli-
schen Bereich ein. Die individuelle Férderung

Ubergang von der Schule in
-~ den Beruf: Ein Erfahrungs-
bericht aus dem Rhein-Sieg-Kreis

Von Hans Clasen, Leiter des Amtes fur
Schule und Bildungskoordinierung

und Gabriele Paar, Regionales Bildungs-
buro Rhein-Sieg-Kreis

wird eingebettet in eine strategisch abge-
stimmte Zusammenarbeit zwischen Schule,
Wirtschaft, Jugendhilfe, freien Tragern und
weiteren Kooperationspartnern.

Steuerungsstruktur

Effektive und nachhaltige Veranderungspro-
zesse gelingen nur im Rahmen einer klaren
und zielorientierten Steuerungsstruktur.

Die Basis bildet eine
Kooperationsvereinbarung

Im Kooperationsvertrag mit dem Land NRW
zur Entwicklung von Bildungsnetzwerken’
wurde das Handlungsfeld ,, Ubergangsma-
nagement Schule — Beruf" als Schwerpunkt-

Stadt Bonn, Industrie- und Handelskammer
Bonn/Rhein-Sieg, Handwerkskammer zu
Koln, Kreishandwerkerschaft Bonn/Rhein-
Sieg, Agentur fur Arbeit, ARGE Bonn, ARGE
Rhein-Sieg und dem DGB Region K6ln-Bonn
verankert. Die Zusammenarbeit in gemein-
samer Verantwortung wird auf dieser Basis
unter Federfiihrung der Kommunen betrie-
ben.

Das Steuerungsgremium

Um einen breiten Konsens in der Arbeit
herzustellen und die Kooperation mit den
wesentlichen Beteiligten, insbesondere den
Schulen, zu gewdhrleisten, sind in einem
Steuerungsgremium neben den Unterzeich-
nern der Kooperationsvereinbarung auch
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Skizzierung der Arbeitsstruktur

thema benannt. Da von Anfang an klar war,
dass ein Ubergangsmanagement Schule —
Beruf regional angelegt und verankert sein
muss, wurde speziell zu diesem Handlungs-
feld fur den gesamten Wirtschaftsraum
Bonn/Rhein-Sieg im Sommer 2008 eine
weitere Kooperationsvereinbarung unter-
zeichnet. In dieser Vereinbarung wurde die
Kooperation zwischen Rhein-Sieg-Kreis,

Vertreter der verschiedenen Schulformen,
der Schulaufsicht, der Kommunen, der Ju-

1 Ein vorhergehender Bericht zur Entwicklung des
Bildungsnetzwerkes im Rhein-Sieg-Kreis erfolg-
te im Eildienst 8/2010 unter dem Titel ,,Ein Bil-
dungsnetzwerk kann man nicht verordnen, aber
aufbauen”.
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gendberufshilfe und der Wirtschaftsforde-
rung an einem Tisch versammelt.

Das Steuerungsgremium analysiert den Ver-
dnderungsbedarf, legt Ziele fest und koor-
diniert die festgelegten Handlungsschritte.
In der operativen Ebene wird es unterstitzt
durch eine Geschéftsstelle, die im Regiona-
len Bildungsbiiro angesiedelt ist. Die ver-
tiefte Arbeit an verschiedenen Themenfel-
dern und Instrumenten findet in speziell
dafiir eingerichteten Arbeitsgruppen statt,
in denen je nach Thema Fachleute von
der Basis einbezogen werden.

Themenfelder

Das Steuerungsgremium hat die feste Ab-
sicht, ein stimmiges regionales Gesamtkon-
zept zu entwickeln, welches folgende The-
menfelder beinhaltet:

Vermeidung von Briichen im
Ubergang von Schule in den Beruf
Individuelle Forderung statt
MaBnahmenorientierung

Herstellen von Transparenz tber
samtliche Unterstlitzungsangebote
und MaBnahmen

Verbesserung der Qualitdt der
Beratung sowie der FérdermalRnahmen
Verbesserung der Passgenauigkeit von
Beratung und Forderung

Ausbau der Vernetzung von Schule
und Wirtschaft

Starkung der Integration von Jugend-
lichen mit Zuwanderungshintergrund
Intensivierung der Elternmitwirkung
Evaluation und Datenanalyse

Aktuelle Projekte

Die vorgenannten Themen bekommen in
konkreten Instrumenten ein Gesicht und
werden greifbar. Dazu zdhlen insbesondere
folgende aktuelle Projekte, die fur die ge-
samte Region Bonn/Rhein-Sieg umgesetzt
werden:

Kompetenzcheck

Der Kompetenzcheck stellt ein maBgeb-
liches Instrument fur die fundierte Berufs-
orientierung der Jugendlichen dar. Die
Ermittlung des individuellen Profils in der
achten Klasse geschieht auf der Grund-
lage gesicherter Testverfahren. Insbeson-
dere werden Bereiche der Ausbildungsrei-
fe mit jeweiligen Starken und Schwéchen
sowie berufsbezogene Motive und Inter-
essen erfasst. Die Ergebnisse dienen als
Grundlage fir eine individuelle Forderung.
In der Pilotphase im Schuljahr 2009/2010
waren im Kreisgebiet acht Hauptschulen
beteiligt. Im Schuljahr 2010/2011 wird
der einheitliche Kompetenzcheck bereits
an 35 Schulen (20 Haupt-, 14 Realschu-
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len, eine Verbundschule) praktiziert. Eine
Ausweitung insbesondere auf Forder-
schulen ist in Planung.

Um den Kompetenzcheck als einheitliches
Diagnoseinstrument einzurichten, hat der
Rhein-Sieg-Kreis eine erhebliche finanzi-
elle Verantwortung tibernommen. Doch
nur durch das kommunale Engagement
war es moglich, einen gleichmaRig hohen
Standard zu erarbeiten. Fir die Zukunft
werden Finanzierungspartner benétigt.

,Berufswahlpass plus*
der Region Bonn/Rhein-Sieg

In dem regional abgestimmten einheitli-
chen , Berufswahlpass plus” der Region
Bonn/Rhein-Sieg werden Nachweise Uber
Kompetenzen der Jugendlichen wie zum
Beispiel Praktikumsbelege, Zertifikate, Be-
ratungsergebnisse oder Bescheinigungen
Uber ehrenamtliches Engagement in einer
standardisierten Form zusammengefasst.
Damit entsteht eine hilfreiche Grundlage
fur zielgerichtete Beratung und Unter-
stiitzung wahrend der Schulzeit und im
Ubergang zum Beruf. Gerade fiir Berufs-
kollegs und Betriebe stellt die einheitli-
che Form eine wesentliche Hilfe dar, ein
aussagekréftiges Bild Uber den Jugend-
lichen zu erhalten. Die Einfihrung des
.Berufswahlpasses plus" begann im Mai
2010. Mittlerweile findet die schrittwei-
se Ausweitung des Passes auf weitere
Schulformen als prozessbegleitendes Stan-
dardinstrument statt. Bereits kurz nach
Verodffentlichung der beabsichtigten Ein-
flihrung eines regionalen Berufswahlpas-
ses fragten Wirtschaftsunternehmen die-
sen bei Bewerbern nach; ein deutliches
Zeichen fiir den ganz offenbar vorhande-
nen Bedarf.

EinTopf"

Im Rahmen der Teilnahme am Landes-
forderprogramm , EinTopf" werden pré-
ventive MalRnahmen fir Jugendliche
entwickelt, die ohne gezielte individuelle
Férderung voraussichtlich nicht die Aus-
bildungsreife erlangen wiirden. Sie wer-
den ab der achten Klasse begleitet und
erhalten auch nach der Beendigung der
allgemeinen Schulzeit passgenaue Forde-
rung, soweit sie nicht unmittelbar in eine
Ausbildung wechseln kdnnen. Hierzu wer-
den Strukturleistungen entwickelt und
koordiniert.

~STARTKLAR!*

In der Region Bonn/Rhein-Sieg nehmen
funf Schulen am Landesprojekt , START-
KLAR!" teil. Hierin kénnen die Jugend-
lichen bei Tragern der Berufsbildung
Einblicke ins Berufsleben und vertiefte Be-
rufsorientierung erhalten. Gerade an die-
sem Projekt wird sehr deutlich, wie wich-

tig eine regionale Steuerung von Ange-
boten sowie die Abstimmung von For-
dermafnahmen und Trdgern ist. Ohne
regionale Koordination wiirde das Lan-
desprojekt nicht greifen. Angesichts der
unterschiedlichen Infrastruktur in der Re-
gion mit stadtischen Ballungszentren und
dem landlichen Raum gilt es, die Ange-
bote im Kontext von Nachfrage, Erreich-
barkeit, zeitlichen, finanziellen und perso-
nellen Ressourcen genau abzustimmen.

— Berufsbegleiter

Das Angebot von personlicher Begleitung
im Ubergangsprozess ist in der Region
vielféltig. Neben der Unterstitzung durch
professionelle Trager wie zum Beispiel
Jugendberufshilfe oder Berufseinstiegs-
begleitung gibt es Angebote verschiede-
ner Trager, die ehrenamtlich tdtige Per-
sonen in Patenmodellen einsetzen. Diese
Angebote sind auf sehr unterschiedli-
chem Level zu finden. Anliegen in diesem
Handlungsfeld ist es, ein bedarfsgerech-
tes, transparentes und qualitatsorientier-
tes Angebot an Begleitern in der Region
vorzuhalten. Gerade in diesem Bereich,
in dem viel Engagement von den unter-
schiedlichsten Seiten — von Bundes- oder
Landesseite bis hin zum Ehrenamt —
kommt, ist die Verstandigung auf Quali-
tatsstandards und die konzeptionelle An-
bindung an Schule oder Betrieb dringend
erforderlich.

- Internetplattform

Mit einer im Aufbau befindlichen Inter-
netplattform zum Regionalen Ubergangs-
management wird ein Portal geschaffen,
welches Informationen und Links flr In-
teressierte aus Schule, Ausbildung, Wirt-
schaft sowie fur Jugendliche und Eltern
zu relevanten Themen Ubersichtlich pra-
sentiert.

Fazit und Empfehlungen

Die bisherigen Erfahrungen und die Rick-
meldungen von Eltern, Schule und Wirt-
schaft zeigen, dass der Rhein-Sieg-Kreis und
seine Kooperationspartner auf dem richti-
gen Weg sind, der konsequent fortgesetzt
wird. Dabei sind die friihzeitige Zusammen-
arbeit von Schule und Wirtschaft erforder-
lich und das gemeinsame Engagement fiir
ein Gelingen unabdingbar.

Es wurde deutlich, dass das gesamte Vor-
haben ,, Ubergangsmanagement* nur durch
die Ubernahme von Verantwortung auf
kommunaler Ebene und damit durch regio-
nale Steuerung gelingen kann. Nachhaltige
Verdnderung kann nur dann erreicht wer-
den, wenn das Ubergangsmanagement in
ein regional passendes Gesamtkonzept ein-
gebettet wird, an dem Bildungs-, Schul, So-



zial-, lokale Arbeitsmarktpolitik und Wirt-
schaftsforderung beteiligt sind.

Unterschiedlich konzipierte Projekte mit kur-
zen Laufzeiten, mogen sie auch noch so gut
und zahlreich sein, sind kaum eine Hilfe, da

Kreis Steinfurt
steht gut da

Die berufliche Zukunft unserer Jugend hangt
in hohem MaBe davon ab, ob es gelingt,
allen Schiilerinnen und Schiilern nach der
Schule einen qualifizierten Ausbildungsplatz
zur Verfligung zu stellen. Um dieses Ziel zu
erreichen, sind alle aufgerufen, ihren Bei-
trag dazu zu liefern.

Der Kreis Steinfurt kann im landesweiten Ver-
gleich eine positive Bilanz melden — nimmt
dies aber nicht zum Anlass, sich auf den
Lorbeeren auszuruhen.

In unserer Region sind wir auf dem besten
Weg, das im ,, Ausbildungskonsens NRW*
angepeilte Ziel zu realisieren: ,, Wer einen
Ausbildungsplatz will, soll einen bekom-
men". Moglich ist dies durch die tber viele
Jahre bewdhrte Zusammenarbeit aller ver-
antwortlichen Stellen, Institutionen und Per-
sonen.

Hinzu kommt, dass die Unternehmen im
Kreis Steinfurt einen breit geficherten Bran-
chenmix mit zukunftsorientierter Struktur
aufweisen, was eine vergleichsweise niedri-
ge Arbeitslosenquote zur Folge hat.

Problem: Jugendliche
ohne Ausbildungsplatz

Trotz aller Bemiihungen gibt es jedoch nach
wie vor einige Jugendliche, die keinen Aus-
bildungsplatz finden. Dafir gibt es verschie-
dene Ursachen.

Auf der einen Seite passen Ausbildungs-
wunsch der Jugendlichen und die zur Verfu-
gung stehende Ausbildungsplatze nicht im-
mer zusammen. Auf der anderen Seite wird
von den Betrieben die ,,mangelnde Ausbil-
dungsreife” der Schulabgénger als Ursache
genannt. Dies ist nicht neu und immer mal
wieder — auch abhingig von der Lage auf
dem Arbeitsmarkt — ein , Reizthema" zwi-
schen Schule auf der einen und den ,, Ab-
nehmern" auf der anderen Seite.
Polarisierung und Schuldzuweisungen hel-
fen hier nicht weiter, sondern beide Seiten

sie meist nicht an lokalen Bedtirfnissen ori-
entiert sind, der Koordinationsaufwand im-
mens ist und eine echte Evaluation nicht
stattfinden kann. Stattdessen muss der Fo-
kus viel mehr auf den Aufbau und die Wei-

mussen —noch mehr als dies in der Vergan-
genheit schon geschehen ist — versuchen,
die Probleme zu l6sen. Da sind alle gefor-
dert, die Anstrengungen zu verstarken und
das gesetzte Ziel zu erreichen.

In der Region Steinfurt sind die Weichen
durch eine enge Vernetzung und Koopera-
tion zwischen den Schulen auf der einen
Seite sowie den Kammern, den Betrieben
und den politischen Gremien auf der ande-
ren Seite gestellt.

Beirat Schule
und Beruf

Fur die schultbergreifende ortliche Abstim-
mung aller am Prozess Beteiligten ist auf
Ebene des Kreises der Beirat Schule und Be-
ruf verantwortlich. Ihm gehoren Vertreter
der Schulen der Sekundarstufen | und Il an,
der Handwerkskammer Mdnster, der In-
dustrie- und Handelskammer (IHK) Nord-
westfalen, der Kreishandwerkerschaft, der
Jugenddmter und freien Bildungstrager. Den
Vorsitz haben ein Schulaufsichtsbeamter und
ein Vertreter der Agentur fir Arbeit Rheine.
Die Arbeit des Beirates erfolgt in enger Zu-
sammenarbeit mit vielen auBerschulischen
Partnern — vor allen Dingen mit dem Ar-
beitskreis Schule-Wirtschaft und nattrlich
mit den Betrieben vor Ort.

Seit zwei Jahren ist das Regionale Bildungs-
netzwerk Kreis Steinfurt involviert, das den
Ubergang Schule-Beruf auch als wichtiges
Handlungsfeld auf der Agenda hat.

Aufgaben

Der Beirat tagt regelmaRig und berat tiber
die Entwicklung auf dem regionalen Arbeits-
markt. Er informiert Uber die aktuelle Lage
auf dem Ausbildungsmarkt und gibt Emp-
fehlungen fir die Arbeit in der Schule.

Der Beirat Schule und Beruf ibernimmt fol-
gende Aufgaben:

® schullibergreifende, ortliche Abstimmung
und Unterstlitzung aller am Prozess der
Berufsorientierung Beteiligten

terentwicklung von nachhaltigen regionalen
Strukturen gerichtet werden.
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Ubergang von der Schule in
den Beruf - Projekte und
Aktivitaten im Kreis Steinfurt

Von Herbert Westhoff,
Schulamtsdirektor, Schulamt fur den Kreis Steinfurt
und Vorsitzender Beirat Schule und Beruf

® Beratung Uber die Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt und tber aktuelle Probleme
des Ubergangs in den Beruf

e Information ber freie Ausbildungsplétze,
neue Berufe und Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt

® Empfehlungen fir die Arbeit der Schulen
im Rahmen der Berufsorientierung

e Koordinierung von Praktikumsplatzen
und Terminen fur Praktika

® Zusammenarbeit mit auBerschulischen
Partnern

Schwerpunkte
und Projekte

Die Aktivitaten im Handlungsfeld Schule -
Beruf sind vielféltig und intensiv, und zwar
auf verschiedenen Ebenen. Dabei ist vieles
inzwischen institutionalisiert.

Die Berufsorientierung ist fur alle weiter-
fihrenden Schulen seit Jahren ein Schwer-
punkt der schulischen Arbeit. Die Akzente
sind je nach Schulform unterschiedlich ge-
setzt. Die meisten Schulen haben erkannt,
dass die Vorbereitung der Schiilerinnen und
Schuler auf das Berufsleben oder auf das
Studium ein elementares Handlungsfeld ist
und auch fur das Profil einer Schule grofie
Bedeutung hat.

Die rechtlichen Grundlagen sind im Rund-
erlass des Ministeriums ftr Schule und Wei-
terbildung vom 06.11.2007 (Berufsorientie-
rung) geregelt.

Schwerpunkte der
Beiratsarbeit in
den letzten Jahren
(Beispiele):

Basisarbeit zwischen Schulen,
Betrieben und Einrichtungen (Standards)

e Schilerbetriebspraktika

® Betriebserkundungen

® Bewerbertraining

® Zusammenarbeit mit der Agentur
fur Arbeit und den Kammern
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Projekte (lokal und regional)

e Lehrerbetriebspraktika

e Lehrerinformationsseminare (drei Tage)

e Aktionen wie Ausstellungen, Ausbil-
dungsborsen

e Schilerfirmen

e Einzelprojekte vor Ort
(zum Beispiel Landwirtschaftsprojekt
in Recke et cetera)

e Partnerschaften zwischen Schulen und
Betrieben zum Beispiel. , Ibbenbiirener
Modell" oder , Mettinger Briicke"

e Berufsnavigator

e INA Steinfurt 2020

Uberregionale Projekte

® Partnerschaften Schule und Betrieb
(Partner fir Schule)

®  STARTKLAR"

®  Komm auf Tour"

®  Zukunft férdern*

Einige Praxisbeispiele aus der Region bieten
sich an, naher betrachtet zu werden:

Lehrerbetriebspraktika

In einer ungewohnten Rolle finden sich die
Padagogen im einwdchigen Lehrerbetriebs-
praktikum wieder. Ahnlich wie fur die Schii-
ler heil3t es auch fur die Lehrer, in Blaumann
oder Arbeitskittel zu schliipfen.

Wichtige Erkenntnisse aus
den Lehrerpraktika:

e Anforderungen der Betriebe (Mindest-
standards)

e ,Lernen fur das Leben und nicht fur die
Schule” gewinnt neue Bedeutung

e Soziale Kompetenzen wie Plnktlichkeit,
Zuverlassigkeit, Ordentlichkeit und Team-
fahigkeit sind im Berufsleben unverzicht-
bar

Die Erkenntnisse aus den Praktika flieBen in
den Schulalltag ein. Die Padagogen kénnen
sich auf der Grundlage der eigenen Erfah-
rungen besser in die Rolle des Schilers ver-
setzen.

Die Schulen stellen sich der Herausforde-
rung, die Schiler- und Elternvorstellungen
Uber die Arbeits- und Berufswelt der Reali-
tat anzupassen. Durch gezielte padagogische
und soziale TrainingsmaBnahmen erhélt das
Hauptziel , Berufsreife" eine neue Bewer-
tung. Profiteure sind beide Seiten, die Be-
rufsanfanger und die Ausbildungsbetriebe.
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Lehrerinformationsseminare

® drei Tage

® pro Seminar 30 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer

® alle Schulformen

® Kooperation mit IHK, Handwerkskam-
mer, Kreishandwerkerschaft, Agentur
fur Arbeit, Berufskollegs, neun Betriebe
(Industrie, Handwerk, Dienstleistung)

Mit groRem Interesse und sehr positiv rea-
gierten Lehrerinnen und Lehrern aller Schul-
formen der Sek. I und Il auf die angebotenen
Informationsseminare und Lehrerbetriebs-
praktika. Bei diesen Fortbildungsveranstal-
tungen werden die Pddagogen Uber die
Anforderungen der Unternehmen an die
Schulabganger, tiber neue und modernisier-
te Ausbildungsberufe oder tber die gegen-
wartige Situation auf dem Ausbildungsmarkt
informiert. Immer wird seitens der Ausbil-
dungsbetriebe die Bedeutung des Bewer-
bungsverfahrens in den Fokus gertickt.

Partnerschaften
Schule - Betrieb (Beispiel)

® Modellprojekt mit der IHK Nordwestfa-
len in Ibbenbliren mit allen weiterfiihren-
den Schulen und vielen Betrieben im Ort

® Zwischen Betrieben und Schulen werden
Kooperationsvereinbarungen getroffen

Die bisher manchmal lockeren und unver-
bindlichen Kontakte zwischen Schulen und
Betrieben sollen durch Partnerschaften eine
neue Qualitat erhalten. Mit Unterstltzung
der Handwerkskammern und Innungen
schlieRen sich regional Schulen und Betriebe
zu strukturierten Partnerschaftsverblinden
zusammen. Ziel ist es, sich durch den un-
mittelbaren Kontakt gegenseitig zu infor-
mieren, zu beraten und letztlich auch Aus-
bildungsplatze zu gewinnen.

Die zu entwickelnden Handlungskonzepte
sollen die Richtung vorgeben, wie Schulen
und Betriebe zu einem engeren, verzahnten
Schulterschluss kommen. Das Hauptziel, die
Jugendlichen optimal in das Berufsleben ein-
zugliedern, hat bei allen Aktivitdten ober-
ste Prioritat.

Leitfaden fiir
Schiilerbetriebspraktika
In Kooperation mit der IHK ist ein Leitfa-

den fur Schulerbetriebspraktika entwickelt
worden.

Hilfreich fur die Durchftihrung von Schler-
betriebspraktika sind die von der IHK Nord
Westfalen und dem Beirat entwickelten
Bausteine ,, Leitfaden fiir Unternehmen” und
. Praktikantenpass fiir das Schulerbetriebs-
praktikum". Beides dient der Optimierung
der Praktika und damit der Verbesserung
der Ausbildungschancen fir die Jugendli-
chen. Durch Informationen und Checklis-
ten werden die Erfahrungen aus den Prak-
tika hinterfragt.

Klare Ziele fir beide Seiten:

e Ein realistisches Bild tiber den Praktikums-
betrieb und die eigenen Berufschancen
auf Schulerseite,

e ein verlasslicher Leitfaden fur die Betriebe
mit umfassenden, ausbildungsrelevanten
Beurteilungskriterien,

@ Schule und Betrieb haben nach dem Prak-
tikum den gleichen Informationsstand.

Berufsnavigator

Der Berufsnavigator wird den Schulen vom
Kreis Steinfurt angeboten und von der Agen-
tur fur Arbeit Rheine und den Volksbanken
im Kreis Steinfurt kofinanziert. Er richtet den
Blick auf die Stdrken des Einzelnen und gibt
Hinweise dazu, in welchen Berufsfeldern
genau diese Starken benotigt werden. Zu-
néchst beurteilt ein Schiiler gemeinsam mit
drei Klassenkameraden seine persénlichen
Fahigkeiten in Bezug auf 50 verschiedene
Merkmale (unter anderem Auftreten, Belast-
barkeit, Bildung, soziale Kompetenz, Ehrgeiz,
Intelligenz, Kreativitat). Dann ordnet eine
Entscheidungssoftware dem Profil des Sch-
lers passende Berufsbilder und ein individu-
elles Starkenprofil zu. Im Anschluss erfolgt
eine Beratung durch erfahrene Praktiker, in
der fur jeden Schler ein individuell zuge-
schnittenes Ergebnis erarbeitet, Ziele defi-
niert und weitere notwendige Schritte be-
sprochen werden.

Nach der erfolgreichen Durchfihrung des
Berufsnavigators als Pilotprojekt an flinf
Schulen im Jahr 2008 nahmen im Schuljahr
2009/10 bereits 28 Schulen teil. In diesem
Schuljahr sind es 31 Schulen im Kreis Stein-
furt, die den Berufsnavigator nutzen.
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Ubergangsberatung im
Rahmen der Jugendsozialarbeit
im Kreis Viersen

Von Georg Reiners,
Jugendberufshilfe Kreisjugendamt Viersen’

Viele Jugendliche verlassen die Schule mit einem schlechten Abschlusszeugnis oder ohne Schulabschluss. Die Folge: Der sofortige
Einstieg in eine berufliche Ausbildung ist nicht méglich. Die Jugendberufshilfe (JBH) des Kreisjugendamtes Viersen bietet wirksame
Hilfen im Ubergang von der Schule in den Beruf. Als gesetzliche Grundlage der Arbeit der JBH dient §13 SGB VIIl.

Beratungsarbeit

Die Arbeit der sozialpddagogischen Fach-
krafte der Jugendberufshilfe beginnt bereits
in der Schule. In Gespréchen mit Schilerin-
nen/Schilern und Lehrerinnen/Lehrern wird
schnell klar, welche Jugendliche spezielle
Unterstiitzung auf dem Weg ins Arbeitsle-

Zielgruppe

gesamt

Punktlichkeit, Zuverlassigkeit und Teamfa-
higkeit entwickeln. AuBerdem sollen schu-
lische Defizite abgebaut werden, damit eine
realistische Chance besteht, eine Ausbil-
dungsstelle zu bekommen und durchzuste-
hen.

Generell kann gesagt werden, dass Jugend-
liche, die mit ihren Fahigkeiten nicht in der

Zeitraum

gesamt

Anzahl der

Jugendlichen 402

619

602

Anzahl der
Gesprachskontakte

2962

Einzelberatungen

ben benétigen. Durch Schiilerbetriebsprak-
tika lernen die Jugendlichen in den Jahren
vor ihrer Schulentlassung unterschiedliche
Berufsfelder kennen. Trotz dieser wichtigen
ersten Schritte ins Berufsleben muss nach

Lage sind, direkt auf den ersten Ausbil-
dungsstellenmarkt einzumiinden und Ju-
gendliche, die aufgrund der momentanen
wirtschaftlichen Lage keinen Einstieg in den
Ausbildungsmarkt finden, zur vorrangigen
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Vermittlung der Jugendberufshilfe

der Schulentlassung eine immer groRer wer-
dende Gruppe im Rahmen einer beruflichen
Orientierung Schlisselqualifikationen wie

Zielgruppe der Jugendberufshilfe gehoren.
AufRerdem werden Jugendliche beraten, die
noch vollzeitschulpflichtig sind und das For-

derangebot ihrer jeweiligen Schule nicht
annehmen kénnen. Hierbei wird versucht,
durch eine auRerschulische Kooperation mit
den Jugendwerkstdtten des Kreisjugendam-
tes diese Gruppe zu stabilisieren.

Ziel der Mitarbeiter der JBH ist, junge Men-
schen zu beféhigen, eine realistische Berufs-
wahlorientierung zu treffen und sie in ihrer

gesamt gesamt

596 604

4624

Entwicklung zu einer selbstbestimmten Le-
bensfiihrung zu begleiten. Hierzu sind mit
ihnen ihre Starken und Ressourcen zu erar-
beiten, weiterzuentwickeln und individuelle
Férderméglichkeiten in Absprache mit den
Jugendlichen zu finden.

Die Beratungslehrer der Hauptschulen mel-
den den Beratungsbedarf der oben genann-
ten Schilergruppe. Durch die Beratung der
JBH kann ein groBer Teil eine berufliche oder
schulische Perspektive entwickeln.

Gruppenarbeit mit den Jugendllchen

1 An dem Artikel mitgewirkt haben Susanne Her-
mes und Ute Sauerland-Lubke, Jugendberufs-
hilfe Kreisjugendamt Viersen
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Die Betreuung der Jugendlichen der Forder-
schulen mit dem Forderschwerpunkt Lernen
beginnt zwei Jahre vor der Schulentlassung.
In dieser Zeit werden regelmaBig Gruppen-
und Einzelkontakte durchgeftihrt, um die
Schiler in kleinen Schritten auf das Leben
nach der Schule vorzubereiten. Dazu gehort
ein intensiver Kontakt zur Berufsberatung
fur Rehabilitanden, Kennenlernen von Mal3-
nahmentragern, Praktikumsbegleitung und

ist. Dies bildet oft die Grundlage fiir einen
weiteren engen Beratungskontakt.

Durchfiihrung eines
Bildungsseminars mit dem
Berufskolleg Kempen

Am Berufskolleg Kempen werden Schiilerin-
nen und Schuler des Berufsorientierungs-
jahres (BOJ), der Klasse fur Schiler ohne
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Betriebsbesichtigungen. Jeder Jugendliche
soll nach der Entlassung aus der Schule das
fur ihn zugeschnittene Férderangebot ken-
nen und beim Ubergang begleitet werden.
Zur Qualitatssicherung findet eine umfang-
reiche Dokumentation der einzelnen Arbeits-
schritte statt. Diese werden regelméaBig re-
flektiert und bedarfsgerecht ergénzt.

Entwicklung eines
individuellen Berufsfahrplans
- Durchfiihrung eines
Friihabgdngerseminars

Fur Jugendliche, die voraussichtlich ohne
Hauptschulabschluss die Schule aus Klasse
7 oder 8 im 10. Schulbesuchsjahr beenden,
findet ein Friihabgangerseminar tber vier
Tage in Zusammenarbeit mit der Berufsbe-
ratung statt. Wahrend des Seminars werden
mit den Jugendlichen die individuellen Stér-
ken, Neigungen und Interessen erarbeitet,
die letztlich die Berufswahlentscheidung un-
tersttitzen sollen. Nach der theoretischen
Erarbeitung werden an zwei Tagen unter-
schiedliche Bildungseinrichtungen besucht,
wo die Schiler Gber einen Vormittag ihre
Neigungen in praktischer Mitarbeit erkun-
den und Uberprifen kénnen. AbschlieRend
wird mit ihnen der individuelle Berufsfahr-
plan entwickelt, so dass fiir jeden Schuler
der weitere Weg in die Berufswelt fassbar

—

Berufsausbildung und des Berufsgrundschul-
jahres beraten. Ein Schwerpunkt ist hier die

der eine feste Arbeitsgemeinschaft wurde,
die sich in regelmaRigen Abstdnden zur Er-
arbeitung von Forderzielen trifft. Bei der
Aufnahme in das BOJ ist die JBH beteiligt,
weil durch die Ubergangsberatung an den
allgemeinbildenden Schulen ein groBer Teil
der Schiler bekannt ist. Es findet eine kon-
tinuierliche sozialpddagogische Begleitung
wéahrend des gesamten Schuljahres statt.
Als Einstieg dient unter anderem ein aulRer-
schulisches Bildungsseminar Gber fiinf Ta-
ge, das gemeinsam mit den Klassen- und
Fachlehrern des Berufskollegs in den Nie-
derlanden durchgefiihrt wird. Hier werden
Erlebnis- und Bildungsangebote miteinan-
der verkntipft. In Kleingruppen wird mit den
Schulern zum einen ihre bisherige Schuler-
fahrung erarbeitet. Unter dem Titel , Gibt
es den idealen Lehrer?" erarbeiten die Ju-
gendlichen anhand von Arbeitsmaterialien
Eigenschaften, die ihnen an einem Lehrer
wichtig sind. Zum anderen werden sie mit
gezielt eingesetzten Kooperationseinheiten
dahin geflhrt, sich zu einem Klassen- und
Gruppenverband zu entwickeln. , Eine Schul-
klasse wie jede andere?"” — unter diesem
Motto werden am Beispiel einer fiktiven
Schulklasse die Beziehungen untereinander
anhand eines Soziogramms erarbeitet und an-
schlieBend auf ihre personliche Gruppensi-
tuation tbertragen. Ein Geldandewettbewerb
mit Kooperationsspielen wie ,, Personentrans-
port”, ,Der Wanderer", , Schraubendrehen”
und ,,7 Menschen auf 4 FiiBen" bildet den
Abschluss zu dieser Einheit. Parallel dazu

farey
L i ks

B i by
T Puadbbois i L

S ¢ o it f dy
Mt 2 il b b P i ¥

Betreuung des BOJ. Bereits seit 1979 be-
steht eine enge Zusammenarbeit mit den
Lehrern des Berufsorientierungsjahres, aus

wird in Theorie und Praxis an beruflichen
Vorstellungen gearbeitet. Highlight der Wo-
che ist das , Karrierespiel“, bei dem die Ju-



gendlichen im Rahmen eines Geldndespiels
ihren Berufsweg erlaufen und so ein greifba-
res Geflihl zur Realisierbarkeit ihres Wunsch-
berufes entwickeln. In Kooperation mit Schu-
le, Agentur fur Arbeit und Bildungstragern
wird die weitere berufliche Planung indivi-
Jugend

duell erarbeitet.
in Arbeit

Seit 1998 ist die JBH an der Umsetzung der
Initiative ,, Jugend in Arbeit plus” beteiligt.
Die Umsetzung erfolgt mit finanzieller Un-
terstiitzung durch das Land Nordrhein-West-
falen und den Européischen Sozialfonds.
Das Programm wird im Kreis Viersen in Zu-
sammenarbeit mit der ARGE des Kreises
Viersen umgesetzt. Die Zuweisung erfolgt
Uber die einzelnen Beratungs- und Leis-
tungszentren. Fallbesprechungen finden mit
den Vermittlern der ARGE gemeinsam statt.
Vierteljghrlich findet ein Erfahrungsaus-
tausch zwischen den beteiligten Akteuren
(Vertreter der ARGE, Berater fur JA, GFB
und Kammerfachkréfte) statt.

Ziel ist es, arbeitslose junge Erwachsene un-
ter 25 Jahren mit mindestens einem Ver-
mittlungshemmnis (zum Beispiel fehlender
Schulabschluss, lange Arbeitslosigkeit, ab-
gebrochene oder gar keine Ausbildung
etc.) individuell zu beraten und mit ihnen
gemeinsam den Weg in eine passgenaue
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung
zu suchen. Nach dem Einstieg in die Be-
schaftigung wird der Teilnehmer ein Jahr
Uber die JBH begleitet. Die jungen Men-

schen werden Uber die ARGE an die Jugend-
berufshilfe vermittelt. Die Gesellschaft fiir
innovative Beschaftigungsforderung mbH
(G.1.B) erstellt jéhrlich einen Bericht mit um-
fassenden Ergebnissen zur Umsetzung der
Initiative. Dies geschieht vor dem Hinter-
grund, dem Ministerium flr Arbeit, Integra-
tion und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen und der Europdischen Union tiber
den Entwicklungsstand zu berichten.

Modellprojekt , EinTopf"

Im April 2009 ist das Modellprojekt , Ein-
Topf" des Ministeriums fur Arbeit, Integra-
tion und Soziales NRW zur Schaffung ein-
heitlicher transparenter Angebotsstrukturen
in der Berufsvorbereitung im Kreis Viersen
gestartet. Das Projekt wird Gber die Gesell-
schaft zur Forderung der Beschaftigung
Kreis Viersen gGmbH (GFB) durchgefihrt.
Im Rahmen der flichendeckenden Beratung
der Jugendberufshilfe an den Schulen im
Kreisgebiet besteht ein enges Netzwerk zu
den Koordinationsfachkréaften der GFB.

Fazit

Nur durch die vernetzte Arbeit mit Schulen,
allgemeiner Berufsberatung und Berufsbe-
ratung fur Rehabilitanden der Arbeitsagen-
tur, MaBnahmentragern, Kammern und der
Gesellschaft zur Férderung der Beschafti-
gung kann ratsuchenden Jugendlichen das
passende Angebot gemacht werden, sich
beruflich oder schulisch zu qualifizieren. Die-
se Kooperation beinhaltet, dass die JBH bei

Veranstaltungen wie Médchen- oder Jun-
gentagen, ,,Komm auf Tour", Offener Tag
des Betriebes und an Info- und Beratungs-

/ s e

Ute Sauerland-Liibke, Jugendberufshilfe
Kreis Viersen (r.) begleitet eine Schiilerin
zur Berufsberatung.

runden in Jugendfreizeitheimen mit ihrem
Beratungsangebot zur Verflgung steht.
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- und passgenaue Ubergidnge
gestalten - ein Bericht aus dem
Rhein-Erft-Kreis

Von Elisabeth Buschmann, Berufswahlorientierung,

Projektleitung ,EinTopf",

Rhein-Erft-Kreis und

Dr. Katharine Gierth, Hauptschule Hurth-Kendenich

Mit der Verabschiedung des Berufswahlorientierungskonzeptes durch den Kreistag im Mai 2007 hat die Berufsorientierung im Rhein-
Erft-Kreis eine besondere Dynamik entwickelt. Neben der flichendeckenden Implementierung des Potenzialchecks in allen allge-
meinbildenden weiterfithrenden Schulen (vgl. Artikel im Eildienst 12/2008) wurden ergdnzende Handlungsfelder und Aktivitaten zur
Unterstiitzung der Jugendlichen auf ihrem Weg in die Berufs- und Arbeitswelt initiiert. Die Grundlage der Steigerung der Vielfalt als

auch der Qualitit liegt im Wesentlichen in der Abstimmung der einzelnen Akteure begriindet.

o konnten in der jlingsten Vergangenheit

mehrere Kooperationsvereinbarungen zur
Verbesserung der Berufsorientierung und der
Gestaltung passgenauer Ubergénge von der
Schule in die Ausbildung auf den Weg ge-
bracht werden. Die Initiatoren der Koopera-
tionsvereinbarungen mit den Spitzenverban-

den der Wohlfahrtspflege, der Kreishandwer-
kerschaft, bedeutenden Unternehmen der
Chemischen Industrie und einigen Berufskol-
legs sind hier der Rhein-Erft-Kreis, die Agen-
tur fiir Arbeit und die Untere Staatliche Schu-
laufsicht. Als eine der ersten Kooperationen
soll hier das Konzept zwischen Hauptschulen,

dem Berufskolleg Goldenberg und regiona-
len Unternehmen der Chemischen Industrie
kurz skizziert werden. Uber einen Zeitraum
von eineinhalb Jahren werden interessierte
und geeignete Jugendliche so gefordert wer-
den, dass sie den Sprung in eine duale Aus-
bildung erfolgreich bewéltigen kénnen.
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Projektstart 2008 ,,Vom Potenzialcheck zum Ausbildungsplatz”; (v.l.n.r.) Elisabeth Busch-

mann (Pddagogische Mitarbeiterin Rhein-Erft-Kreis), Anton-Josef Cremer (Dezernent
Rhein-Erft-Kreis), Rolf Haschke (Schulleiter Goldenberg Berufskolleg), Michael Meier
(Geschaftsfiihrer Rhein-Erft-Akademie),Rita KIopper (MdL), Landrat Werner Stump, Silvana
von Hayn (Leiterin Personalentwicklung LyondellBasell), Hedwig Imhoff (Schulamtsdirek-
torin), Dr. Hans Sachs (Leiter des Bildungszentrums Rheinland Evonik), Jiirgen Mayer
(Leiter Aus- und Weiterbildung (Shell Deutschland).

E-Klasse ,,Chemie und
Technik" - Kooperations-
projekt der chemischen
Industrie mit dem Berufs-
kolleg Goldenberg

und Hauptschulen aus
dem Rhein-Erft-Kreis

Ein gemeinsames Konzept wurde erarbeitet,
um mit einem perspektivischen, integrierten

E-Klasse ,, Chemie und Technik"

Ansatz, der vorhandene Ressourcen biindelt

und synergetisch einsetzt, dem kommenden
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Fachkraftemangel erfolgreich zu begegnen.
Schulerinnen und Schuler werden entspre-
chend den Anforderungen der Berufswelt
noch starker geférdert und gefordert. Das
Ziel der Initiative ist es, friihzeitig geeignete
Hauptschtlerinnen und -Schiler fiir die Be-
rufe Chemikant/in oder Industriemechani-
ker/in zu motivieren und zu qualifizieren.
Mit diesem Projekt begegnen der Rhein-
Erft-Kreis, die Schulaufsicht, die beteiligten
Schulen sowie die chemische Industrie im

Rhein-Erft-Kreis den Lerndefiziten und der
Angst vor Perspektivlosigkeit junger Haupt-

schiilerinnen -schiiler und erméglichen ih-
nen die Chance auf eine berufliche Zukunft
als qualifizierte Fachkraft.

24 Neuntklassler/innen aus sechs Haupt-
schulen sind erstmalig im Jahr 2008 anhand
des Potenzialchecks und ihrer Zeugnisse so-
wie ihrer Interessen ausgewahlt worden.
Sie nehmen eineinhalb Jahre vierzehntagig
an einem Unterricht, der erste Ausbildungs-
inhalte vermittelt, teil. Dabei erfahren die
Jugendlichen nicht nur etwas Uber Elektro-
technik, Verfahrenstechnik, Labortechnik
sondern erhalten von den Ausbildern der
Kooperationspartner Evonik Industries AG,
LyondellBasell Industries, Rhein-Erft-Akade-
mie GmbH, Shell Deutschland Oil und dem
Goldenberg Berufskolleg auch Informatio-
nen zum erfolgreichen Weg in die Ausbil-
dung. Dreiwdchige Schiilerbetriebspraktika
und Unternehmensbesichtigungen vor Ort

Klettergarten-Schulung der sozialen
Kompetenzen

gehoren ebenfalls dazu. Die Schilerinnen
und Schiiler, die an der E-Klasse Chemie und
Technik im Beruf erfolgreich teilgenommen
haben, erhalten ein Zertifikat und sind be-
sonders gut darauf vorbereitet, sich um ei-
nen Ausbildungsplatz fiir die genannten Be-
rufe zu bewerben.

Neben den beruflichen Tatigkeiten nehmen
die Schilerinnen und Schiiler an einem Co-
aching teil, um ihre Selbstkompetenz zu er-
héhen und Liicken im Allgemeinwissen, in
der Ausdruckweise in deutscher Sprache so-
wie in Mathematik zu schlieBen. Ein weite-
res wichtiges Element sind Computerkurse
(Word), mit deren Hilfe Schiilerinnen und
Schuler in der Lage sind, selbststdndig Be-
werbungen zu schreiben. Bewerbungstrai-
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Verfahrenstechnik bei der E-Klasse

.

nings mit der Simulation von Telefonges-
prachen und Vorstellungsgesprachen sind
ebenfalls Inhalte des Programms der E-Klas-
se. Sie bereiten die Schilerinnen und Schler
auf weitere Hurden vor, die sie bewaéltigen
mussen, um erfolgreich einen Praktikums-
platz und spéter dann eine Ausbildungsstel-
le in einem der Partnerunternehmen zu be-
kommen.

Die hier skizzierte Kooperation liefert ein Bei-
spiel dafuir, wie es gelingen kann, in lokalen
Netzwerken friihzeitig Forder- und Unter-
stiitzungsangebote so zu systematisieren,
dass fur die Jugendlichen ein roter Faden

sichtbar wird, der an ihren Talenten und In-
teressen anknlpft und ihnen die einzelnen
Schritte zu einem Ausbildungsplatz aufzeigt
- und das Uber einen langeren Zeitraum.

Analog zur , E-Klasse Chemie und Technik"
ist es das Ziel aller initiierten Kooperationen,
langfristig angelegte, verzahnte Angebote
zu entwickeln, die geeignete und interes-
sierte Jugendliche gezielt an die Berufsfel-
der heranfiihren, die zu ihnen passen und
hier flir passgenaue Anschliisse zu sorgen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2010 50.05.02.2

Berufsorientierung in NRW -
mehr Transparenz und
Ubersichtlichkeit sind gefragt

Von Detlef Kaenders, Partner fur Schule NRVV,
und Dr. Bastian Pelka, Sozialforschungsstelle
Dortmund, Technische Universitat Dortmund

LernFerien NRW oder Orientierungsangebote fiir Mddchen? Wenn Jugendliche sich heute fiir Angebote der Berufsorientierung inte-
ressieren, stehen sie vor einer kaum zu iiberblickenden Vielzahl von Méglichkeiten. Das Angebot ist so komplex und differenziert,
dass es sogar Experten nicht immer gelingt, die Vielfalt zu iiberblicken und Liicken oder Uberfliissiges zu bestimmen.

Die Informationsméglichkeiten zur Be-
rufsorientierung beginnen ab Klasse 7
und erstrecken sich bis zu den Bildungsgén-
gen an Berufskollegs, die dem , Ubergangs-
system" zugeordnet werden. Die meisten
dieser Angebote richten sich an bestimmte
Altersstufen; bei anderen werden ganz ge-
zielt bestimmte Gruppen von Jugendlichen
angesprochen, also etwa Méadchen (oder
Jungen), Hauptschulabsolventen oder Kin-
der mit Migrationshintergrund. Unterschei-
den lassen sich die Informationsangebote
nach Anbietern, padagogischer Perspektive
und den vermittelten Inhalten.

Auf Anbieterebene wird Berufsorientierung
vor allem durch das Bildungssystem und
die Arbeitsverwaltung gewdhrleistet. De-
ren wichtigste Akteure sind die allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen sowie die
Bundesagentur fur Arbeit mit ihren Tragern.
Mehr und mehr sind in diesem Bereich aber
auch Kommunen und Kreise sowie Kam-
mern, Verbande und private Einrichtungen
engagiert, so dass die Zahl der Akteure von
Kommune zu Kommune schwankt. Mitunter
beauftragen auch Kommunen und Kammern
einzelne MalBnahmetrager mit bestimmten
Aufgaben, so dass es hier gelegentlich zu
Funktionsdoppelungen bei einem Anbieter
kommen kann.

Aus padagogischer Perspektive umfasst das
Angebot — oft schon innerhalb einer einzi-
gen Kommune in Nordrhein-Westfalen —

eine Spannbreite von reinen Informations-
angeboten (etwa Datenbanken im Internet)
Uber angeleitete Selbstreflexion (etwa Kom-
petenzfeststellungsverfahren) bis hin zu
professionell begleiteten Informations- und
Selbstreflexionsprozessen (zum Beispiel im

Selbstreflexion oder Motivation zielen. Bei
der zeitlichen Perspektive zeigt ein Blick auf
die Angebotslandschaft eine Bandbreite vom
zeitlich frei gestaltbaren Online-Informieren
bis zu einjahrigen Bildungsgdngen am Be-
rufskolleg.
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Berufsorientierungsjahr). Bei kommunen-
Ubergreifender Betrachtung fachert sich die-
se Vielfalt noch weiter auf.

Inhaltlich lassen sich Angebote unterschei-
den, deren Ziele starker auf Information,

Bereits mit diesen wenigen Dimensionen ist
eine Angebotslandschaft umrissen, die von
Kommune zu Kommune erhebliche Unter-
schiede in der Gestaltung aufweisen kann.
In einem Kreis in Nordrhein-Westfalen konn-
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te die Sozialforschungsstelle (sfs), zentrale
wissenschaftliche Einrichtung der techni-
schen Universitdt Dortmund, beispielswei-
se sieben Berufsborsen, acht Testverfahren
zur Kompetenzfeststellung sowie 13 weitere
Programme, MaBnahmen und Instrumente
zdhlen, die von insgesamt 35 Akteuren an-
geboten wurden. Diese starke Differenzie-
rung spiegelt die Erkenntnis wieder, dass
berufliche Integration dann besonders gut
gelingt, wenn Berufsorientierung bestimm-
te Kriterien erftillt: Sie sollte erstens niedrig-
schwellig angeboten werden, was bedeutet,
dass man Kinder und Jugendliche rdumlich
wie sozial ,,dort abholt, wo sie sind". Zwei-
tens hat sich die Einsicht durchgesetzt, dass
Berufsorientierung immer eine stark regio-
nale Komponente haben muss, da sie in er-
ster Linie den regionalen Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt im Auge haben sollte, der in
der Lebenswelt der angesprochenen Jugend-
lichen die wichtigste Position einnimmt. Eine
in hohem MaRe differenzierte Landschaft
der Berufsorientierung ist also nétig und
sinnvoll.

Ihre Vorteile kann diese Ausdifferenzierung
jedoch dann verlieren, wenn sie selbst von
Experten nicht mehr tiberblickt wird. Insbe-
sondere kommunale und regionale Bildungs-
blros, zu deren Aufgaben haufig auch die
Koordination von Bildungsangeboten zahlt,

stelle arbeitet aktuell an Ansdtzen, Ange-
bote der Berufsorientierung so zu erfassen
und zu systematisieren, dass die Systematik
den Nutzungsabsichten der Jugendlichen
entspricht und die Angebotsvielfalt dadurch
transparenter wird.

In der Berufsorientierung hat es in den letz-
ten Jahren einen Paradigmenwechsel gege-
ben: weg von rein beratenden Konzepten
hin zur Unterstlitzung bei der Entwicklung
von Eigenstdndigkeit und selbststandiger
Lebenswegplanung. Jugendliche werden
zunehmend als , handelnde Subjekte” ver-
standen, die nicht nur Empfénger von Be-
ratungsleistungen sind, sondern als , Exper-
ten ihrer eigenen beruflichen Orientierung”
aktiv werden kénnen und sollen. Das be-
deutet: Die Jugendlichen spielen eine deut-
lich aktivere Rolle im Prozess der berufli-
chen Orientierung als bisher, sie konnen die
Angebote der Berufsorientierung mit gestal-
ten. lhre Interessen besser zu verstehen ist
das Ziel vieler Studien, die zurzeit auch in
nordrhein-westfélischen Kreisen und Kom-
munen gefordert werden, unter anderem
durch das Programm , Perspektive Berufs-
abschluss”. Es bleibt zu hoffen, dass diese
empirischen Studien zu einer Verbesserung
der Angebot-Nachfrage-Passung fiihren

sie konsequent weiter zu einer individuell
gestaltbaren Bildungskette. , STARTKLAR!
Mit Praxis fit fur die Ausbildung” wird von
den nordrhein-westfalischen Ministerien fur
Schule und Weiterbildung sowie fiir Arbeit,
Integration und Soziales, dem Europdischen
Sozialfond, vom Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung sowie von der Regio-
naldirektion Nordrhein-Westfalen der Bun-
desagentur fUr Arbeit finanziert und von der
Landes-Gewerbeforderungsstelle des nord-
rhein-westfalischen Handwerks e.V. (LGH)
und der Landesstiftung Partner fur Schule
NRW umgesetzt.

Hauptanliegen bei ,STARTKLAR!" ist es,
das Interesse der Jugendlichen fur die dua-
le Ausbildung zu wecken und zu festigen
und die Ausbildungsreife der Jugendlichen
zu starken — durch praxisnahe Vorbereitung
auf bestimmte Ausbildungsberufe, die zu
ihren Interessen und Kompetenzen passen.
Die Berufsorientierung wird dabei mit der in-
dividuellen schulischen Férderung verzahnt.
Daneben soll die Berufsorientierung der
Sek1-Schulen in regionalen bzw. lokalen
Strukturen verankert werden. Ziel ist es,
STARTKLAR! als ein dreijéhriges ,Grund-
modell” der Berufsorientierung landesweit
zu etablieren.
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dungsgdnge an Berufskollegs des Kreises
Gutersloh besuchen, wurde deutlich, dass
auch die betroffenen Nutzer kaum einen
Uberblick tiber die jeweiligen Angebote ha-
ben. Und dass, obwohl es sich um Menschen
handelt, die tberwiegend erwachsen sind
und sich als Teilnehmer verschiedener MaRB-
nahmen gewissermalBen im Zentrum der Ak-
tivititen befinden. Diese Beobachtungen —
dass weder die eigentliche Zielgruppe noch
die zustdndigen Experten die Angebots-
landschaft vollstdndig tberblicken — legen
den Schluss nahe, dass es noch Nachholbe-
darf im Hinblick auf die Transparenz gibt.

Einen Ausweg bietet eine bessere Systema-
tisierung der Angebote. Diese sollte sowohl
schulintern als auch schultibergreifend er-
folgen. Einrichtungen der kommunalen Ko-
ordinierung — wo vorhanden — kénnen hier
auf umfangreiche Erfahrungen verweisen.
Wenn es gelingt, die Angebote entlang der
Suchinteressen der Zielgruppen so zu sys-
tematisieren, dass die Jugendlichen (und die
organisierenden Akteure) die Landschaft
besser beobachten kdnnen, ist ein erster,
wichtiger Schritt getan. Die Sozialforschungs-
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+STARTKLAR!"

und mehr Transparenz fir alle Beteiligten
ermoglichen.

Die Stiftung Partner fiir Schule NRW koor-
diniert deshalb im Themenkomplex Berufs-
orientierung MaBnahmen, die zum einen die
Transparenz der Angebote erhdhen, sie biin-
deln und systematisieren und zum anderen
die Eigenverantwortlichkeit der Jugendli-
chen fordern.

An erster Stelle ist hier das Vorhaben , START-
KLAR! Mit Praxis fit fir die Ausbildung" zu
nennen. Dieses Angebot blndelt die Er-
kenntnisse und Erfahrungen bisheriger Pro-
jekte der Berufsorientierung und entwickelt

Das Projekt richtet sich an Jugendliche der
Jahrgangsstufen acht bis zehn in Haupt-
schulen, Gesamtschulen und Forderschulen.
In der Jahrgangsstufe acht nehmen alle Schii-
ler/innen der STARTKLAR!-Schulen an einer
berufstibergreifenden Potenzialerhebung
teil. Ein weiteres wesentliches Element ist die
praktische Erprobung in mindestens drei Be-
rufen, die in Uberbetrieblichen oder ver-
gleichbaren Bildungsstdtten durchgefuhrt
wird. Die Teilnahme an STARTKLAR! in den
Jahrgangsstufen neun und zehn ist freiwillig.
Die an einer Ausbildung interessierten Ju-
gendlichen bewerben sich um einen Platz im



an die Klasse zehn weiter individuell beraten
und begleitet.

Die Einbindung von ,, STARTKLAR!" in vor-
handene Strukturen und Angebote an den

Projekt. Werden sie ausgewahlt, qualifizie-
ren sie sich in Praxiskursen sowie in Kursen,
die ihnen berufsbezogene Fachkompeten-
zen und Personal- und Sozialkompetenzen

Projektbausteine erfolgt durch regionale
Anbieter; begleitend werden die relevanten
Akteure der Berufsorientierung einbezogen
und beteiligt.

Weitere aktuelle Angebote, die die Stiftung Partner fiir Schule NRW im Themenbereich
Berufsorientierung anbietet, sind:

® Zukunft fordern — vertiefte Berufsorientierung gestalten: Das Projekt ,Zukunft fordern" unterstiitzt alle allgemeinbildenden, weiter-
fuhrenden Schulen in Nordrhein-Westfalen bei der individuellen Berufsorientierung ihrer Schiilerinnen und Schiiler. Die Schulen kénnen
aus insgesamt zehn Modulen wahlen, um ihre schulische Berufswahlorientierung zu vertiefen.

® KompetenzChecker: Starken erkennen — Chancen nutzen: Mit einem kostenlosen, onlinebasierten Kompetenz-Feststellungsverfahren
erhalten Jugendliche eine erste Einschdtzung ihrer Fahigkeiten und Kenntnisse in Bezug auf ihre Berufswahl.

® Wir wollen: Unternehmenspreis: Der , Wir wollen: Wirtschaft fur Schule in NRW-Unternehmenspreis” zeichnet Unternehmen aus,
die sich fur die Selbststandigkeit der Schiilerinnen und Schiler engagieren und ihnen Hilfen bei der Berufsorientierung und Berufswahl
geben.

® Madchen wahlen Technik: Ziel ist die Forderung der Potenziale von Médchen und jungen Frauen im naturwissenschaftlich-technischen
Bereich aller Jahrgange und Schulformen. Daneben werden Lehrkréfte als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sensibilisiert und
qualifiziert.

® | ernferien NRW: Das Projekt Lernferien NRW dient neben zwei weiteren Schwerpunkten auch der Berufsorientierung. Ziele sind ins-
besondere die Forderung der Berufsfindung durch eine Kompetenzfeststellung, das praktische Arbeiten in Werkstatten sowie die
Unterstiitzung im Bewerbungsprozess.

Die Stiftung Partner fiir Schule NRW arbeitet bei allen Angeboten in enger Abstimmung mit der Landesregierung, insbesondere dem
Ministerium ftr Schule und Weiterbildung NRW, der Bundesagentur fiir Arbeit und bezieht alle beteiligten Akteure der Berufsorientie-
rung in NRW ein. Grundlage fur alle Projekte ist der Erlass zur Berufsorientierung sowie das Rahmenkonzept , Berufsorientierung als Be-

standteil einer schulischen individuellen Férderung”, das vom Ausbildungskonsens NRW erarbeitet wurde.

vermitteln, jeweils bezogen auf einen Aus-
bildungsberuf, der zu ihnen passt. Zudem
werden die Jugendlichen auch im Anschluss

Al

Schulen und in der Region ist eine wichtige
Voraussetzung fiir den Erfolg des Projektes.
Auch die konkrete Gestaltung der einzelnen
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Volkswirtschaftliche Potenziale
am Ubergang von der Schule in
die Arbeitswelt
Von Dirk Werner, Stellvertretender Leiter des

Wissenschaftsbereichs Bildungspolitik und Arbeits-
marktpolitik, Institut der deutschen Wirtschaft Koln’

Das Institut der deutschen Wirtschaft KéIn hat die direkten und indirekten Kosten einer mangelhaften Integration Jugendlicher in
Ausbildung und Beschiftigung aus volkswirtschaftlicher Perspektive quantifiziert. Die Ergebnisse zeigen groBe Einspar- und Wert-
schopfungspotenziale sowie grundlegenden bildungspolitischen Reformbedarf auf.

er zunehmende globale Wettbewerb

lasst nicht nur die Anforderungen zur
bestandigen Innovations-, Effizienz- und
Qualitatsverbesserung an die Unternehmen
und Arbeitnehmer in Deutschland steigen,
sondern erhoht in der Folge auch die An-
forderungen an Bewerber am Ausbildungs-
markt. Gleichzeitig zeigen sich bei vielen
Schulabgédngern Defizite in den grundle-
genden Kulturtechniken wie Schreiben, Le-
sen und Rechnen sowie im Sozialverhalten.
So sind laut den Ergebnissen der Pisa-Studie
2006 knapp 20 Prozent aller Jugendlichen
im Alter von 15 Jahren hierzulande nicht in
der Lage, einfache mathematische Aufga-
ben zu l6sen, die Uber die Grundrechenarten
hinausgehen. Ebenso viele erflllen nicht
die Leseanforderungen, die in zukunftsféhi-

gen Ausbildungsberufen erforderlich sind.
Vor diesem Hintergrund benétigen vor al-
lem Schulabgénger, die maximal Uber einen
Hauptschulabschluss verfiigen, trotz eines
inzwischen gestiegenen Ausbildungsstellen-
angebotes Hilfestellung bei der Integration
in Ausbildung und Beruf. Zwar ist die Zahl
der Altbewerber als Indikator fir die Uber-
gangsprobleme in den vergangenen drei
Jahren deutlich von knapp 385.000 auf
256.000 um rund 130.000 oder ein Drittel
gesunken (Abbildung 1). Dennoch mindet
derzeit noch jeder zweite Ausbildungsan-
féanger mit Hauptschulabschluss ins Uber-
gangssystem ein (Abbildung 2).

Die offentlichen Foérderangebote sind vielfal-
tig und reichen von MaBnahmen zur Berufs-
orientierung tber berufsvorbereitende sowie

ausbildungsbegleitende Férderprogramme
bis hin zur auBerbetrieblichen Ausbildung.
Finanziert werden sie zu unterschiedlichen
Anteilen von der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA), dem Bund sowie den Lindern und
Kommunen. Insgesamt entfallt mit 48,6 Pro-
zent aller Ausgaben der 6ffentlichen Hand
der groBte Anteil auf berufsvorbereitende
MaRnahmen, gefolgt von MaRnahmen zur
Ausbildungsférderung mit 29,5 Prozent
(Abbildung 3). Die berufsvorbereitenden
MaBnahmen umfassen sowohl Forderpro-
gramme der Bundesagentur fir Arbeit als
auch schulische Angebote der Lander und

T An dem Artikel mitgearbeitet hat Paulina See-
wald, Praktikantin



Kommunen, wahrend ausbildungsférdern-
de MaBnahmen tberwiegend von der Bun-
desagentur fir Arbeit getragen werden.
Hinsichtlich der Forderkulisse unterscheiden

eines Jahrgangs, der keinen Berufsabschluss
erwirbt. Dies hat zundchst einmal negative
Folgen fur den Betroffenen selber. Denn
wer keine Ausbildung abschlieft, erzielt im
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Abbildung 1

sich Ost- und Westdeutschland erheblich:
Weéhrend in den westlichen Bundeslandern
der Schwerpunkt auf der Berufsvorberei-
tung liegt, dominieren im Osten ausbil-
dungsfordernde Malnahmen, bei denen in
den vergangenen Jahren das Ausbildungs-
platzprogramm Ost und seine Landerer-
gdnzungsprogramme eine zentrale Rolle
spielten.

Bezogen auf die Teilnehmerzahlen wurde im
Jahr 2006 ein Hohepunkt bei den Integrati-
onsmaBnahmen erreicht: Insgesamt nahmen
2006 mehr als 555.000 Jugendliche an den
verschiedenen staatlichen Integrationspro-
grammen teil. Rein rechnerisch verbrachte
im selben Jahr im Durchschnitt ein Schul-
abgdnger mit hochstens Hauptschlussab-
schluss 1,4 Jahre in MaBnahmen der Be-
rufsvorbereitung. Fur diese vielgestaltigen
IntegrationsmaBnahmen wurden laut den
Berechnungen des IW Koéln insgesamt 5,6
Milliarden Euro aufgewandt (Abbildung 4),
was in etwa einem Kostensatz in Hohe von
10.050 Euro je Teilnehmer entspricht.
Doch trotz der vielfdltigen Angebote im Be-
reich der Berufsorientierung, Berufsvorbe-
reitung, der Ausbildungsférderung und der
Integration in Beschaftigung an der zweiten
Arbeitsmarktschwelle, gelingt es nicht allen
Jugendlichen, eine Ausbildung erfolgreich
abzuschlieBen und in eine addquate Be-
schaftigung einzumiinden. Hinzu kommt,
dass viele Jugendliche die Hilfen gar nicht
erst in Anspruch nehmen. Hierdurch erklart
sich der Uber die Jahre hinweg vergleichs-
weise stabile Anteil von 13 bis 15 Prozent
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Durchschnitt ein deutlich niedrigeres Ein-
kommen und unterliegt einem erhéhten
Arbeitslosigkeitsrisiko. Gleichzeitig stellt je-
doch beides zusammen genommen auch ei-
nen erheblichen volkswirtschaftlichen Scha-

den Kosten der sozialen Sicherung (Arbeits-
losengeld | und Il) betrachtet werden.

Das IW hat die hieraus resultierenden Wert-
schépfungs- und Einsparpotenziale quantifi-
ziert. Diese Berechnungen basieren auf der
Annahme, dass ein Teil der gering qualifi-
zierten Erwerbspersonen — 2006 waren es
bundesweit insgesamt knapp 7,2 Millionen —
nachtréglich eine Berufsausbildung absol-
vieren und dadurch eine hdhere Wertschop-
fung erarbeiten wiirde. Hierdurch steigt
deren Einkommen und sinkt deren Arbeits-
losigkeitsrisiko auf das Niveau von Personen
mit Berufsausbildung. Folglich setzt sich das
Wertschépfungspotenzial aus zwei Effekten
zusammen: Zum einen zieht eine Nachqua-
lifizierung eine Einkommenssteigerung der
vormals An- und Ungelernten, nun aber be-
ruflich qualifizierten Erwerbspersonen nach
sich, zum anderen findet ein Teil der ehemals
Arbeitslosen infolge der Nachqualifizierung
den Weg in eine Beschaftigung. Das rechne-
rische Wertschopfungspotenzial lag im Jahr
2006 bei insgesamt 72,1 Milliarden Euro.
Darlber hinaus ergeben sich Einsparpoten-
ziale im Bereich der Sozialversicherung. Hier
berechnet das IW KoéIn Einsparpotenziale in
Hohe von etwa 2,1 Milliarden Euro im Be-
reich des Arbeitslosenversicherung (Arbeits-
losengeld 1) sowie von gut 11,9 Milliarden
Euro im Bereich der sozialen Grundsicherung
(Arbeitslosengeld 11).

Insgesamt liegen damit die Wertschépfungs-
und Einsparpotenziale bei einem Wert von
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den dar, wenn zum einen die entgangene
Wertschopfung bedingt durch die niedrige-
ren zu erwartenden Einkommen (und die
damit einhergehenden niedrigeren Steuer-
einnahmen und Sozialbeitrage) sowie zum
anderen die von der Gesellschaft zu tragen-

rund 86 Milliarden Euro, was einem Kosten-
satz von knapp 12.000 Euro je Geringqua-
lifiziertem entspricht. Demgegentber liegen
die direkten Kosten pro geférdertem Jugend-
lichen mit rund 10.000 Euro deutlich niedri-
ger. Dies verdeutlicht, dass die bestehenden



Integrationshilfen grundsatzlich eine sinn-
volle Investition darstellen, wenn es mit ihrer
Hilfe gelingt, die Teilnehmer erfolgreich zu
einem Berufsabschluss zu fihren. Um das er-

eine passgenaue Férderung moglichst weit-
gehend auszubauen sowie deren Schwa-
chen zu verringern. Bei alledem darf der
Praxisbezug nicht zu kurz kommen. Eine
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Abbildung 3

mittelte rechnerische Wertschopfungs- und
Einsparpotenzial zumindest teilweise heben
zu konnen, sind jedoch Reformanstrengun-
gen in verschiedenen Bereichen erforderlich.
Dabei stehen die folgenden drei Reform-
ziele im Vordergrund:

Angesichts der Tatsache, dass den Integra-
tionshilfen zunehmend eine kurative Funk-
tion im Bildungssystem zuteil kommt, indem
sie die Versdaumnisse der allgemeinbilden-
den Schulen ausgleichen sollen, zeigt sich
hieran ein groRer Nachbesserungsbedarf im
Bereich des allgemeinbildenden Schulsys-
tems. Sinnvolle und bereits intensiv disku-
tierte MaBnahmen sind hier der Ausbau der
Betreuung in Ganztagsschulen sowie die ver-
bindliche Einfihrung von Bildungsstandards
in Verbindung mit einer groReren Schulau-
tonomie. Daneben gilt es, die frihkindliche
Forderung auszubauen und die MaBnahmen
zur Berufsorientierung an den allgemeinbil-
denden Schulen zu intensivieren.

Im Hinblick auf die IntegrationsmaBnah-
men selbst stellt die Reduzierung der durch-
schnittlichen Verweildauer von Jugendlichen
im Ubergangssystem ein weiteres entschei-
dendes Reformziel dar. Hierzu bedarf es ins-
besondere einer besseren Abstimmung und
Verzahnung der einzelnen MalBnahmen und
Forderprogramme tber Trager- und Finan-
zierungsgrenzen hinweg sowie individuell
maBgeschneiderter QualifikationsmaBnah-
men. Wichtig wird zudem sein, die Starken
von potenziell betroffenen Jugendlichen
frihzeitig zu identifizieren und diese durch

konsequente Evaluation der MaRnahmen
durfte zudem helfen, diese hinsichtlich ih-
rer Effektivitit besser einzuschdtzen und in
ihrer Ausgestaltung zu verbessern.

mitteln. Hierzu sind jedoch die berufsbe-
gleitenden Qualifikationsangebote deutlich
orientiert an den Méglichkeiten und am Be-
darf der Beschéftigten und der Unterneh-
men auszubauen.

Um die rechnerischen Wertschopfungs- und
Einsparpotenziale mit einer konkreten Re-
formoption und messbaren Kennziffern zu
versehen, wurden verschiedene Reformsze-
narien durchgerechnet. Die mittlere Varian-
te sieht folgende Eckdaten vor: Gelingt es,
die Zahl der Schulabganger mit mangelnder
Ausbildungsreife und die durchschnittliche
Verweildauer im Ubergangssystem jeweils
um ein Drittel zu reduzieren und zudem fiinf
Prozent der heute Geringqualifizierten eine
Nachqualfizierung zu ermoglichen, so er-
gibt sich laut IW-Berechnungen aufgerech-
net bis zum Jahr 2015 ein Einsparpotenzial
von 13,4 Milliarden Euro an direkten sowie
15,9 Milliarden Euro an indirekten Kosten.
Hinzu kdmen weitere 21,5 Milliarden Euro
an Einspar- und Wertschopfungspotenzialen
durch die Nachqualifizierung Geringqualifi-
Zierter.

Alles in allem werden die enormen Verluste
einer mangelhaften Integration Heranwach-
sender in die Arbeitswelt anhand der ermit-
telten Eckdaten mehr als deutlich. Es ist an
der Zeit, dem entgegenzuwirken —im Sinne
des Einzelnen, vor allem aber im Sinne der
Gesellschaft, die hier zusatzliche Wertschop-
fungspotenziale zur Mehrung des Wohl-
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Abbildung 4

Mit dem dritten Reformziel sind die heute
bereits dlteren Geringqualifizierten ange-
sprochen. Durchaus realistisch erscheint es,
einem Teil der Geringqualifizierten im Rah-
men umfassender Nachqualifizierungen
nachtraglich einen Berufsabschluss zu ver-

stands heben kann, die zugleich zur Bekdmp-
fung der zunehmenden Fachkraftemangels
dienen koénnen.
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L6st der demografische
Wandel das
Ubergangsproblem?

Uberwiegend optimistisch und fast ein-
stimmig lauten derzeit die Meinungen zur
Lage am Ausbildungsmarkt: Der Jugend in
Deutschland stehen glanzende Zeiten am
Arbeitsmarkt bevor! Der demografische
Wandel wird samtliche Probleme am Uber-
gang von der Schule in Ausbildung und Be-
ruf schon bald von selbst l6sen, so lautet
meist die Botschaft. Bevolkerungsprogno-
sen zeigen in der Tat, dass die Ausbildungs-
population in Deutschland rapide abnimmt:
Von 2006 bis 2025 kommt es zu einem
Rickgang der Zahl junger Menschen im Al-
ter von 19 bis 24 Jahren um rund 1,2 Millio-
nen.? Fehlende Ausbildungsplitze sind dem-
nach kein Problem mehr, stattdessen droht
der Wirtschaft in Zukunft ein Mangel an
Auszubildenden und an Fachkréften. Dass
auch heute noch zahlreiche Jugendliche
Schwierigkeiten beim Ubergang von der
Schule in Ausbildung und Beruf haben, ge-
rat dabei leicht in den Hintergrund: Nach
Angaben des Nationalen Bildungsberichts
2010 befinden sich rund 400.000 Jugendli-
che im Ubergangssystem, die jihrlichen Kos-
ten belaufen sich derzeit auf rund 4,3 Milli-
arden Euro.

Dass es in Zukunft weniger junge Menschen
im ,, ausbildungstypischen” Alter gibt, be-
deutet nicht zwangslaufig, dass dann alle
eine vollqualifizierende Ausbildung absol-
vieren konnen. Eine Studie des Instituts fur
Wirtschaftspadagogik (IWP) an der Univer-
sitdt St. Gallen im Auftrag der Bertelsmann
Stiftung zeigt die Hauptgriinde auf: Jugend-
liche mit Férderbedarf werden weiter nur
schwer eine Lehrstelle finden, denn die Un-
ternehmen konnen ihren Bedarf an quali-

1 Quellennachweis Fotos: Thomas Kunsch (Foto
Christine Gouverneur), Steffen Krinke (Foto Cle-
mens Wieland)

2 Vgl. www.wegweiser-kommune.de, Bertelsmann
Stiftung.

3 EinschlieBlich Schulen des Gesundheitswesens.

4 EinschlieBlich der Ausgaben der Bundesagentur
fur Arbeit fur das Ubergangssystem.

5Vgl. Frank Braun, Clemens Wieland, Kommu-
nale Handlungsspielrdume beim Ubergang von
der Schule in die Arbeitswelt, als Download ver-
offentlicht unter www.wegweiser-kommune.de.
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Ubergidnge von der Schule

in den Beruf:

Kommunale Handlungsspiel-
raume und Rahmenbedingungen

Von Christine Gouverneur und
Clemens Wieland?’, Bertelsmann Stiftung

fizierten Arbeitskraften auch anderweitig
decken — etwa indem sie vermehrt Hoch-
schulabsolventen einstellen oder qualifi-
zierte ausldndische Mitarbeiter anwerben.
Zudem bestehen auch weiterhin Mismatch-
Probleme: In bestimmten Regionen fehlt
auch kiinftig ein ausreichendes Angebot an
Lehrstellen, oder die Bewerber haben nicht
die geforderten Qualifikationen. Die Folge:
Viele Jugendliche stehen ohne Ausbildungs-
platz da und landen in MaBnahmen des
Ubergangsbereichs. Der Nationale Bildungs-
bericht geht davon aus, dass auch im Jahr
2025 noch mehr als eine Viertel Million jun-
ger Menschen (238.000) MaRnahmen ab-
solvieren werden, wenn es nicht zu grundle-
genden Reformen in diesem Bereich kommt.
Fur den Staat wiirde dies — trotz der demo-
grafischen Entwicklung — Kosten in Hohe
von 3,3 Milliarden Euro verursachen.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszuge-
hen, dass die Ubergangsproblematik auch
in den kommenden Jahren eine nicht unbe-
deutende Rolle spielen wird. Dies gilt umso
mehr, da die reale Problematik auch noch
durch eine systemische unterstiitzt wird: Vor
allem die fehlende Transparenz tiber die viel-
faltigen Unterstiitzungsangebote im Uber-
gangsbereich Schule-Beruf wird als Teil des
Problems benannt. Hunderte von MaBnah-
men und Programmen des Bundes, der Lan-
der und der Kommunen sowie von Unter-

2015

Bildungsbereich

Duales System

Schulberufssystem 402

Ubergangssystem 283

nehmen, Kammern, Verbédnden, Stiftungen
und anderen mehr haben dazu gefiihrt, dass
selbst Experten den Uberblick verloren ha-
ben.

Handlungsspielraume
auf kommunaler Ebene

Die Praxis zeigt, dass auch auf kommunaler
Ebene Handlungs- und Gestaltungsspielrdu-
me im Ubergangsbereich bestehen, die in
sehr unterschiedlicher Weise genutzt werden:
Je besser und systematischer die am Uber-
gangsgeschehen beteiligten Akteure zusam-
menarbeiten, desto eher kénnen Ubergénge
gelingen, Jugendliche besser integriert und
die offentlichen Kassen geschont werden.
Von diesen Gestaltungsspielradumen soll in
den nichsten Absétzen die Rede sein.’

Grundsétzlich konnen hinsichtlich der Hand-
lungsmaoglichkeiten der Akteure zwei Ebe-
nen unterschieden werden: Die erste Ebene
betrifft den jeweils origindren Zustandig-
keitsbereich der Akteure und die Beitrage,
die diese aus der eigenen Zustandigkeit he-
raus und mit eigenen Ressourcen leisten
konnen. Die zweite Ebene von Handlungs-
moglichkeiten betrifft Leistungen, die da-
durch moéglich werden, dass sich Akteure in
ihren Aktivitdten mit anderen Akteuren zu-
sammentun, sich gemeinsam Ziele setzen
und gemeinsame Strategien entwickeln.

2020 2025

1455 1314 1243

367 350
252 238

Grafik 1: Bildungsteilnehmende in ausgewahlten Bildungsbereichen 2015-2025 (Zahlen

in Tausend)

Quelle Grafik 1 und 2:

Zahlen: Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2010): Bildung in Deutschland 2010. Zitiert nach: Euler,
D. (2010): Einfluss der demographischen Entwicklung auf das Ubergangssystem und den Berufsausbildungsmarkt.
Expertise im Auftrag der Bertelsmann Stiftung. Gutersloh. Zum Download unter: http://www.bertelsmann-
stiftung.de/bst/de/media/xcms_bst_dms_32525_32526_2.pdf
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Grafik 2: Bildungsausgaben in Schulberufs- und Ubergangssystem 2010-2025 (Zahlen

in Milliarden Euro)



Auf diese Weise konnen Probleme an den
Schnittstellen von Zustéandigkeiten gelost
werden, Handlungspotenziale gebiindelt
und Synergieeffekte erzielt werden. Diese
Ebene ist zentral bei der Betrachtung kom-
munaler Handlungsspielrdume.

Betrachtet man die bundesweit inzwischen
zahlreichen lokalen Initiativen fir eine Ver-
besserung der Ubergédnge Jugendlicher von
der Schule in Ausbildung und Erwerbsar-
beit, so féllt die grolRe Vielfalt von Initiato-
ren auf, die erste Schritte getan haben, um
anschlieBend weitere Akteure mit ins Boot
zu nehmen. Einen bestimmten, pradesti-
nierten Initiator fiir lokales Ubergangsma-
nagement gibt es offenbar nicht: Der erste
AnstoR kann zum Beispiel von Schulen aus-
gehen und von der Schulverwaltung, von
Jugendamtern, von ARGEn oder auch von
kommunalen Stellen fir Arbeits- und Be-
schaftigungsforderung oder Wirtschaftsun-
ternehmen.

Ein Merkmal der hier genannten Akteure
und ihres Verhdltnisses untereinander ist,
dass sie alle die Moglichkeit haben, Ansto-
Be zu geben, aber keiner in der Position ist,
den anderen Vorgaben zu machen. Dies ist
gleichsam ein typisches Merkmal von Netz-
werkarbeit, bei der die sonst blichen Ko-
ordinationsmechanismen — tber Hierarchie
oder (Markt-)Preise — nicht funktionieren.
Netzwerkarbeit ist nur dann erfolgreich,
wenn alle Beteiligten durch die Vernetzung
einen positiven Nutzen flr sich erkennen
konnen. Bei der Akteurskonstellation im
Ubergangsbereich kommt als erschweren-
der Faktor fur die Netzwerkarbeit hinzu,
dass — trotz allen Engagements — zwischen
kommunalen Amtern, aber auch in deren
Verhéltnis zu Arbeitsagentur, ARGE oder
Kultusverwaltung aufgrund unterschiedli-
cher Aufgaben, Handlungslogiken und Zu-
standigkeiten teilweise Konkurrenzen be-
stehen.

Lokales Ubergangsmanagement kommt
nicht Gber Nacht. Dort, wo es ein Stadium
fester Strukturen und verlasslicher Verfah-
ren erreicht hat, war dies das Ergebnis eines
mehrjdhrigen Prozesses, in dem Uber sich
dndernde politische Mehrheiten und wech-
selnde rechtliche Rahmenbedingungen hin-
weg das Ziel verfolgt wurde, im Gemeinwe-
sen die Voraussetzungen fir das Gelingen
der beruflichen Integration méglichst aller
Jugendlichen zu schaffen. Benétigt wird da-
fur ein politischer Konsens, dass die beruf-
liche Integration der jungen Generation eine

Aufgabe ist, der sich das Gemeinwesen stel-
len will und fur die das Gemeinwesen bereit
ist, Ressourcen zu investieren. Voraussetzun-
gen dafiir sind Beschliisse der zustdndigen
Gremien. Gegenstand solcher Beschliisse
muss auch die Einrichtung einer Infrastruk-
tur fir die Umsetzung eines lokalen Uber-
gangsmanagements sein. Bendtigt werden
Personen und Ressourcen, damit Handlungs-
bedarf ermittelt, Informationsaustausch mo-
deriert, Kooperation organisiert und die Er-
gebnisse der Kooperation so dokumentiert
werden kénnen, dass eine Steuerung mog-
lich ist.

Wichtig ist darliber hinaus ein Engagement
der politischen Spitze. Angesichts fehlender
Weisungsbefugnisse gegenlber den Akteu-
ren des Ubergangsgeschehens ist die Auto-
ritdt und das persénliche Engagement der
politischen Spitze des Gemeinwesens eine
Voraussetzung dafir, dass zu erwartende
Hindernisse in der Kooperation tiberwun-
den werden kdénnen.

Von Bedeutung ist auf lokaler Ebene schlief3-
lich auch ein blirgerschaftliches Engagement
fur das Anliegen der beruflichen Integration
der jungen Generation. Dies ermdglicht zum
einen, Mittel zu mobilisieren — etwa in Form
von Patenschaften, der Bereitstellung von
Praktikumspléatzen, der Stiftung von Stipen-
dien —, die angesichts auch zuklnftig kom-
plexer Ubergangsverldufe flexible und ef-
fektive Problemlésungen fiir Jugendliche
mit besonderem Unterstltzungsbedarf er-
moglichen. Blrgerschaftliches Engagement
ist zum anderen die Voraussetzung flr ein
umfassendes , Commitment” der Akteure in
der Kommune beziehungsweise im Land-
kreis, bei der Gestaltung der beruflichen In-
tegration der jungen Generation Schwierig-
keiten zu Uberwinden, die in gesetzlichen
Leistungsbestimmungen, Zustandigkeitsre-
gelungen und Konkurrenzen zwischen Am-
tern und Institutionen begriindet sind.

Reformaktivititen der Lander

Trotz dieser Gestaltungsmaoglichkeiten auf
lokaler Ebene kann die Ubergangsproble-
matik natdrlich nicht alleine von den Kom-
munen bewéltigt werden, denn die Hand-
lungsspielrdume werden einerseits von
konjunkturellen und demografischen Rah-
menbedingungen begrenzt, andererseits
von den Regelungen, Gesetzen und Program-
men insbesondere des Bundes und der Lan-
der. Hier gibt es zahlreiche Bestrebungen,

den Ubergangsbereich transparenter, effi-
zienter und abschlussorientierter zu gestal-
ten.

Ein Beispiel hierfir ist die Initiative , Uber-
gange mit System" der Bertelsmann Stif-
tung: Derzeit neun Ministerien aus fiinf Bun-
deslandern (Baden-Wdrttemberg, Berlin,
Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Sach-
sen) arbeiten hier im Dialog mit der Bundes-
agentur flr Arbeit an einem gemeinsamen
Rahmenkonzept zur Reform des Ubergangs-
bereichs. Bei diesem Ansatz geht es nicht da-
rum, neue MaBnahmen zu entwickeln und
den viel kritisierten MalRnahmedschungel
noch weiter zu verdichten. Ziel ist es vielmehr,
auf der Basis der vielfaltigen Erfahrungen der
beteiligten Ministerien ein Gbergeordnetes
Rahmenkonzept zu entwickeln, welches
kunftig strukturgebend fiir den MaBnahme-
bereich werden soll. Inhaltlicher Leitgedanke
ist, dass es kiinftig nur noch zwei Grund-
typen von MaBnahmen geben soll: Dem-
nach sollen einerseits ausbildungsreife und
nicht vermittelte Jugendliche ein verbindli-
ches Ausbildungsangebot bekommen, an-
dererseits sollen noch nicht ausbildungsrei-
fe Jugendliche nach beziehungsweise in
Verbindung mit einer erfolgreichen individu-
ellen Férderung die klare Perspektive eines
anerkannten Berufsabschlusses erhalten.

Ein Fazit

Die Gesellschaft muss denjenigen Jugendli-
chen besondere Untersttzung zuteil wer-
den lassen, denen es aus eigenen Kréften
nicht gelingt, ihren Platz in der Arbeitswelt
zu finden. Gerade die Gruppe der leistungs-
schwécheren Jugendlichen wird weiterhin
groBe Probleme auf dem Arbeitsmarkt ha-
ben — mit all den damit verbundenen indi-
viduellen, sozialen und 6konomischen Kon-
sequenzen. Dieser Entwicklung muss Einhalt
geboten werden. Es ware verfehlt, darauf zu
hoffen, dass sich im Zuge des demografi-
schen Wandels dieses Problem von selbst
[6st. Um gerade den gering qualifizierten
Jugendlichen eine Perspektive auf dem Ar-
beitsmarkt zu ermdglichen, sind effiziente
und systematische Formen der Gestaltung
des Ubergangsbereichs ein wichtiger Bei-
trag. Die kommunale Ebene kann dies durch
effektives lokales Ubergangsmanagement
unterstiitzen.
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Druck der Demografie

Von Christiane Schonefeld,
Vorsitzende der Geschaftsfuhrung der
Regionaldirektion Nordrhein-Westfalen
der Bundesagentur fur Arbeit (BA)

Das Erwerbspersonenpotential bei den zwischen 16 und 60-Jahrigen sinkt in Nordrhein-Westfalen von 10,7 Millionen in 2008 auf 8,8
Millionen in 2030. Gleichzeitig bewirkt die Wissensgesellschaft eine Veranderung der Nachfrage hin zu hoher qualifizierten Mitarbei-
tern, wahrend der Bedarf an gering Qualifizierten sinkt. Die Demografie macht Druck auf die Akteure am Arbeits- und Ausbildungs-
markt. Vor diesem Hintergrund hat die Regionaldirektion NRW der Bundesagentur fiir Arbeit 2006 einen Strategiewechsel eingeleitet.

rotz des erhdhten Drucks, die Fachkrafte

fur die kommenden Jahre auszubilden,
ist der Ausbildungsmarkt in NRW noch nicht
ausgeglichen. Auch wenn die amtlichen Sta-
tistiken Angebot und Nachfrage nicht voll-
standig abbilden, klafft nach wie vor eine
Licke zwischen den 100.280 gemeldeten
Berufsausbildungsstellen und den 137.015
suchenden Bewerberinnen und Bewerbern
im Beratungsjahr 2009/2010. 2.787 unbe-
setzten Ausbildungsplatzen standen 3.253
Bewerber gegeniiber, die weder einen Aus-
bildungsplatz noch eine Alternative (Schul-
besuch, Berufsvorbereitung, Praktikum) hat-
ten. Weitere 20.235 haben sich fir eine
Alternative entschieden, suchen aber in ers-
ter Linie weiter nach einem Ausbildungs-
platz. Das aktuelle Ausbildungsangebot
spiegelt erst in Ansdtzen den demografi-
schen Druck wider, der sich in den kommen-
den Jahren weiter entwickelt.
Die Diskussion um die Ausbildungsreife der
Schulabganger ist teilweise berechtigt, al-
lein der Verweis auf mogliche oder tatsach-
liche Defizite 16st das sich verstarkende Pro-
blem des Arbeitsmarktes nicht. Hilfreich sind
Lésungen, die eine Teilhabe vermeintlich
schwécherer Bewerber an einer qualifizier-
ten Berufsausbildung ermoglichen und er-
folgreich machen.
Mit Blick auf 2013 tiberlegen Ausbildungs-
betriebe, den doppelten Abitur-Jahrgang
zu nutzen, um das Fachkraftereservoir auf-
zustocken. Sollte es gelingen, einen Uber-
proportionalen Teil fir eine duale Betriebs-
ausbildung zu gewinnen, ergibt sich daraus
langfristig ein volkswirtschaftlicher Nachteil.
Ein High-Tech-Land wie Nordrhein-Westfa-
len wird ohne eine steigende Studierquote
das Niveau im weltweiten Wettbewerb
nicht halten kénnen. Nordrhein-Westfalen
braucht neben Fachkréaften auch die Hoch-
qualifizierten, insbesondere in den Fachern
Mathematik, Naturwissenschaften, Infor-
matik und Technik.
Mit dem stetigen Rluckgang der Erwerbs-
personen, dem steigenden Bedarf an hoch-
qualifizierten Fachkraften und den weiter
sinkenden Mdglichkeiten, ohne Ausbildung
eine Beschaftigung zu finden, wéchst die
Einsicht, dass viel stdrker als bisher alle Po-
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tenziale an eine berufliche Ausbildung her-
angefthrt werden missen. Diese Einsicht
beschreibt weniger einen Appell, sondern
vielmehr eine volkswirtschaftliche Notwen-
digkeit.

Ohne Ausbildung sinken die Moglichkeiten
im Wettbewerb um die Arbeitspldtze. 62
Prozent der arbeitslosen unter 25-Jahrigen
haben keine Berufsausbildung abgeschlos-
sen. Soll in Zukunft der Fachkraftebedarf
gedeckt werden, kommen wir nicht umhin,
auch diese Ressource zu erschlieBen. Drei
Zielgruppen stehen im Mittelpunkt: Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte, junge
Mutter und leistungsschwachere Jugendli-
che.

Die Notwendigkeit, vorbeugend aktiv zu
werden, die Berufsorientierung und die Be-
rufswahl friiher und intensiver anzubieten,

hat bei der Bundesagentur fur Arbeit in NRW
bereits 2006 einen Strategiewechsel einge-
leitet, der jetzt — vier Jahre spéter — positive
Ergebnisse zeigt. Mit dem Paradigmenwech-
sel von der kostenaufwandigen Reparatur
bei der Bewéltigung von Ubergangs-, An-
passungs- und Ausgleichsproblemen am
Arbeits- und Ausbildungsmarkt wurde ein
vielfdltiges, Zielgruppen-adédquates Instru-
mentarium der vertieften Berufsorientierung
entwickelt. Praventive Ansétze finden sich
in allen Kernkompetenzen der BA, sei es bei
der Qualifizierung von Beschaftigten in den
Unternehmen, bei der Qualifizierung von
Kurzarbeitern, dem Ubergangskonzept Job-
to-Job und der vertieften Berufsorientie-
rung. Mit Pravention verbindet sich dabei
nicht nur eine hohere Wirksamkeit, sondern
zugleich eine hdhere Wirtschaftlichkeit.
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Das Land Nordrhein-Westfalen und die Regionaldirektion der BA haben sich in einer
~Gemeinschaftinitiative vertiefte Berufsorientierung” zusammen gefunden, um die ver-
schiedenen Angebote von Anfang an auf eine tragfihige Basis zu stellen. Die Gemein-
schaftsinitiative umfasst langfristig angelegte landesweite Projekte und MaBnahmen,
die aufeinander aufbauen bzw. verzahnt sind. Es gibt Angebote ab der 7. Klasse fiir jede

Schulform.



Die absehbaren Verdnderungen des Arbeits-
marktes sind nicht nur eine Aufgabe der
BA, sondern eine gesamtgesellschaftliche
Herausforderung. Die BA hat in NRW kom-
petente und engagierte Partner gefunden,
um die notwendigen Schritte landesweit ver-
netzt und abgestimmt zu gehen. Die Lan-
desregierung NRW, insbesondere die Minis-

jahrlich 8,5 Millionen Euro, das Ministerium
far Schule und Weiterbildung unterstitzt
durch den Einsatz von Lehrern auBerhalb
der Pflichtstunden. Seit 2008 haben landes-
weit mehr als 1.500 Schulen mit weit Uber
300.000 Schulern daran teilgenommen.
Dem Ziel, dass Schulerinnen und Schuler
ihr Potenzial besser erkennen, darauf auf-

Ausbildungsfardernde
MaBnahmen fiir Jugendliche
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Ausbildungsfordernde MaBnahmen

terien fur Arbeit, Integration und Soziales,
fiir Schule und Weiterbildung und fiir Inno-
vation, Wissenschaft und Forschung sind
dabei ebenso verldssliche Partner wie die
Kammern, die Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merverbande in Nordrhein-Westfalen, die
Bundeszentrale flr gesundheitliche Aufkla-
rung und die Fachleute in den Kommunen,
mit denen gemeinsame Einrichtungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende betrie-
ben werden.

Die Wirtschaft ist in die Projekte eingebun-
den. Ergdnzend zum Angebot der Berufs-
orientierung in den Schulen wird die vertief-
te Berufsorientierung jahrlich mit zusatzlich
15,8 Millionen Euro gefordert.

+Zukunft fordern* ist ein gemeinschaftlicher
Ansatz des Ministeriums fir Schule und
Weiterbildung (MSW) und der BA in Nord-
rhein-Westfalen. Die teilnehmenden Schulen
kdnnen aus 10 unterschiedlichen Modulen
ihre Angebote zur vertieften Berufsorientie-
rung wéhlen. Neben Berufsorientierungs-
blros in den Schulen, Berufswahlcamps und
MaRnahmen zur Kompetenzfeststellung
gibt es weitere Angebote angepasst an die
jeweiligen Bedrfnisse und regionale Struk-
turen. Die BA fordert diese Angebote mit

bauend sich friihzeitiger und systematischer
um eine berufliche Orientierung kiimmern
und fundierte Berufsentscheidungen fiir sich
treffen kdnnen, kommt man mit jedem Jahr-
gang néaher.

+Komm auf Tour" zielt auf Schlerinnen und
Schiler der Schuljahre 7 und 8 an Haupt-,
Gesamt- und Forderschulen mit beson-
derem Forderbedarf ab. Grundidee ist die
Uberlegung, Starken, aber auch mégliche
Defizite auszuloten und die eigenen Mog-
lichkeiten richtig einzuschatzen. Mit einem
Erlebnisparcours wird zum Nachdenken
Uber die Lebens- und Berufsplanung ange-
regt und eine erste berufliche Orientierung
erarbeitet. 15.000 Schiler an 132 Schulen
haben dieses Angebot genutzt. Das Projekt
wird geférdert von der BA (1,1 Millionen
Euro), den Kommunen (1,3 Millionen Euro)
und von der Bundeszentrale fiir gesundheit-
liche Aufklarung (260.000 Euro). Denn be-
rufliche Perspektivlosigkeit ist hdufig Ursa-
che von Erkrankungen, aber auch Ubereilter
Familienplanung.

Weitere Projekte sind die , Lernferien”, eine
praxisorientierte Berufsorientierung fur die
Jahrgdnge 8 und 9 an Haupt-, Real- und
Gesamtschulen, und das Projekt ,, Startklar”,

das praxisorientiertes Lernen in der Schule
und bei Tragern anbietet und auf Schuler
abzielt, deren Schulabschluss gefdhrdet ist.
Ein weiteres Konzept in Kooperation mit
dem Handwerk, der Landeszentrale ftr po-
litische Bildung und der Robert-Bosch-Stif-
tung unterstitzt die gesellschaftliche und
berufliche Integration junger Migranten
(,14plus”). ,Zukunft durch Innovation in
NRW*" verfolgt die Aufgabe, mehr Schle-
rinnen und Schiler fur , Mint’-Berufe* zu
begeistern. Partner sind hier das Land (Mi-
nisterium fir Innovation, Wissenschaft und
Forschung), die Hochschulen und regionale
Unternehmen.

Im Zeichen der Pravention und der sich ver-
bessernden Marktchancen wurden auch die
traditionellen Foérderinstrumente der BA am
Ubergang von der Schule in den Beruf mo-
difiziert.

Grundtiberlegung ist auch hier, die Instru-
mente friher einzusetzen und nicht erst
dann, wenn das Problem schon besteht. Da-
fur stehen die personliche Berufseinstiegs-
begleitung, Bildungsketten und die vertiefte
Berufsorientierung. Die weitere Modifizie-
rung bezieht sich auf eine praxis- und vor
allem betriebsnahe Ausgestaltung der un-
terschiedlichen Angebote an Jugendliche.
Hier setzen ausbildungsbegleitende Hilfen
und Praktika im Rahmen der Einstiegsqua-
lifizierung an.

Demografischer Druck und Fachkréftebe-
darf nehmen zu, und mehr Ausbildungsbe-
triebe missen davon Uberzeugt werden, auch
Jugendlichen mit Startschwierigkeiten und
mit auf den ersten (Zeugnis-) Blick weniger
Uberzeugender Performance eine Chance
auf eine betriebliche Ausbildung zu geben.
Darauf sind jetzt schon die Instrumente aus-
gerichtet. Im einzelnen sind das der Einsatz
ausbildungsbegleitender Hilfen — bei Bedarf
schon bei Beginn der Ausbildung — das An-
gebot von Einstiegsqualifizierungen — auch
in Kombination mit ausbildungsbegleiten-
den Hilfen — der weitere Ausbau kooperati-
ver Berufsausbildungen — also gemeinsam
in Betrieben und bei auBerbetrieblichen Tra-
gern — sowie die aktive Unterstiitzung bei
den Ubergéngen aus auRerbetrieblichen Be-
rufsausbildungen in einen Ausbildungsbe-
trieb nach dem ersten Lehrjahr.

Wer den Ubergang von der Schule in einen
Beruf mitgestalten will, Ideen, Ansatze und
Losungsmoglichkeiten sucht, findet in den
Agenturen flr Arbeit verladssliche Partner.
Allein in 2010 summieren sich die unter-
schiedlichen Angebote an der ersten Schwel-
le auf insgesamt 347 Millionen Euro. Die
Fachkréfte in den 33 Agenturen in NRW
bieten partnerschaftliche Zusammenarbeit,

1 Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften,
Technik



Linkliste:
www.arbeitsagentur.de

www.komm-auf-tour.de
berufsorientierung.html

www.projekt-14plus.de
www.innovation.nrw.de/zdi/index.php

www.jugend-denkt-zukunft.de/21.0.html

www.partner-fuer-schule.nrw.de/dev/t3/zukunft-foerdern/startseite.html
www.partner-fuer-schule.nrw.de/dev/t3/lernferiennrw/lernferien-angebote/

www.partner-fuer-schule.nrw.de/startklar.php

www.partner-fuer-schule.nrw.de/dev/t3/kompetenzchecker

Der Gesetzentwurf zur
. Revitalisierung des
Gemeindewirtschaftsrechts

Von Dr. Markus Fabenr,
Referent beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Erfahrung, Kompetenz, Engagement und
konkrete Hilfen.

Die entscheidende Unterstiitzung bieten die
Unternehmen, die ihre Ausbildung auf die
Veranderungen einstellen und mit der Un-
terstlitzung der BA neue Wege gehen, um
dem demografischen Druck entgegenzu-
treten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2010 50.05.02.2

Als eines der ersten gesetzgeberischen Vorhaben in der neuen Legislaturperiode haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen einen Entwurf eines Gesetzes zur Revitalisierung des Gemeindewirtschaftsrechts in den Landtag eingebracht. Darin soll es im
Wesentlichen darum gehen, Anderungen der alten Landesregierung hinsichtlich des bisher erforderlichen dringenden &ffentlichen
Zwecks durch Streichung des Worts ,dringend” riickgangig zu machen und auch die echte Subsidiaritatsklausel, wonach eine Kom-
mune nachweisen musste, dass sie eine Aufgabe besser, insbesondere wirtschaftlicher erledigen kann als ein entsprechendes privates
Unternehmen (echte Subsidiaritatsklausel) in eine Klausel zu dndern, wonach es ausreicht, wenn die Kommune mindestens genauso
wirtschaftlich handelt wie ein privates Unternehmen (Aquivalentsklausel). Ferner soll noch ein neuer § 107a GO NRW eingefiigt werden,
der gerade im Bereich der Energieversorgung kommunale Unternehmen im Grundsatz vom Erfordernis eines 6ffentlichen Zwecks frei-
stellt und zugleich insbesondere die iiberdrtliche Betitigung deutlich erleichtert. Dritte Siule ist die Anderung des § 108 Abs. 1 Nr. 2
GO NRW, welche in Zukunft erlauben soll, dass Kommunen auch im Bereich der nicht-wirtschaftlichen Betatigung wesentlich einfacher
auf die Rechtsform einer GmbH zuriickgreifen konnen; dies betrifft insbesondere interne Verwaltungsdienstleistungen wie IT-Dienst-

leistungen oder das Gebdudemanagement.

N\ it der geplanten Gesetzesanderung soll
insbesondere die Rechtslage vor 2007
im Bereich des Gemeindewirtschaftsrechts
wiederhergestellt werden und zusétzlich die
Uberregionale Wettbewerbsméglichkeit der
kommunalen Energieversorger gestarkt wer-
den. Zudem soll mit der Anderung der bis-
herigen Einschrdnkung der kommunalen Or-
ganisationsentscheidungen im Bereich der
Einrichtungen zur Deckung des Eigenbe-
darfs eine Flexibilisierung der Rechtsform
erreicht werden, nicht zuletzt im Hinblick
auf die Erleichterung der Moglichkeiten zur
interkommunalen Kooperation.

Durch die Verschédrfung des Gemeindewirt-
schaftsrechts im Jahre 2007 wurde der § 107
GO NRW zur bundesweit strengsten Rege-
lung ihrer Art ausgestaltet und so die kom-
munal-wirtschaftliche Betatigung erschwert.
Bereits in dem geltenden Erfordernis des
~dringenden* offentlichen Zwecks lag eine
nur schwer zu tiberwindende Hirde fiir die
kommunalen Unternehmen. Zudem verlangt
die bisher geltende ,, verscharfte” Subsidiari-
tatsklausel von den Kommunen den schwer
zu erbringenden Nachweis einer besseren
Aufgabenerflllung als durch die Privatwirt-
schaft. Abstrakt betrachtet setzt diese Sub-
sidiaritatsklausel einen Vergleich zwischen
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einem optimal wirtschaftenden Unterneh-
men eines privaten und einer ebenso opti-
mal wirtschaftenden Betdtigung der Kom-
mune im Einzelfall voraus. Dieser Vergleich
ist jedoch praktisch nicht méglich, da die
wirtschaftlichen Unternehmen den Kom-
munen primdr gem. § 109 Abs. 1 GO NRW
den offentlichen Zweck nachhaltig erftillen
sollen und erst in zweiter Linie der Wirt-
schaftlichkeit verpflichtet sind.

Insofern kann es begriiBt werden, dass der
Vorrang der Leistungserbringung durch Pri-
vate wieder aufgegeben wird und der ein-
fache offentliche Zweck wieder ausreichen
soll.

Sinnvoll erscheint auch die geplante Neu-
regelung des §107a GO NRW des Gesetz-
entwurfes. Ob diese Regelung gesetzestech-
nisch in einem eigenen Paragrafen erfolgen
sollte, mag dahinstehen, zumal damit auch —
kommunalverfassungsrechtlich nicht ganz
unproblematisch — faktisch eine dritte Ka-
tegorie der kommunalen Betdtigung in der
Daseinsvorsorge (namlich eine dritte Kate-
gorie neben der wirtschaftlichen und der
nicht-wirtschaftlichen Betétigung) einge-
fuhrt wiirde; letztlich kdnnte dies zu einer
Ausweitung eines sehr weit gefassten Be-
tatigungsrahmens verleiten, der so zunéchst

nur im Bereich der Energiewirtschaft sinnvoll
und gerechtfertigt ist.

Die Regelung des §107a GO NRW ent-
spricht tberwiegend dem Regelungsvor-
schlag von Prof. Dr. Burgi in seinem Gutach-
ten gegenlber dem damaligen Ministerium
fir Wirtschaft, Mittelstand und Energie des
Landes Nordrhein-Westfalen. Im Ubrigen
entspricht die Regelung auch der bereits seit
einigen Jahren in Sachsen-Anhalt angewand-
ten Regelung des §116 Abs. 2 S. 1 LSA GO.
Die geplante Neuregelung stellt sicher, dass
zukiinftig Angebot und Nachfrage dartiber
entscheiden, ob eine bestimmte Tatigkeit
im Energiebereich durchgefiihrt wird und
nicht mehr die Prognosen bzw. Bewertun-
gen seitens der Kommunalaufsicht. Mit die-
ser Regelung wird zudem ein erheblicher
Wettbewerbsnachteil fiir die Stadtwerke
aufgehoben, da bundesweit das nordrhein-
westfdlische Gemeindewirtschaftsrecht am
restriktivsten war. Mit einer solchen Rege-
lung wie in §107a GO NRW geplant, durfte
letztlich der Wettbewerb im Energiesektor
zu Gunsten des Qualitats- und Preisniveaus
erhdht werden. Beachtenswert ist auch die
Vorschrift des § 107a Abs. 2 GO NRW des
Entwurfs, der eine Klarstellung enthalt, dass
verbundene Dienstleistungen mit einer im



Vergleich zum Hauptzweck untergeordne-
ten Bedeutung zuldssig sind. Offen ist, und
das wurde auch bei der Anhérung im Land-
tag deutlich, ob der Begriff , verbundene*
Dienstleistungen ausreichend ist, einen in-
neren Zusammenhang zum Hauptzweck
der Energieversorgung als tatbestandliche
Voraussetzung zu akzeptieren. Grundsétz-
lich ist ein solcher Gesetzeszweck jedoch
richtig, da damit auch mit der Energiever-
sorgung im Zusammenhang stehende Ta-
tigkeiten im Bereich des Klimaschutzes und
der Energieeffizienzprogramme fur die kom-
munalen Unternehmen eréffnet werden.
Hier sollte aber auch darauf geachtet wer-
den, dass ein hinreichender Raum fir den
Mittelstand vor Ort respektiert wird.
Zurickhaltung ist aus Sicht des Landkreis-
tages Nordrhein-Westfalen gegenlber Argu-
menten geboten, die Regelungsansatze des
§107a GO NRW-E auch bedarfsweise tiber
die Sektoren der Energiewirtschaft hinaus
auf andere Handlungsfelder auszudehnen.
Dies konnte — insbesondere in Anbetracht
der nicht immer einfachen Marktbedingun-
gen in anderen Sektoren der Daseinsvor-
sorge auBerhalb der Energiewirtschaft — zu
einer wirtschaftlichen und finanziellen Uber-
forderung der Kommunen fiihren.

Die geplante Anderung des §108 Abs. 1
Nr. 2 GO NRW geht auf eine langjahrige
Forderung der kommunalen Spitzenverban-
de und insbesondere des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen zurlick und wird auf

. Das Portrat:

diesem Grunde ebenfalls begriit. Die Vor-
schrift soll insofern gedndert werden, dass
zu Gesellschaftsgriindungen im nichtwirt-
schaftlichen Bereich die Voraussetzung des
§108 Abs. 1 GO NRW nicht mehr vorliegen
mussen. In einer recht neuen Entscheidung
hat das OVG Nordrhein-Westfalen (Urteil
vom 26.10.10, Az.: 15 A 440/08) nunmehr
zwar festgestellt, dass die bisherige Ausle-
gung der Verwaltungsgerichte in dieser Fra-
ge zu streng sei und insbesondere gegen
die Organisationshoheit als Bestandteil der
kommunalen Selbstverwaltung aus Art. 28
Abs. 2 GG und Art. 78 LVerf NRW versto-
Be; dennoch ist die geplante Gesetzesan-
derung aus Griinden der Rechtssicherheit
und Rechtsklarheit — insbesondere auch im
Hinblick auf noch mogliche abweichende
Entscheidungen der Zivilgerichte — richtig
und wichtig. Das Oberverwaltungsgericht
Nordrhein-Westfalen hat mit seiner Ent-
scheidung hierzu eine deutliche argumen-
tative Unterstltzung geboten, dass auch
die Wahl der Rechtsform Bestandteil der
kommunalen Selbstverwaltungsfreiheit ist.
Am 05. November 2010 hat zu dieser
Thematik eine Anhorung im Ausschuss flr
Kommunalpolitik zusammen mit dem Wirt-
schaftsausschuss des Landtages Nordrhein-
Westfalen stattgefunden. Die kommunalen
Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen
und der Verband kommunaler Unterneh-
men, Landesgruppe Nordrhein-Westfalen,
haben gemeinsam im Vorfeld eine Stellung-
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nahme verfasst und diese zu Beginn der An-
hoérung vorgetragen. Im weiteren Verlauf
haben andere beteiligte Verbdnde, insbe-
sondere aus dem Bereich der Kammern der
Unternehmens- und Berufsverbdnde sowie
Vertreter einzelner kommunaler Unterneh-
men und auch Vertreter aus der Wissen-
schaft ihre Positionen gedulert. Hier zeigte
sich als Diskussionslinie, dass die kommu-
nalen Vertreter und die Vertreter kommu-
naler Unternehmen den Gesetzentwurf im
Wesentlichen positiv gegeniberstanden,
wdéhrend insbesondere auf der Seite der
Kammern grundsatzliche Kritik an dem ord-
nungsrechtlichen Ansatz vorgetragen wur-
de. Prof. Dr. Martin Burgi, der Ersteller
des Gutachtens zur Offnung des Kommu-
nalwirtschaftlichrechts im Bereich der Ener-
gieversorgung, machte auf mogliche Un-
stimmigkeiten in der Ausgestaltung des
Gesetzentwurfes zu §107a GO NRW auf-
merksam, die insbesondere die sogenann-
ten verbundenen Dienstleistungen und den
fehlenden Ausschluss fiir den Ruckgriff auf
Kommunalkredite fir privilegierte Kommu-
nalunternehmen im Energiesektor umfass-
ten.

Der Gesetzentwurf soll nach dem Willen
der Regierungsfraktionen moglichst noch
in diesem Jahr beschlossen werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2010 10.20.01.2

i Landrat Dr. Kai Zwicker, Kreis Borken

Der Kreis Borken ist entgegen dem Trend mit seiner Bevolkerungsstruktur einer der jiingsten in Deutschland. Landrat Dr. Kai Zwicker
fiihrt das auf die groBe Familienfreundlichkeit im Kreis zuriick, die er als eines von fiinf Zielen in den néchsten Jahren weiterentwickeln
und starken will. Uber dieses und andere Vorhaben sprach er mit dem EILDIENST.

EILDIENST: Herr Dr. Zwicker, Sie sind mit
einer groBen Mehrheit von 62,1 Prozent bei
der Kommunalwahl am 30. August 2009
zum Landrat des Kreises Borken gewdhlt
worden. Worauf fiihren Sie das gute Ergeb-
nis zurtick?

Zum einen konnten wir gerade auch auf
Kreisebene auf eine auerordentlich positi-
ve Bilanz der vorangegangenen Jahre ver-
weisen. Gerd Wiesmann, mein Vorgénger
im Amt des Landrates, und sein Team ha-
ben ausgezeichnete, zukunftsorientierte Ar-
beit geleistet, die groRe Anerkennung in der
Bevolkerung gefunden hat. Diese erfolgrei-
che Arbeit fortzusetzen — nattrlich mit ei-
genen Schwerpunkten -, das war und ist
folgerichtig mein Ansatz. Zum anderen, so
denke ich, konnte ich deutlich machen, dass
ich bereits in meiner zehnjéhrigen Amtszeit
als Blrgermeister von Heek immer auch die

Dr. Kai Zwicker

Belange des gesamten Raumes im Blick hat-
te, sei es beispielsweise als stellvertretender
Vorsitzender der , Arbeitsgemeinschaft der
Burgermeister und Beigeordneten im Kreis
Borken", als Mitglied des Aufsichtsrates
der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des
Kreises Borken und als Kreisvorsitzender und
stellvertretender Landesvorsitzender der
Kommunalpolitischen Vereinigung der CDU.
Offenkundig dies alles haben dann 2009
die Blirgerinnen und Biirger — auf so erfreu-
liche Weise fiir mich — honoriert.

Sie waren zehn Jahr lang Biirgermeister der
Gemeinde Heek, mit etwa 8.500 Einwoh-
nern eine der kleinsten Gemeinden im Kreis
Borken. War die Ubernahme des Amtes
als Landrat des Kreises Borken mit rund
370.000 Einwohnern nicht eine véllig neue
Dimension und Erfahrung, nicht zuletzt
auch angesichts der Zahl der Mitarbeiter?
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Die Ablaufe eines Verwaltungsbetriebs sind
mir nattrlich schon aus meiner Blirgermeis-
tertatigkeit vertraut gewesen, allerdings ist
eine Kreisverwaltung selbstverstandlich um
einiges groRer. Ich war von Anfang an aber
sehr positiv davon angetan, wie hoch mo-
tiviert und effizient im Kreishaus gearbeitet
wird. Hier herrscht ein sehr gutes Arbeits-
klima. Nicht nur die Kollegen im Vorstand
der Kreisverwaltung stehen mir eng zur Sei-
te, sondern auch insgesamt eine auferor-
dentlich engagierte Mitarbeiterschaft, so
dass mir meine Tatigkeit als Landrat sehr
erleichtert wird.

Wéhrend Ihrer Zeit als Biirgermeister waren
Sie bereits — wie Sie gerade anmerkten —
stellvertretender Vorsitzender der Arbeits-

sionen fiihren, ob Steuern, Gebiihren und
Abgaben erhoht werden. Das Gefthl far
diese Situation der Stadte und Gemeinden,
vor allem auch der Ratsmitglieder und Bir-
germeister, die das dann vor Ort vertreten
miussen, das mdchte ich mir auch im Kreis-
haus weiterhin bewahren.

Was hat Sie daran gereizt, Landrat des Krei-
ses Borken zu werden?

Der Reiz liegt fir mich kurz und knapp ge-
sagt darin, unser Westminsterland als le-
bens- und liebenswerte Region weiter vor-
anzubringen.

Der Kreis Borken ist eher ldndlich geprégt.
Dreiviertel der Kreisfldche wird landwirt-

O ! A
3! "l—'|-|-:lq..:|._-|u.'.-. --'. H

i | P R

il L R

u

(L]

b,
]

Kreishaus Borken

gemeinschaft der Blirgermeister und Bei-
geordneten im Kreis Borken und Mitglied
im Aufsichtsrat der Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft des Kreises. Sehen Sie sich per-
sénlich als , Mittler” zwischen Kreis und
kreisangehdrigen Stddten und Gemeinden?

Meine Aufgabe sehe ich darin, den Kreis
Borken im vertrauensvollen Zusammenwir-
ken mit den kreisangehorigen Kommunen
sowie allen gesellschaftlichen Akteuren des
Raumes zukunftssicher weiterzuentwickeln.
Als friiherer Burgermeister weil ich jedoch
nur zu gut, dass die Stadte und Gemeinden
die ,letzten Glieder” in der Kette sind. Sie
konnen ihre Lasten und ihre Aufgaben eben
nicht wie der Kreis an Dritte weitergeben,
sondern nur direkt an die Blirgerinnen und
Blrger. Dazu missen sie intensive Diskus-
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schaftlich genutzt. Gleichzeitig expandiert
die Wirtschaft. Welche Schwerpunkte der
Struktur- und Wirtschaftsentwicklung sehen
Sie fiir Ihren Kreis?

Die Region ist bislang recht gut durch die
Krise gekommen. Fir mich ist daher klar:
Wir missen uns bereits jetzt fur die Zeit nach
der Krise aufstellen. Dazu gehort auch, dass
wir unsere Starken, die wir im Kreis haben,
beibehalten wollen. Zentrale Handlungs-
felder sind vor allem die Bereiche Bildung,
Arbeitsplatze, Wirtschaftsforderung, hier
insbesondere das Thema ,, Breitband-Ka-
belversorgung im Kreisgebiet", und die Ein-
dammung des Flachenverbrauchs. Gerade
auf diesen Feldern haben wir vielféltige In-
itiativen ergriffen, um unseren Raum vor-
anzubringen. Mir geht es im Bereich der

Wirtschaftsforderung nicht zuletzt auch um
.das Halten im Bestand". Denn der GroR-
teil der Unternehmen kommt ja nicht von
aufen, sondern hat sich aus der Region
heraus entwickelt. Wir mussen aufpassen,
dass es keinen Abzug junger Krifte gibt,
sondern eher einen Zuzug. Wir missen
deutlich machen: Hier gibt es anspruchs-
volle Arbeitsplatze und gute Bedingungen
fur Existenzgriinder. Das hat in der Vergan-
genheit gut geklappt. Da gab es aber auch
andere Voraussetzungen. Jetzt in Zeiten
des demografischen Wandels missen wir
den Unternehmen helfen, fit zu bleiben. Wir
mussen wirklich alles daflir tun, dass wir
diese Region attraktiv halten.

Auf einer Strecke von 108 Kilometern grenzt
der Kreis an die Niederlande. Welche Aus-
wirkungen hat diese enge rdumliche Ver-
bindung auf den Kreis?

Die Zusammenarbeit des Kreises Borken mit
den angrenzenden niederlandischen Regios
Achterhoek und Twente sowie insgesamt
in der grenziiberschreitenden EUREGIO ist
traditionell sehr eng. Inzwischen gibt es eine
Vielzahl von der EU geforderter Gemein-
schaftsprojekte, darunter sehr symboltréch-
tige wie die Anfang 2009 eroffnete grenz-
Uberschreitende Altenpflegeeinrichtung in
Dinxperlo/Suderwick, die die Staatsgrenze
im wahrsten Sinne des Wortes tiberbriickt.
Flr mich ist die Uberregionale Zusammen-
arbeit ohnehin ein ,Muss", sei es grenz-
Uberschreitend mit den Niederlanden, sei es
munsterlandweit oder mit den Kreisen und
Kommunen im ganzen Regierungsbezirk
und dartiber hinaus. Daher liegen mir auch
die Belange der EUREGIO und der neuge-
bildeten Marketinginitiative , Minsterland
e.V." zur Forderung der Region gleicherma-
Ben sehr am Herzen.

Wéhrend immer mehr Kommunen ange-
sichts einer dlter werdenden Bevélkerung
Konzepte zur Demografie entwickeln, ist
die Region Kreis Borken entgegen dem
Trend eine der jiingsten in Deutschland —
ein Viertel der Bevélkerung ist unter zwan-
zig Jahre alt. Worauf fiihren Sie diesen Un-
terschied zurtick?

Ein groBes Plus ist sicherlich die Familien-
freundlichkeit in unseren Kommunen und
im Kreis insgesamt. Dieses Plus mochten wir
im Interesse der hier lebenden Menschen al-
ler Altersgruppen weiter fordern, denn die
allgemeine Bevolkerungsentwicklung farbt
inzwischen auch auf unserer Region ab. Wir
sind folglich dabei, das Angebot an hoch-
wertigen und flexiblen Betreuungsangebo-
ten fur Kinder bedarfsgerecht auszubauen.
Familienfreundlich zu sein heift Gberdies,
die Arbeit des hiesigen , Blindnisses flir Fa-
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milie” zu unterstttzen. Familienfreundlich zu
sein heift in letzter Konsequenz auch, die-
sen Anspruch als kommunale Querschnitts-
aufgabe zu sehen. Daher haben wir ge-
meinsam mit den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden die Initiative , Der fami-
lienfreundliche Kreis Borken" gestartet, die
genau diesen Gedanken aufnimmt und kon-
krete Ideen fur entsprechende MaBnahmen
auf unterschiedlichsten kommunalen Hand-
lungsfeldern entwickelt.

Zu einem attraktiven Umfeld und guter Le-
bensqualitat gehdren auch addquate Ar-
beitsplatze. Und diese Arbeitspldtze haben
wir vor allem dank einer auRerordentlich in-
novativen vorwiegend mittelstdndisch ge-
pragten heimischen Wirtschaft. Folglich le-
ben die Menschen ganz offensichtlich sehr
gerne hier im Kreis Borken und sehen fir
sich personlich hier auch gute Perspektiven.

Der Kreis Borken ist seit 2005 eine soge-
nannte Optionskommune, das heil3t er be-
treut Langzeitarbeitslose, die ,Hartz IV"
beziehen, alleine, ohne Beteiligung der Bun-
desagentur fiir Arbeit. Mit Ihrem Amtsan-
tritt als Landrat haben Sie das Modell als
. Erbe” von lhrem Vorgdnger iibernommen
- viele andere Kommunen (iberlegen im
Moment, ebenfalls diesen Weg einzuschla-
gen. Kénnen Sie das Optionsmodell weite-
rempfehlen?

Die Option war und ist eine gute Wahl. Wir
gehorten seinerzeit zu den bundesweit 69
Optionskommunen, die als eigenstandige
SGB II-Trager tatig wurden. Diese Entschei-
dung brachte uns einen deutlich groReren
Handlungsspielraum, und Erfolge stellten
sich so rasch ein. Die erzielten Ergebnisse
kénnen sich im landesweiten Vergleich se-
hen lassen. Sehr gerne haben wir daher auch
in den vergangenen Monaten Kreise und
kreisfreie Stadte, die an einer Bewerbung
um die Option interessiert waren, fachlich
beraten.

Der Kreis Borken beteiligt sich an der Initi-
ative , Zukunftsland — die Regionale 2016
im Miinsterland”. Was ist das Ziel der In-
itiative und welche Vorteile fiir den Kreis
Borken versprechen Sie sich von der Betei-
ligung?

Die REGIONALE 2016 werte ich als groRe
Chance fir die beteiligten Kreise Borken und
Coesfeld mit ihren Stadten und Gemeinden
sowie die sieben Lippe-Kommunen. Dieses
vom Land Nordrhein-Westfalen geforderte,
millionenschwere regionale Strukturpro-
gramm wird bis zum Prasentationsjahr 2016
mit Projekten, Ereignissen und Initiativen
das regionale Profil scharfen und nachhal-
tig zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
des Gesamtraumes beitragen. Wir wollen

dazu — auch vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels — das Konzept eines
innovativen landlichen Raumes entwickeln,
der modellhaft fiir andere Regionen sein
kann. Konkret im Blick haben wir neben
stadtebaulichen vor allem Innovationen in
den Bereichen Bildung und Wirtschaft. Er-
ste, vielversprechende Ideen sind erfreuli-
cherweise bereits auf den Weg gebracht
worden.

Was sind Ihnen besonders wichtige Ziele
fiir den Kreis Borken und welche wichtigen
Aufgaben sehen Sie fiir lhre Amtszeit? Wel-
che Hauptziele haben Sie sich bis zum Ab-
lauf der jetzigen Wahlperiode gesetzt?

Mir ist es sehr wichtig, die Kreisentwicklung
verstérkt strategisch anzugehen, dabei lan-
gerfristig auszurichten und die Ziele mit den
laufenden Fachplanungen zu verzahnen. In
diesen Prozess binden wir derzeit Kommu-
nen wie Kreispolitik gleichermafen ein. Dies
geschieht im Rahmen der Erstellung des
Kreisentwicklungsprogramms , Kompass
Kreis Borken 2025". Dieses Programm soll
kinftig als Dach fur alle Planungen dienen,
selbst aber nicht wieder eine neue Planung
sein oder gar Doppelstrukturen schaffen.
Vielmehr soll uns dieser Kompass zukiinftig
bessere Moglichkeiten zur strategischen
Steuerung und Kursfestlegung geben, und
das auch im Hinblick auf die REGIONALE
2016. EinflieRen werden selbstverstandlich
auch die Erkenntnisse aus dem hiesigen
.Demografie-Prozess"”, aus dem neu er-
stellten ,,Klimaschutzkonzept” und aus un-
serem Engagement in der ,Allianz fur die
Flache — Region in der Balance".

Wir verfolgen insbesondere fiinf Ziele:

Da wére zunichst der Punkt , Starke Wirt-
schaft”. Unser Kreis ist ein zukunftsfahiger,
sehr breit aufgestellter Wirtschaftsraum.
Das oft zitierte Bild des wirtschaftlichen
“TausendflBlers Kreis Borken" hat also ab-
solut seine Berechtigung. Diese Starke wol-
len wir weiter starken.

Zudem gibt es in unseren Gberschaubaren,
mit allen Angeboten der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge ausgestatteten Stadten und
Gemeinden in der so typischen miinsterldn-
dischen Parklandschaft eine hohe Lebens-
qualitét, die es zu erhalten und auszubauen
gilt.

Darlber hinaus mochten wir die Familien-
freundlichkeit unserer Region, verbunden
mit einer guten Wohnsituation, weiter stér-
ken. Vor allem auf Grund des demografi-
schen Wandels gibt es ja bekanntlich schon
jetzt einen Wettbewerb um Fach- und Fiih-
rungskréfte, der sich intensivieren wird.
Wir sind Uberdies dabei, die Bildungssitua-
tion im Kreis weiter zu verbessern. So ha-
ben wir neben dem Fachhochschulstandort

in Bocholt seit dem vergangenen Jahr eine
Dependance in Ahaus, um auch im nord-
lichen Kreisgebiet eine Ausbildung auf aka-
demischem Niveau anbieten zu kénnen.
Wir verfligen auBerdem Uber ganz hervor-
ragende Berufskollegs und haben vor kur-
zem in der Kreisverwaltung eigens ein Bil-
dungsbiro eingerichtet, um das Thema
«Lebenslanges Lernen”, aber unter ande-
rem auch die kulturelle Bildung voranzu-
treiben.

Zu guter Letzt: Das Munsterland ist land-
schaftlich einzigartig. Um unsere naturli-
chen Lebensgrundlagen zu erhalten, brau-
chen wir eine intakte Umwelt. Diese wollen
wir im fairen und konstruktiven Miteinan-
der zwischen Wirtschaft, Landwirtschaft und
Bevélkerung weiter erhalten.

Wo soll der Kreis in fiinf Jahren stehen?
Was soll sich in dieser Zeit verdndert ha-
ben?

Im Rahmen meiner Moglichkeiten werde
ich alles daftir tun, dass wir den genannten
Zielen ein deutliches Stlick ndher kommen
und unser Kreis Borken eine auBerordent-
lich lebens- und liebenswerte, kulturell viel-
faltige, landschaftlich sehr reizvolle und
wirtschaftlich ausgesprochen dynamische
Region bleibt.

Wenn Sie einen Wunsch an die Landesre-
gierung frei hdtten, was wiirden Sie sich
wiinschen?

Eigentlich die Beachtung einer Selbstver-
standlichkeit, die aber — obwohl festge-
schrieben - offenkundig leider gar nicht
immer so selbstverstdndlich ist: Die kom-
munale Familie darf keine Aufgaben auf-
geblrdet bekommen, ohne dass fur eine
ausreichende Finanzausstattung gesorgt ist.
Verantwortungsbewusste Politik bedeutet
schlieBlich auch, nicht alle finanziellen Res-
sourcen ohne Ricksicht auf kiinftige Gene-
rationen zu verbrauchen.

Und was wiirden Sie sich von Frau Merkel
wiinschen?

Genau das Gleiche!

Landrat ist sicherlich kein Beruf, den man
sich schon als Kind wiinschen wiirde. Was
war denn lhr Berufswunsch als Kind?

Sie werden es kaum glauben: Ich wollte
schon als Kind Rechtsanwalt werden und
genau diesen Wunsch habe ich dann auch
verwirklicht.

Teilt Ihre Familie lhre Leidenschaft fir die
Arbeit? Hat sie Verstdndnis dafir, Sie mit
einem ganzen Kreis teilen zu missen?
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Zur Person:

Dr. Kai Zwicker wurde am 5. Dezember 1967 in Gronau geboren. Er lebt heute im Nach-
barort Heek, ist verheiratet und hat einen Sohn. Zur Familie gehtren auch zwei Séhne
aus der ersten Ehe seiner Frau. Nach dem Studium der Rechtswissenschaften an der
Westfalischen Wilhelms-Universitat in Minster war Dr. Kai Zwicker von 1997 bis 1999
Rechtsanwalt in Gronau. Im September 1999 wurde er zum Biirgermeister der Gemein-
de Heek gewahlt und 2004 in seinem Amt bestatigt. Am 30. August 2009 wurde er zum
Landrat des Kreises Borken gewdhlt. Das Amt trat er am 21. Oktober 2009 an.

Befragen Sie dazu besser meine Frau. Ich
darf aber festhalten, dass ich das Gliick ha-
be, dass mich viele Menschen in meiner Ar-
beit unterstiitzen und sie mir so auch er-

leichtern. Aber wie jeder andere auch freue
ich mich, wenn dann etwas Zeit fir die Fa-
milie und auch fur Freunde oder Hobbys
bleibt.

In lhrem Lebenslauf steht als Hobby der
Stammtisch ,, Die 18". Was verbirgt sich da-
hinter?

Seit Uber 20 Jahren treffen wir uns regel-
maRig und gehen auch ganz allgemein durch
»dick und diinn". ,, Die 18" ist also schlicht
ein Stammtisch mit inzwischen allerdings
nur noch 13 Mitgliedern.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2010 13.60.10

Im Fokus: Der Kreis Kleve geht als
Optionskommune neue und unge-
wohnliche Wege: Das ,,Schilf-Projekt**

Von Wolfgang Spreen, Landrat des Kreises Kleve

Geht es um die Vermittlung arbeitsuchender Menschen, sind auch kreative Ideen gefragt. Der Kreis Kleve als Optionskommune geht
im Rahmen seiner Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB Il mit seinen Kooperationspartnern daher auch immer wieder neue und unge-
wohnliche Wege, um dieses Ziel zu erreichen. So hat er im November 2009 das sogenannte ,,Schilf-Projekt" gestartet, das langzeit-
arbeitslosen Menschen mit einer besonders schwierigen personlichen Ausgangslage in neue zusatzliche Arbeitsplatze integrieren
soll. Mit Erfolg! Mit der Unterstiitzung von Sponsoren aus der hiesigen Wirtschaft und einem Kooperationspartner fiir dieses Projekt,
dem Theodor-Brauer-Haus Berufsbildungszentrum e.V., konnten 11 Arbeitsplatze geschaffen werden, in denen den Betroffenen verschie-
denartige Fertigkeiten und Kenntnisse vermittelt wurden. Dabei erhalten sie von Beginn an ein tarifliches und ortsiibliches Gehalt
und sind damit unabhéngig vom Arbeitslosengeld.

Hilfebediirftige
mit besonderen
Vermittlungshemmnissen

Mit dem ,, Schilf-Projekt" verfolgt der Kreis
Kleve den arbeitsmarktpolitischen Auftrag,
besonders schwer vermittelbare SGB I1-Hil-
febedurftige wieder in Beschaftigung zu
bringen. Aufgrund ihrer persénlichen Situ-
ation scheint es aus fachlicher Sicht ausge-
schlossen, fir sie fiir mindestens 24 Monate
eine Beschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu finden. Formal handelt es
sich um volljahrige Personen, die seit min-
destens 12 Monaten ohne Arbeit sind (hau-
fig aber noch deutlich ldnger) und damit als
Langzeitarbeitslose gelten. Bei jedem Hilfe-
bedurftigen liegen erschwerend zusatzlich
mindestens zwei entscheidende Vermitt-
lungshemmnisse vor (zum Beispiel eine
Suchterfahrung, gesundheitliche Einschran-
kungen, das Alter, eine Behinderung). Trotz
ihrer grundsatzlichen Erwerbsfahigkeit im
Sinne des allgemeinen Arbeitsmarktes wiir-
den diese Menschen mit hoher Wahrschein-
lichkeit niemals die Chance erhalten, ihre
Arbeitskraft dort erfolgreich anbieten zu kon-

1816e SGB IlI: Leistungen zur Beschiftigungs-
forderung / Programm ,, JobPerspektive*
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nen. Und genau diesen Menschen zu helfen,
ist der Grundgedanke des § 16e SGB Il."

Der Gesetzgeber eroffnet hiermit dem ge-
schilderten Personenkreis ganz bewusst den
zu diesem Zeitpunkt wahrscheinlich einzig
gangbaren Weg in eine ordentliche Beschaf-

Selbstwertgefiihl
und gesellschaftliche
Anerkennung

Der Kreis Kleve nutzt das Programm und hat
im Rahmen seiner SGB II-Aufgaben unter

tigung. Im Rahmen des bundesweiten Pro-
gramms , JobPerspektive” wird so mit Hilfe
von Beschéftigungszuschiissen auch jenen
Menschen eine Perspektive im Erwerbsle-
ben geboten, die wegen ihrer verminderten
Leistungsfahigkeit sonst keine Chance mehr
auf dem Arbeitsmarkt hétten.

anderem wie bereits ausgefuihrt, das ,, Schilf-
Projekt" gestartet. Es zeigt den Betroffenen
Wege auf, wieder ein Sttick Selbstwertge-
fuhl und auch gesellschaftliche Anerken-
nung durch sinnvolle Tatigkeiten im Rahmen
von sozialversicherungspflichtiger Beschaf-
tigung aufzubauen. Teilhabe am gesellschaft-
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lichen Arbeitsprozess ist Teil der grundge-
setzlichen Menschenwdirde. Insoweit kann
das Problem Arbeitslosigkeit nicht immer
allein dem Markt tiberlassen werden, es ist
aber auch nicht als unveranderliches Schick-
sal hinzunehmen.

Daher ist es erfreulich, dass es Teilnehmern
des ,, Schilf-Projektes” gelungen ist, den Weg
zurlick in den ersten Arbeitsmarkt zu fin-
den. So verbesserte zum Beispiel ein 48jéh-
riger Emmericher, der von Projektbeginn an
dabei war, seine Lebenssituation entschei-
dend. Durch die tagliche Arbeit im Schilf-
projekt fasste er neuen Mut, sich auf Stel-
lenangebote in Unternehmen zu bewerben,
was auf Anhieb erfolgreich war. Seit August
2010 konnte dieser zuvor perspektiviose
Mensch auf einen Arbeitsplatz im ersten
Arbeitsmarkt vermittelt werden.

Finanzierung

Ohne die finanzielle Unterstiitzung verschie-
dener Sponsoren ware das ,, Schilf-Projekt”
jedoch nicht durchfihrbar gewesen. Das
Zusammenwirken 6ffentlicher und privater

schen Naturlandschaften , Duffelt” und in
der , Hetter" an. Schilf vermehrt sich schnell
und sorgt dabei fiir die Verlandung der Ge-
wadsser. Der wirtschaftliche Einsatz verhin-
dert die Verlandung und sorgt gleichzeitig
daftr, dass die typische Landschafts- und
Vegetationsformen erhalten bleiben. Schilf
wird in der Bauwirtschaft fur unterschied-
liche Zwecke eingesetzt. So dient es als
Dammmaterial, als Sichtschutz oder zur
Dachdeckung. Die Vermarktung dieser Pro-
dukte entspricht dem heutigen Zeitgeist.
Bauen mit Schilf ist ein neuer Trend!

Nach 50 Jahren:

Am Niederrhein sind
die Schilfschneider
wieder aktiv...

Nach mehr als funf Jahrzehnten sind die
Reetschneider am Niederrhein nun wieder
aktiv. Im Rahmen eines langfristig angeleg-
ten Arbeitsmarktprojektes wird hier im Ein-
klang mit dem Natur- und Landschafts-
schutz nun wieder Schilf am Niederrhein
geschnitten. Bis Mitte des 20. Jahrhunderts

Fordermittel ist ein kreatives Beispiel fur die
erfolgreiche Zusammenarbeit des Kreises
Kleve als Optionskommune mit seinen Ko-
operationspartnern und den Finanzgebern.
Durch die Hilfe aller Beteiligten ist es gelun-
gen, langzeitarbeitslosen Menschen eine
wirtschaftlich und umweltpolitisch sinnvolle
Tatigkeit anzubieten. Sie kénnen nun durch
ihre eigene Arbeit den Lebensunterhalt fir
sich und ihre Familien sicherstellen.

Warum Schilf?

Schilf ist ein Naturrohstoff, der heute zuneh-
mend auch als Baumaterial eingesetzt wird.
Im Kreis Kleve bietet sich die Schilfbewirt-
schaftung in den links- und rechtsrheini-

hat es im nérdlichen Teil des Kreises Kleve
eine bedeutende Schilfbewirtschaftung mit
nachgelagerter Produktion von Artikeln aus

und den Niederlanden die Arbeitspléatze in
der einheimischen Schilfproduktion weit-
gehend verloren gingen. Mit der Einfihrung
moderner, klnstlich hergestellter Produk-
tionsstoffe verloren Schilfrohrprodukte im-
mer mehr an Bedeutung. In den spaten 80er
und 90er Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts kam es allerdings zu einer Trendwen-
de: Naturprodukte waren beim Hochbau
und im Freizeit- und Gartenbereich wieder
starker gefragt, Schilfrohr erlebt seit dieser
Zeit eine Renaissance.

Herstellung von Natur-
produkten im Einklang
mit dem Natur- und
Landschaftsschutz

Das Projekt der Schilfrohrbewirtschaftung
am Niederrhein wirkt sich in vielfaltiger Wei-

se positiv auf den Bereich des Umwelt- und
Naturschutzes in der Region aus, denn durch
den regelmaBigen Schilfschnitt wird einer-
seits der Charakter der Landschaft erhalten,
andererseits werden umweltschidliche, auf-
wéndige Transporte von Schilf tiber lange
Distanzen vermieden, da das geerntete Ma-
terial in der Region zum Einsatz kommt.

Ubrigens:

Schilf vom Niederrhein.

Die Schilf-Produkte sind tiber die Internetadresse www.schilf-vom-niederrhein.de im On-
line-Shop bestellbar. Dort erhélt der Interessierte auch weitere Informationen zum Thema

Schilfrohr gegeben, die vielen Menschen
Arbeit geboten hat. Alleine in den im Raum
Kleve angesiedelten Unternehmen waren
rund 500 Mitarbeiter beschéftigt.

Die Herstellung von Artikeln aus Schilfrohr
ist traditionell sehr personalintensiv, so dass
mit steigendem Lohnniveau in Deutschland

Die Erhaltung und Verbreitung dieses Pflan-
zenbewuchses ist insbesondere bei einem
regelmdBigen Schnitt gewdhrleistet. Schilf
wirkt durch die groRe Blattoberfliche und
durch die Sauerstoffabgabe der Stengelteile
unter Wasser gewdsserreinigend. Anderer-
seits ist der regelméaBige Schnitt des Schilf-
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rohrs von grofRer Bedeutung flr den Land-
schaftsschutz: Vermehrt sich das Schilf
ungehemmt, kommt es zwangslaufig zur
Verlandung von Feuchtgebieten, da sich
zwischen den dichten Halmen mit der Zeit
viel Schlamm ansammelt und so zur Ver-
landung eines Gewassers fuhrt. Bei der wirt-

schaftlichen Nutzung von Schilfgebieten
wird den Auflagen des Naturschutzes in viel-
faltiger Weise Rechnung: So bleiben zum
Beispiel die Brutstdtten von Wasservogeln
stets unangetastet. Eine standige Abstim-
mung mit den Organisationen des Natur-
schutzes ist obligatorisch.

Medien-Spektrum:
i Aktuelle Pressemitteilungen

Kommunale Spitzenverbidnde
NRW begriiBen Gesetz zum
Gemeindewirtschaftsrecht:
Kommunen und ihre
Unternehmen werden hand-
lungsfahiger, Wettbewerb
wird gestarkt

Presseerklarung vom 5. November 2010

Die kommunalen Spitzenverbande in Nord-
rhein-Westfalen und der Verband kommu-
naler Unternehmen begriiBen den Gesetz-
entwurf zur Revitalisierung des Gemein-
dewirtschaftsrechts als richtigen und not-
wendigen Schritt, um die Handlungsfahig-
keit der Kommunen und ihrer Unterneh-
men deutlich zu starken. Damit werde es ftr
kommunale Energieversorgungsunterneh-
men maoglich, ihre Leistungen bundesweit
anzubieten sowie sich an gemeinsamen In-
vestitionen zu beteiligen, beispielsweise an
Windenergieparks. ,, Die kommunalen Un-
ternehmen werden wettbewerbsfahiger,
wenn dieser Gesetzentwurf vom Landtag
verabschiedet wird. Dadurch werden die
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Kommunen in Nordrhein-Westfalen ge-
starkt, weil ihre Unternehmen elementare
Dienstleistungen — etwa in der Energiever-
sorgung, aber auch im Verkehrs- und Ge-
sundheitssektor — fur die Blirgerinnen und
Burger erbringen”, erklarten der Geschéafts-
fuhrer des Stadtetages NRW, Dr. Stephan
Articus, der Hauptgeschéftsfiihrer des Land-
kreistages NRW,

Dr. Martin Klein und der Hauptgeschafts-
fuhrer des Stadte- und Gemeindebundes
NRW, Dr. Bernd Jirgen Schneider, sowie
der Geschéftsfiihrer des Verbandes kom-
munaler Unternehmen NRW, Markus Mo-
raing, anldsslich der heutigen Landtagsan-
hérung.

Mit dem Gesetzentwurf sollen auBerdem
Beschrankungen der Kommunalwirtschaft
rickgangig gemacht werden. Dadurch wur-
den in der Vergangenheit insbesondere die
kommunalen Energieversorgungsunterneh-
men stark benachteiligt und der Wettbe-
werb zugunsten der groBen privaten Ener-
gieversorger eingeschrankt.

Mit dem neuen § 107 a soll in der Gemein-
deordnung das Ortlichkeitsprinzip abge-

esico | .

Herstellung von
Schilfprodukten nach
guter Viter Sitte...

...ist die Herstellung von Produkten aus
Schilfrohr in Handarbeit: Nach der Ernte wer-
den die geblindelten Halme zunachst von
fremden Materialien gereinigt (,gekdmmt'),
bevor sie je nach GréRe und Beschaffenheit
furr die anschlieBende Weiterverarbeitung zu
Matten, Platten, Dachreet oder Granulat sor-
tiert werden.

Mattenware wird Halm fir Halm mit ver-
zinktem Eisendraht dauerhaft gebunden. Bei
der Plattenware presst ebenfalls ein Draht-
geflecht zahlreiche Halme zu einem stabi-
len Dammelement zusammen.

Dachreet erfordert diinne und flexible Hal-
me aus jahriger Ernte. Die Halme werden
gesdubert und zu Biindeln mit einem Um-
fang von 50 bis 60 cm gebunden.
Bruchschilf wird zu Heizgranulat verarbeitet.
Es hat sich als wertvoller 6kologisch nach-
wachsender Brennstoff erwiesen und wird
stets beliebter.
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schafft werden, hoben die kommunalen
Spitzenverbande und der VKU hervor. ,,Nur
so konnen die Stadtwerke und kommuna-
len Unternehmen in einen fairen Wettbe-
werb mit anderen Strom- und Gasanbie-
tern treten. Das schafft Spielrdume, damit
kommunale Unternehmen noch stérker als
bisher in eine klimafreundliche Energiever-
sorgung investieren kbnnen", machten Ar-
ticus, Klein, Schneider und Moraing deutlich.
Die Spitzenverbdnde sind zuversichtlich,
dass diese Reform insgesamt im Landtag
eine breite Mehrheit findet, da sich bereits
gegen Ende der vergangenen Legislaturpe-
riode auch das damals CDU-gefiihrte Wirt-
schaftsministerium fiir eine dhnliche Re-
form eingesetzt hatte. Gleichzeitig forderten
sie die Kammerverbande der Wirtschaft auf,
sich der Reform nicht zu verschlieBen. Kom-
munale Unternehmen seien nicht Konkur-
renten, sondern Partner des Mittelstandes,
die in NRW pro Jahr 1,4 Milliarden Euro in-
vestieren und dadurch allein in Handwerks-
betrieben jahrlich gut 15.000 Beschéftigte
mit Auftrdgen auslasten.



Gemeinsame Erklarung
von Stidtetag NRW

und Landkreistag NRW:
Kommunen in NRW sehen
Beschluss des Landtags
zum Zensus positiv

Presseerklarung vom 11. November 2010

Die Kommunalen Spitzenverbadnde in Nord-
rhein-Westfalen sehen den Beschluss des
Landtags Nordrhein-Westfalen den Kom-
munen rund 8,7 Millionen Euro mehr fur

Kommunales Hebesatzrecht
bei der Einkommensteuer:
Kreise sehen Schiduble-
Vorschlag als Starkung

der kommunalen
Selbstverwaltung

Presseerklarung vom 18. November 2010

. Die 30 Kreise in Nordrhein-Westfalen und
die Stadteregion Aachen sehen in dem
Vorschlag von Bundesfinanzminister Dr.
Wolfgang Schauble, den Gemeinden ein
begrenztes Hebesatzrecht auf die ortlich
veranlagte Einkommensteuer einzurdumen,
grundsétzlich ein wichtiges Signal zur Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung,
verdeutlichte Landrat Frank Beckehoff, Kreis
Olpe, als Vorsitzender des Finanzausschus-
ses des Landkreistages Nordrhein-West-
falen nach der Sitzung des Gremiums im
Kreishaus des Kreises Viersen. Auch wenn
noch viele Detailfragen offen seien, von de-
ren Beantwortung eine endguiltige Bewer-
tung des Vorschlags abhédnge, handele es
sich dabei um die Erweiterung des Spek-
trums ortlich zu verantwortender Einnah-
memoglichkeiten wie bei der Grundsteuer
und der Gewerbesteuer. ,,Die Kommunen
gehen mit einem solchen Recht verant-
wortlich um*, so Beckehoff. Der vorge-
schlagene, begrenzte Rahmen des Hebe-
satzrechtes von bis zu +/- 3 Prozent des
ortlichen Einkommensteueraufkommens
konne keinen ztigellosen Steuerwettbewerb
zwischen den Kommunen auslésen. Die

NRW:-Kreise fordern: Faire
Personalausstattung der
kommunalen Umwelt-
behorden durch das Land

Presseerklarung vom 24. November 2010

In einer Diskussion mit Umweltstaatssekre-
tar Udo Paschedag hat der Umwelt- und
Bauausschuss des Landkreistags Nordrhein-
Westfalen (LKT NRW) bei seiner Sitzung in
Meschede / Hochsauerlandkreis dazu auf-

edien-Spektrumn:

die Aufgabe des Zensus 2011 zu zahlen
als positives Entgegenkommen von Seiten
des Landes. Es ist zudem anzuerkennen,
dass das Land Nordrhein-Westfalen der
kommunalenEbene umfangliche Gespra-
che zum Kostenausgleich fiir die Mehrbe-
lastungen zum Zensus 2011 gefiihrt hat und
den kommunalen Forderungen schlieBlich
weit entgegengekommen ist. , Es wére auch
kaum darstellbar gewesen, wenn in Zeiten
grofter finanzieller Misere der kommuna-
len Haushalte den Kreisen, Staddten und
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen noch

schon jetzt vorhandene Streubreite bei der
Grundsteuer B, die letztlich alle Eigentiimer
und Mieter zu tragen hétten, sei demge-
genuber deutlich hoher. So liege die Grund-
steuer B in Berlin fast doppelt so hoch wie
im Durchschnitt der NRW-Kommunen.

. Wichtig ist, dass das politische Interesse
am Geschehen in der Kommune gestarkt
wird, da der eigene, Uber den gemeind-
lichen Einkommensteueranteil geleistete fi-
nanzielle Beitrag transparenter wird", so
Beckehoff. Die Burgerinnen und Burger
wirden veranlasst, Mehrausgaben fiir be-
stimmte kommunale Projekte zu begren-
zen, wenn diese steuerliche Mehrbelastun-
gen verursachten. Um regionale und soziale
Ungerechtigkeiten auszuschlieBen, werde
man sich jedoch den Details des Vorschlags
in der Gemeindefinanzkommission intensiv
widmen missen.

Der gleichzeitige Vorschlag des Bundesfi-
nanzministers, der Bund kdénne die Kosten
der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung vollstandig tibernehmen,
sei ein weiterer wichtiger Bestandteil eines
Gesamtpakets zur Verbesserung der Kom-
munalfinanzierung. Allein die NRW-Kom-
munen wiirde dies um etwa eine Milliarde
Euro jahrlich entlasten. Damit sei die ge-
waltige strukturelle Unterfinanzierung der
kommunalen Ebene aber noch ldngst nicht
in den Griff zu bekommen. Es musse viel-
mehr in allen Bereichen der Sozialgesetzge-
bung zu einer héheren bzw. erstmaligen
Beteiligung des Bundes an der Finanzie-

gerufen, den unteren Umweltschutzbehor-
den bei den Kreisen und kreisfreien Stadten
die flr einen ausreichenden Vollzug der
Umweltgesetze notwendigen Personalmit-
tel zuzugestehen. , Eine bessere personelle
Ausstattung lediglich der staatlichen Um-
weltverwaltung wird die vom Umweltmi-
nisterium festgestellten Uberwachungsde-
fizite nicht beseitigen: Wenn wir weitere
Schadensfélle verhindern wollen, ist gerade
auch in der kommunalen Umweltverwal-

suelle

essemitteilu e

eine weitere Aufgabe ohne angemessene
Kostenerstattung aufgeblrdet worden wa-
re", so Dr. Stephan Articus, Geschaftsfiih-
rer des Stadtetags Nordrhein-Westfalen
und Dr. Martin Klein, Geschéaftsfiihrer des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen.

Am Abend des 10.11.2010 hatte der Land-
tag Nordrhein-Westfalen beschlossen, den
Kommunen fir die Aufgaben im Zusam-
menhang mit der Durchftihrung des Zensus
2011 rund 8,7 Millionen Euro und damit ins-
gesamt rund 37,5 Millionen Euro zur Verfi-
gung zu stellen.

rungslast kommen, insbesondere bei den
Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU)
fur Hartz IV-Empfanger, bei der Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderun-
gen und bei der Hilfe zur Pflege. Speziell die
Kreise trtigen im kreisangehorigen Raum
den Lowenanteil der Finanzierung von Le-
bensrisiken wie Altersarmut, Langzeitar-
beitslosigkeit, Behinderung oder Pflegebe-
durftigkeit. ,Die dazu vom Bund festgelegten
Leistungsverpflichtungen mussen sich ver-
ursachungsgerecht auch unmittelbar im
Bundeshaushalt niederschlagen. Mit der
stetig wachsenden Kostentragungslast sind
die Kreise allein vollig tberfordert”, so Be-
ckehoff abschlieRend.

Zum Hintergrund

Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang Schau-
ble hatte in einem Gesprach mit den kom-
munalen Spitzenverbdanden Anfang No-
vember 2010 folgenden Vorschlag fiir die
weitere Arbeit der Gemeindefinanzkom-
mission des Bundes unterbreitet:

— Erhalt der Gewerbesteuer;

— Einfihrung eines gemeindlichen Hebe-
satzrechts auf 15 Prozent der ortlich
veranlagten Einkommensteuer in einer
Bandbreite von 20 Prozent (absolut: +/- 3
Prozent);

- vollstindige Ubernahme der Finanzie-
rungslast fur die Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung durch den
Bund.

tung, die schlieBlich fur tiber 60 % der An-
lagen in NRW zustandig ist, ausreichen-
des Personal unabdingbar. Nur unter dieser
Voraussetzung kann eine ausreichende an-
lassunabhédngige Regelliberwachung ge-
waéhrleistet werden. Die meisten der auf-
grund der Verwaltungsstrukturreform in
kommunale Zustdndigkeit Ubergegange-
nen Anlagen weisen bereits seit Jahren ein
nicht geringes Uberwachungsdefizit auf*,
erklarte der Vorsitzende des Gremiums,
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Landrat Werner Stump (Rhein-Erft-Kreis).
. Dieses Defizit miissen die unteren Umwelt-
schutzbehorden nun aufarbeiten. Hier ist
das Land zur Untersttitzung verpflichtet."

Mit Wirkung zum Jahresbeginn 2008 wur-
de die immissionsschutzrechtliche Zustan-
digkeit fur die meisten Anlagen vom Land
NRW auf die Kreisen und kreisfreien Stad-
ten Ubertragen. Das Umweltministerium
plant eine Aufstockung der verbliebenen

Kommunale Spitzenverbdnde
NRW zur Sitzung des Bundes-
rates: Letzte Chance nutzen -
Hohere Beteiligung des
Bundes an den Wohnkosten
fiir Hartz IV-Empfanger

muss durchgesetzt werden

Presseerklarung vom 25. November 2010

Vor der morgigen Sitzung des Bundesrates
fordern die kommunalen Spitzenverbdnde
in Nordrhein-Westfalen die Landesregie-
rung auf, sich nachdriicklich fiir eine héhe-
re Bundesbeteiligung an den Unterkunfts-
kosten fiir Langzeitarbeitslose einzusetzen.
.Der Bundesrat muss Einspruch gegen das
Gesetz einlegen, mit dem die Bundesbetei-
ligung fur die Wohnkosten von Hartz IV-
Empfangern fur das Jahr 2010 festgelegt
wird. Sonst bleiben die Kommunen auf ei-
ner Finanzierungsliicke von bundesweit
deutlich mehr als einer Milliarde Euro sit-

Gesundheits-Staatssekretirin
am Welt-Aids-Tag beim
Landkreistag:
Kommunalisierung der Aids-
Forderung positiv — gerechte
Verteilung und Aufstockung
der Landesmittel erforderlich

Presseerklarung vom 1. Dezember 2010

Die Kommunalisierung der Landesférde-
rung im Aids-/Sucht-Bereich wird fortge-
setzt. Diese Nachricht Giberbrachte Gesund-
heits-Staatssekretdrin Marlies Bredehorst
am heutigen Welt-Aids-Tag dem Gesund-
heitsausschuss des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen. Durch die Forderung soll
den Kommunen eine eigenverantwortliche
Aids- und Sucht-Politik nach den besonde-
ren Bedrfnissen vor Ort erméglicht wer-
den. ,Wir begriiBen diesen kommunalen
Ansatz sehr”, so der Vorsitzende des Aus-
schusses und Gastgeber, Landrat Glinter
Rosenke, Kreis Euskirchen. ,, Allerdings mus-
sen die Fordermittel gerechter als bisher
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staatlichen Umweltverwaltung um langfris-
tig 300 Vollzeitstellen. Demgegentber ist
offen, ob auch die kommunale Umweltver-
waltung in angemessenem Umfang unter-
stttzt wird.

Im Ergebnis war die Kommunalisierung ein
Erfolg: , Trotz der unzureichenden Perso-
nalkapazitdten leisten die unteren Umwelt-
schutzbehérden bemerkenswert gute Ar-
beit, die sich vor allem durch eine grofRe

zen. Wir appellieren an das Land, seine
Initiative im Bundesrat fortzusetzen und
gemeinsam mit anderen Landern einen Ein-
spruch durchzusetzen. Das ist auch ange-
sichts der kommunalen Finanznot dringend
geboten”, erkldrten Dr. Stephan Articus,
Geschaftsfuhrer des Stadtetages NRW, Dr.
Martin Klein, Hauptgeschéftsfihrer des
Landkreistages NRW und Dr. Bernd Jirgen
Schneider, Hauptgeschéftsfiihrer des Stadte-
und Gemeindebundes NRW.

Berechnungsformel fiir die Bundes-
beteiligung ist nicht sachgerecht

Wéhrend die Wohnkosten fiir Hartz V-
Empfénger steigen oder zumindest stag-
nieren, sinkt gleichzeitig die Bundesbeteili-
gung. Dieser paradoxe Effekt entsteht durch
eine nicht sachgerechte Berechnung der
Bundesmittel: Die Mittel orientieren sich an
der Entwicklung der Zahl der Empfénger-
Haushalte, aber nicht an der Entwicklung
der tatsachlichen Kosten. , Die GroRe der

verteilt und aufgestockt werden. Es kann
nicht sein, dass das Land zum Beispiel ftr
die Menschen in Gelsenkirchen sieben Mal
mehr Sucht-Praventionsmittel aufwendet
als fur diejenigen im Rhein-Sieg-Kreis! *
Angesichts des Welt-Aids-Tages unterstri-
chen die Vertreter der Kreise, dass die Be-
drohung durch Aids nach wie vor hoch sei
und der Pravention im Aids- und Sucht-Be-
reich eine enorme Bedeutung zukomme.
Die bestehenden regionalen Ungleichge-
wichte in der Landesforderung seien fach-
lich nicht nachvollziehbar. Erforderlich sei
vielmehr eine Verteilung der Landesmittel
nach sachlichen Kriterien. ,Es gibt Kreise,
die Uberhaupt keine Landesmittel fiir die
Aids-Pravention erhalten”, kritisierte Giin-
ter Rosenke. ,Wenn das Land die bislang
geschaffenen Praventionseinrichtungen un-
verdndert erhalten will, fordern wir daher
eine bedarfsorientierte Aufstockung der
Mittel, damit flichendeckend eine ausrei-
chende Praventionsarbeit geleistet werden
kann."

Burgerndhe auszeichnet”, so Stump. ,Die
mangelhafte Einhaltung des Konnexitéts-
grundsatzes durch das Land fihrt jedoch zu
nicht zu unterschatzenden Umweltrisiken. *
Die Notwendigkeit des von den Kreisen
und kreisfreien Stadten nach den Vorgaben
des Landes detailliert dargelegten personel-
len Mehrbedarfs konne fachlich nicht be-
stritten werden.

Haushalte spielt fur diese Berechnung keine
Rolle, fuihrt aber zu faktischen Ausgaben-
steigerungen”, erlauterten Articus, Klein
und Schneider. Die kommunalen Spitzen-
verbidnde beflirchten, dass durch anstehen-
de Gesetzesanderungen wie die Streichung
des Kinderwohngeldes dieser Effekt noch
verstarkt wird.

Am Freitag haben die Landervertreter die
letzte Chance, das Gesetz ftir 2010 im Bun-
desrat noch aufzuhalten. Das Gesetzge-
bungsverfahren fur 2011 lauft bereits.
Danach plant der Bund geméB der alten
Berechnungsformel eine Beteiligung von
25,1 Prozent. , Die kommunalen Spitzen-
verbande fordern dagegen, die Bundesbe-
teiligung an den Unterkunftskosten an der
tatsachlichen Ausgabenentwicklung zu ori-
entieren”, so die Verbandsvertreter. Dazu
waére derzeit eine Beteiligungsquote des Bun-
des von mehr als 35 Prozent erforderlich.

Arztemangel im lindlichen Raum
weiteres Thema

Die Vertreter der Kreise zeigten sich im Ge-
sprach mit der Staatssekretérin besorgt tiber
den beginnenden Arztemangel in NRW,
der sich besonders in den groBen Flachen-
kreisen zeige und in den néchsten Jahren
deutlich verstarken duirfe. Es drohten gra-
vierende Folgen zum Beispiel fur dltere
Menschen, die Facharzte nur noch mit lan-
gen Anfahrtswegen erreichen konnten. ,,Im
Kreis Euskirchen spiren wir das Problem
bereits sehr deutlich”, berichtete Glnter
Rosenke aus eigener Erfahrung. , Mit unse-
rem Weiterbildungsverbund zwischen Kran-
kenhdusern und Praxen unternehmen wir
selbst schon betrachtliche Anstrengungen,
um die Arzteversorgung zu erhalten und zu
verbessern. Wir sind aber zwingend auf die
Unterstltzung von Landes- und Bundesre-
gierung angewiesen. Diese mussen dafir
sorgen, dass die drztliche Tatigkeit auf dem
Land auch wieder finanziell attraktiv wird."

EILDIENST LKT NRW
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L Kurznachrichten

Allgemeines

Lebenserwartung
in Deutschland erreicht
hoéchsten Stand

Wie das Statistische Bundesamt (Destatis)
mitteilt, ist die Lebenserwartung in Deutsch-
land weiter angestiegen. Sie betrdgt nach
der Sterbetafel 2007/2009 fir neugebore-
ne Jungen 77 Jahre und 4 Monate und fur
neugeborene Madchen 82 Jahre und 6 Mo-
nate. Dies ist der hdchste Stand seit Berech-
nung der ersten Sterbetafel 1871/1881 fur
das Deutsche Reich. Im Vergleich zur vor-
herigen Sterbetafel 2006/2008 stieg die
Lebenserwartung flir neugeborene Jungen
um zwei Monate und fur Mddchen um ei-
nen Monat.

Auch fur dltere Menschen hat die Lebens-
erwartung um einen weiteren Monat zu-
genommen. Nach der Sterbetafel 2007/
2009 belduft sich die noch verbleibende (fer-
nere) Lebenserwartung von 60-jdhrigen
Mannern auf weitere 21 Jahre. 60-jéhrige
Frauen kdénnen statistisch gesehen mit wei-
teren 24 Jahren und 10 Monaten rechnen.
Aus der Sterbetafel 2007/2009 lasst sich
dartiber hinaus ablesen, dass nach den ak-
tuellen Sterblichkeitsverhdltnissen statistisch
gesehen jeder zweite Mann in Deutschland
wenigstens 80 Jahre alt werden und jede
zweite Frau sogar ihren 85. Geburtstag er-
leben kann. Zumindest das 60. Lebensjahr
erreichen 89,2 Prozent der Mdnner und 94,1
Prozent der Frauen.

Im Deutschen Reich betrug die durchschnitt-
liche Lebenserwartung eines neugeborenen
Jungen in der Berichtsperiode 1871/1881
nur 35 Jahre und sieben Monate, ein neu-
geborenes Mddchen konnte mit einer durch-
schnittlichen Lebenserwartung von 38 Jah-
ren und finf Monaten rechnen. Demnach
hat sich die Lebenserwartung der Neuge-
borenen in den vergangenen etwa 130 Jah-
ren mehr als verdoppelt. Dazu trug zunéchst
vor allem der Riickgang der Kindersterblich-
keit bei. In den letzten Jahrzehnten ist auch
die Sterblichkeit Alterer stark gesunken.
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NRW-Einwohnerzahl
geht weiter zuriick

Nach einer Mitteilung von Information und
Technik Nordrhein-Westfalen als Statisti-
sches Landesamt ist die Bevélkerungszahl
in Nordrhein-Westfalen auch im Halbjahr
2010 leicht zurtickgegangen. Das bevolke-
rungsreichste Bundesland Deutschlands hat-

te Ende Juni 17.850.560 Einwohner, das wa-
ren 22.200 weniger als zu Jahresbeginn. Der
Rlckgang resultierte Uiberwiegend aus den
negativen Bilanzen bei der natlrlichen Be-
volkerungsbewegung. Bei den Wanderungs-
bewegungen innerhalb Deutschlands ergab
sich dagegen ein leicht positiver Saldo.
Ergebnisse fur die einzelnen Kreise, kreis-
freien Stadte und kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
kénnen im Internet unter www.it.nrw.de/
wl/wl_bevoelkerung.html abgerufen wer-
den.
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Arbeit und Soziales

Ergebnisse des Wettbewerbs
nZukunftspreis Demografie"
im Oberbergischen Kreis

Gemeinsam mit der Volksbank Oberberg
hat der Oberbergische Kreis zum zweiten
Mal einen Wettbewerb , Zukunftspreis De-
mografie" durchgefiihrt. Die Ergebnisse lie-
gen jetzt vor. Ziele des Wettbewerbs sind:

® Die besten Ideen im Oberbergischen Kreis
zu sammeln und zu férdern,

e durch die Prasentation guter Ideen Bei-
spiele fr die Zukunftsgestaltung der Re-
gion zu geben,

® cinen Beitrag zu leisten, damit eine breite
Mehrheit der Bevolkerung den demogra-
fischen Wandel mittrdgt und gestaltet,

® den Ideenreichtum und den Umsetzungs-
willen heimischer Vereine, Institutionen,
Privatpersonen und Unternehmen zu be-
lohnen,

® zu neuen ldeen, zur Nachahmung und
Zusammenarbeit anzuregen.

Das Thema des Wettbewerbs lautete: Weg
vom Kirchturmdenken, hin zur Kooperation,
miteinander statt gegeneinander, in der Ge-
meinschaft mit anderen gewinnen, grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit. 26 Wett-
bewerbsbeitrage gingen ein und wurden
durch die Jury bewertet. Den ersten Platz,
dotiert mit 4.000 Euro, erreichte das Thea-
terprojekt , Die Konferenz der Vogel". Den
zweiten Preis in Ho6he von 2.000 Euro er-
hielt der Demografiearbeitskreis Kreuzberg
und Umgebung. Der dritte Preis (1.000 Euro)
ging an das Café-, Zeit", ein Demenzcafé
mit offener Angehorigengruppe. Darliber
hinaus wurden noch zwei Sonderpreise flr
»Schule und Bildung" bzw. , Wirtschaft"”,
dotiert mit je 500 Euro, vergeben. Die Er-
gebnisse des Wettbewerbs sind als Beitrag

zur Kreisentwicklung 04/2010 dokumen-
tiert und konnen als PDF-Dokument tber die
Internetseite des Demografieforums Ober-
berg unter www.demografie-oberberg.de
heruntergeladen werden.
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Jahresbericht 2009
des Sozialamtes
des Kreises Paderborn

Der Kreis Paderborn hat einen Jahresbericht
2009 des Sozialamtes herausgegeben. Die-
ser Bericht umfasst die Beschreibung aller
Tatigkeitsbereiche des Sozialamtes (Leis-
tungen nach dem SGB XII, Grundsicherung
fir Arbeitssuchende nach dem SGB II, fi-
nanzielle Leistungen nach anderen Rechts-
grundlagen, finanzielle Leistungen fir an-
dere Trdger und Leistungen und Angebote
anderer Art). Neben der Darstellung von
Fallzahlen und Kosten befinden sich auch
Erlduterungen zu verschiedenen Tatigkeits-
feldern in diesem Bericht.

Bereits im Jahresbericht 2008 des Kreissozi-
alamtes Paderborn wurde aufgezeigt, dass
aufgrund der demografischen Entwicklung
ein Anstieg der Personen im Alter zu ver-
zeichnen ist. Auch fur die Zukunft wird mit
einem weiteren Anstieg der Anzahl der al-
teren Personen gerechnet. So werden von
Information und Technik Nordrhein-West-
falen als statistisches Landesamt (IT.NRW)
fir Ende 2025 insgesamt 69.366 Personen
Uber 65 Jahren prognostiziert. Das bedeu-
tet fur den Kreis Paderborn einen Anstieg
um rund 19.500 Personen, also 39 Prozent
im Vergleich zum Stand vom 31.12.2008.
Diese Altersentwicklung wird sich - so pro-
gnostiziert der Jahresbericht 2009 - erheb-
lich auswirken auf die Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
vierten Kapitel SGB XII, auf die Hilfe zur
Pflege nach dem siebten Kapitel SGB Xl und
die Leistung nach dem Landespflegegesetz.
Bei diesen drei Hilfen sind schon aktuell im
Kreisgebiet sowohl bei den Empféngerzah-
len als auch bei den Aufwendungen Stei-
gerungsraten zu verzeichnen, mit denen
aufgrund der prognostizierten Bevolke-
rungsentwicklung auch in Zukunft zu rech-
nen ist.

Der Bericht steht als pdf-Datei im Internet
unter www.kreis-paderborn.org unter der
Rubrik ,, Blrgerservice*/,Soziales"/, Dienst-
leistungen” zur Verfligung.

EILDIENST LKT NRW
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Tatigkeitsbericht der
Heimaufsicht des Kreises
Viersen 2008 - 2009

Der Kreis Viersen hat den alle zwei Jahre zu
erstellenden Téatigkeitsbericht der Heimauf-
sicht fiir den Zeitraum 01.01.2008 bis 31.12.
2009 fertig gestellt. Kennzeichnend fir den
Berichtszeitraum ist der Wechsel der Rechts-
grundlagen flr das heimaufsichtsrechtliche
Handeln. Am 10.12.2008 |6ste das Gesetz
Uber das Wohnen mit Assistenz und Pflege
in Einrichtungen (WTG NRW) das bis dahin
geltende Heimgesetz ab. Das Gesetz kn(ipft
an den bisher auch vom Heimgesetz ver-
folgten Zweck an, ndmlich den Schutz dlterer,
behinderter und pflegebedurftiger Men-
schen, die in stationdren Betreuungseinrich-
tungen leben; es entwickelt diesen aber wei-
ter, in dem es seine Anwendung abhangig
macht vom Grad des jeweiligen Schutzbe-
dirfnisses des Einzelnen und damit von sei-
nen Méglichkeiten, in einer ,Heimsituation "
selbstbestimmt handeln und entscheiden
zu konnen.

Anders als bisher ist im Rahmen des WTG
NRW die Tatigkeit der Heimaufsicht als
Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung
konzipiert. Wie bei allen ordnungsbehérd-
lichen Aufgaben verfolgte das Land damit
das Ziel, eine groRere Einheitlichkeit der Ge-
setzesanwendung zu erreichen. Fiir den
alle zwei Jahre zu erstellenden Téatigkeits-
bericht der Heimaufsicht steht noch kein
NRW-einheitliches Muster zur Verfligung.
Deshalb wurde das bisherige zwischen den
Bundesldndern und dem Bundesministerium
flir Familie, Frauen und Jugend abgestimm-
te Berichtsmuster modifiziert.

Der Bericht steht im Internet unter www.
kreis-viersen.de zur Verfligung.
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Familie, Kinder
und Jugend

Jedes siebte Kind
unter drei Jahren in
Kindertagesbetreuung

Anfang Mérz 2010 besuchten in Nordrhein-
Westfalen 62.700 Kinder unter drei Jahren
ein mit 6ffentlichen Mitteln gefordertes An-
gebot der Kindertagesbetreuung. Wie das
Statistische Landesamt mitteilt, waren das
fast ein Flinftel (19,4 Prozent) mehr als noch
ein Jahr zuvor. Die Betreuungsquote der un-
ter Dreijahrigen stieg binnen Jahresfrist von
11,6 Prozent auf 14,0 Prozent.

Drei Viertel (46.100) der betreuten, unter
drei Jahre alten Kinder gingen im Méarz 2010
in eine Kindertageseinrichtung, die Gbrigen
16.600 wurden von Tagesmuttern/-vétern
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(Kindertagespflege) betreut. Etwa 300 Kin-
der wurden dabei sowohl in Kindertages-
pflege als auch parallel in einer Kinderta-
geseinrichtung betreut.

Regional variierten 2010 die Anteile der be-
treuten Kinder an der Gesamtzahl der Kinder

Kinder im
Alter von
unter drei
Jahren

(am Jahres-
anfang)

2007 461.200

454.500

2009 451.100

446.700

Veranderung 2010

-1,0%

gegeniiber 2009

Kindertages-
einrichtung

23.800

39.400

+17,2%

jekt hat ein Volumen von rund drei Millio-
nen Euro und wird von einer externen Stif-
tung unterstitzt.

Konkret besteht das LVR-Férderprogramm
.« Teilhabe erméglichen — kommunale Netz-
werke gegen Kinderarmut" aus drei Hand-

Unter Dreijahrige in Kindertagesbetreuung
in Nordrhein-Westfalen (jeweils im Marz)

davon in

Tagespflege? 2 insgesamt

Anzahl Anteil 3

8.200 32.000 6,9 %

13.100 52.500 | 11,6%

+26,1% +19,4 % X

" nur 6ffentlich geférderte Kindertagespflege

2 einschl. Kinder, die sowohl in Kindertagespflege als auch parallel in einer Kindertageseinrichtung betreut wurden

3 Betreute je 100 Kinder gleichen Alters

unter drei Jahren zwischen 9,1 Prozent (Kreis
Hoxter) und 24,6 Prozent (Stadt Miinster).
Erfasst wurden in der vorliegenden Statistik
aber nur die mit 6ffentlichen Mitteln gefor-
derten Tagespflegeverhaltnisse, rein priva-
te Angebote wurden nicht beriicksichtigt.
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Netzwerke gegen
Kinderarmut - neues
Forderprogramm des LVR

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR)
hat ein neues Férderprogramm gegen Kin-
derarmut aufgelegt. Die Armut von Kin-
dern findet sich in allen Kommunen des
Rheinlandes. Dies stellt die Verwaltungen,
insbesondere die Jugendamter, vor die He-
rausforderung, im Rahmen der gegebenen
Moglichkeiten Hilfs- und Unterstiitzungs-
maBnahmen fir die betroffenen Kinder und
ihre Eltern zu initiieren und umzusetzen. Das
breite Spektrum der MaBnahmen unter-
schiedlicher Trager gilt es wirksam und nach-
haltig zu koordinieren. Das neue Projekt
des Landschaftsverbandes Rheinland hilft
rheinischen Kommunen, effiziente Netz-
werke aufzubauen, um die Schwéchsten in
unserer Gesellschaft zu unterstiitzen. Kom-
munen kénnen abhangig von ihrer GroRe
zwischen 32.000 und 64.000 Euro zum
Netzwerkaufbau erhalten. Das Gesamtpro-

lungsbereichen: Einerseits die finanzielle
Férderung von Jugenddmtern, anderseits
Beratungs-, Fortbildungs- und Vernetzungs-
leistungen der LVR-Koordinierungsstelle Kin-
derarmut und schlieRlich die Begleitung und
Dokumentation durch ein wissenschaftliches
Institut.

Anteilig gefordert werden Personalkosten
fur die Einsetzung einer kommunalen Netz-
werkkoordination, angesiedelt auf der Pla-
nungsebene im Jugendamt. Dartiber hinaus
kdnnen Kosten fiir Moderations- und Bera-
tungsleistungen oder Vortragstatigkeiten
bei Arbeitszusammenschliissen, Fortbildun-
gen oder Fachveranstaltungen unterstiitzt
werden, die Bestandteil der Aktivitdten der
kommunalen Netzwerke sind. Bereits aktu-
ell unterstiitzt das Landesjugendamt Rhein-
land die Jugendamter mit der Koordina-
tionsstelle Kinderarmut. Deren Konzept und
Angebote basieren auf den Ergebnissen der
Modellprojekte ,, MoKi — Monheim fir Kin-
der" und , NeFF — Netzwerk friihe Forde-
rung" zur Armutspravention und Netzwerk-
steuerung. Hier konnte die hohe Bedeutung
einer kommunalen, bei den Jugendamtern
angesiedelten Netzwerksteuerung fiir eine
bedarfs- und zielorientierte Angebotsstruk-
tur erfolgreich erprobt werden.
Weitergehende Informationen finden sie
unter www.Kinderarmut.lvr.de.
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Schule, Aus- und
Weiterbildung

Sinkende Schiilerzahlen
im kreisangehdrigen Raum

Die Zahl der Schilerinnen und Schtiler an den
nordrhein-westfdlischen Grund-, Haupt-,
Real- und Gesamtschulen sowie Gymnasien
wird aufgrund der demografischen Entwick-
lung bis zum Jahr 2019 auf etwa 1.710.000
zurlickgehen (-321.000 bzw. —15,8 Pro-
zent im Vergleich zu 2009). Wie Informa-
tion und Technik Nordrhein-Westfalen als
Statistisches Landesamt in seiner gerade er-
schienenen regionalisierten Schilerprogno-
se 2010 zeigt, steigen die Schilerzahlen nur
in den Stadten Dusseldorf (+9,1 Prozent),
Koln (+3,5 Prozent) und Bonn (+2,5 Pro-
zent). In allen Gbrigen kreisfreien Stadten
und Kreisen des Landes sind in den kom-
menden zehn Jahren sinkende Schilerzah-
len zu erwarten, allerdings mit unterschied-
lichem AusmaR: Wahrend der Kreis Coesfeld
(=27,8 Prozent), der Kreis HOoxter (=27,5
Prozent), der Hochsauerlandkreis (-26,3
Prozent) und der Kreis Heinsberg (-25,1
Prozent) die starksten Verluste zu verzeich-
nen haben werden, wird der Riickgang in
den Stadten Leverkusen (-0,8 Prozent),
Minster (-5,9 Prozent), Essen (-7,7 Pro-
zent) und Bielefeld (-8,0 Prozent) voraus-
sichtlich am geringsten ausfallen (vgl. im
Einzelnen www.it.nrw.de).

Die von den Statistikern vorgelegte regiona-
lisierte Schillerprognose wird jahrlich aktu-
alisiert. Sie umfasst — jeweils auf der Ebene
der kreisfreien Stadte und Kreise — voraus-
sichtliche Schilerbestdande nach Schuljahr-
gangen fur die Jahre 2009 bis 2019 sowie
Prognosen der Schulabgdnge nach Ab-
schlussarten fur die Jahre 2010 bis 2020.
Die Ergebnisse basieren auf der aktuellen
»Vorausberechnung der Bevolkerung Nord-
rhein-Westfalens 2008 bis 2030/2050" so-
wie den amtlichen Schuldaten der Jahre
2007 bis 2009.
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Umweltschutz

Broschiire zur gesundheits-
bewussten Modernisierung
von Hdusern und Wohnungen

Der im Rahmen des Aktionsprogramms Um-
welt und Gesundheit Nordrhein-Westfalen
(APUG NRW) erstellte, zweitweise vergrif-
fene Ratgeber ,H&user und Wohnungen
gesundheitsbewusst modernisieren* ist auf-
grund der groRen Nachfrage nunmehrin 4.
Auflage neu herausgegeben worden. Die
Broschire will auf vielféltige Fragen im Zu-

sammenhang mit der Modernisierung und
Sanierung von Gebduden Antworten ge-
ben. Insbesondere richtet sie sich an dieje-
nigen, die modernisieren wollen, aber keine
oder kaum Kenntnisse tber schadstoffbe-
lastete Baustoffe haben.

Der Ratgeber wurde auf Intitiative des Mi-
nisteriums fir Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr im Rahmen des Pro-
gramms Umwelt und Gesundheit Nordrhein-
Westfalen erstellt. Das Programm hat das
Ziel, den umweltbezogenen Gesundheits-
schutz in NRW zu verbessern.

Die Veroffentlichung ist online unter www.
apug.nrw.de als Download verfligbar und
kann auch beim Infoservice des Ministeriums
(infoservice@mkulnv.de) bestellt werden.
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Verwaltung

Im Jahr 2009 in NRW 6.580
Beamte und Richter
in den Ruhestand versetzt

Nach Informationen des Statistischen Lan-
desamtes, wechselten 6.580 vormals im
Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen ste-
hende Beamte und Richter im Jahr 2009 in
den Ruhestand, 25,3 Prozent weniger als
im Jahr zuvor (8.810). Ursache hierfur war
unter anderem das Auslaufen der im Jahr
2008 von der Landesregierung geschaffenen
Anreizsysteme (z. B. vorzeitiger Ruhestand,
Altersteilzeit). 60,3 Prozent der neu hinzuge-
kommenen Pensiondrinnen und Pensionére
waren Manner (3.970). Nach Berufsgrup-
pen betrachtet, hatten mit 63,4 Prozent die
ehemaligen Lehrerinnen und Lehrer (4.169)
den groften Anteil. 36,9 Prozent der 2009
in den Ruhestand gewechselten Beamten
und Richter schieden mit Erreichen der Re-
gelaltersgrenze aus dem aktiven Erwerbsle-
ben aus. 23,8 Prozent wurden wegen Dienst-
unfdhigkeit und 11,2 Prozent wegen einer
Schwerbehinderung (Mindestaltersgrenze:
60 Jahre) pensioniert. 18,8 Prozent wurden
auf eigenen Antrag nach dem 63. Lebens-
jahr (jedoch vor dem 65. Lebensjahr) und
9,2 Prozent aufgrund der im Polizei- und
Justizvollzugsdienst geltenden besonderen
Altersgrenze in den Ruhestand versetzt.
Von den 4.169 im letzten Jahr pensionier-
ten Lehrerinnen und Lehrern schieden 40,7
Prozent vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit
oder Schwerbehinderung aus dem aktiven
Dienst aus; 24,2 Prozent quittierten den
Dienst auf eigenen Antrag nach dem 63.
Lebensjahr und 35,1 Prozent schieden mit
Erreichen der Regelaltersgrenze von 65 Jah-
ren aus dem Dienst aus. Die Zahl der Ruhe-
gehaltsempfangerinnen und -empféanger in
NRW erhohte sich zum 31. Dezember 2009

auf 122.824; weitere 33.487 Empfanger er-
hielten Witwen- bzw. Witwergeld und 3.460
bezogen Waisengeld. 59,8 Prozent aller Ru-
hegehaltsempfangerinnen und -empfanger
waren vormals im Schuldienst tatig.
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Personliches

Neue LVR-
Direktorin
Ulrike Lubek
ins Amt
eingefiihrt

Im Beisein der Minis- [&
terprasidentin des [%
Landes Nordrhein-
Westfalen wurde am
18. November 2010
die neue Direktorin
des Landschaftsverbandes Rheinland (LVR),
Ulrike Lubek, in ihr Amt eingefiihrt. Sie ist
Nachfolgerin von Harry K. Voigtsberger,
der nach 30 Jahren Arbeit im Landschafts-
verband Rheinland in verschiedenen Funk-
tionen im Juli dieses Jahres sein Amt als
LVR-Direktor aufgegeben hat, um als Mi-
nister flr Wirtschaft, Energie, Bauen, Woh-
nen und Verkehr in die neue Landesregie-
rung nach Dusseldorf zu wechseln. Ulrike
Lubek war im Oktober von der Landschafts-
versammlung Rheinland einstimmig zu sei-
ner Nachfolgerin gewé&hlt worden und hat
das Amt zum 01. November 2010 angetre-
ten.

Die 1963 geborene gebuirtige Paderbornerin
ist verheiratet und lebt in Krefeld. Sie stu-
dierte Rechtswissenschaft in Bielefeld und
Speyer. Bisher leitete sie beim Landschafts-
verband Rheinland das Dezernat fiir den
Klinikverbund und die heilpddagogischen
Hilfen mit rund 10.000 Beschaftigten. Ulrike
Lubek war 2007 vom Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) nach Kéln zum Land-
schaftsverband Rheinland gewechselt. Beim
LWL war sie tber 10 Jahre in verschiedenen
Fihrungsfunktionen tétig. Als LVR-Direk-
torin ist sie fur die Dauer von acht Jahren
von der Landschaftsversammlung Rhein-
land gewdhlt. Sie leitet die Verwaltung und
ist gesetzliche Vertreterin des regionalen
Kommunalverbands. Der LVR erfillt mit sei-
nen rund 15.000 Beschéftigten tiberwiegend
soziale Aufgaben. Er ist einer der groBten
Kostentrager fur Leistungen fiir Menschen
mit Behinderungen in Deutschland und er-
fullt Dienstleistungen in den Bereichen Kin-
der, Jugend- und Familienhilfe, Psychiatrie
und Kulturférderung.
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Hinweise auf

u Veroffentlichungen

Fischer, Der Vertrag von Lissabon, Text und
Kommentar zum Europdischen Reformver-
trag, mit einem Geleitwort von Pedro Lour-
tie, Europastaatssekretédr der Republik Por-
tugal, 2. Auflage, 2010, 623 Seiten, mit
CD-ROM, kartoniert, € 79,00, ISBN 978-
3-8329-5284-6, Nomos Verlagsgesellschaft,
Waldseestrale 3-5, 76530 Baden-Baden.

Der Vertrag von Lissabon ist am 01. Dezember
2009 in Kraft getreten. Die Frage, ob der Vertrag
von Lissabon alle Probleme wird 16sen kdnnen,
ist mit einem schlichten ,,Nein" zu beantworten,
wobei diese Antwort jedoch nicht dem Vertrag
anzulasten ist. Vielmehr muss nochmals deutlich
gemacht werden, dass der Vertrag nur das Hand-
werkszeug zur Verfligung stellt, um einerseits
auf Herausforderungen und Probleme addquat
zu reagieren, und anderseits proaktiv an der Ver-
meidung derartiger Umstande zu arbeiten. Dies
leistet der Vertrag von Lissabon jedenfalls, der
Erfolg wird jedoch von der richtigen und umsich-
tigen Anwendung abhdngen.

Die beiden Jahre, die zwischen dem Abschluss der
Regierungskonferenz 2007 und dem Inkrafttre-
ten des Vertrages von Lissabon ins Land gezogen
sind, bieten die Gelegenheit, Uber diesen Vertrag,
seine potentiellen Auswirkungen und das zwi-
schenzeitige Geschehen zu reflektieren. Diese
Reflexionen sind in diese zweite Auflage einge-
gangen, die den Vertrag stellenweise vertiefter
betrachtet und auslegt, und in einem neuen Ka-
pitel IV. den Weg vom Abschluss der Regierungs-
konferenz 2007 bis zum Inkrafttreten des Ver-
trages von Lissabon am 01. Dezember 2009 und
dem ersten Europdischen Rat unter dem neuen
Vertrag am 11. Dezember 2009 nachzeichnet.

Die zweite Auflage umfasst neue Anhdnge, die
den Lesen ein nltzliches Instrumentarium zum
erleichterten Versténdnis des adaptierten Primar-
rechts anbieten. Es sind dies eine Ubersicht tiber
die Anwendungsfille des ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahrens, sowie eine graphische Dar-
stellung des Gesetzgebungsverfahrens und des
GASP-Verfahrens. Die Begleit-CD-ROM wurde
um diejenigen Dokumente ergédnzt, die seit dem
Abschluss der Regierungskonferenz 2007 bis zum
Redaktionsschluss dieser zweiten Auflage verof-
fentlicht wurden.

Schmidt-Eichstaedt, Die Gemeindeordnun-
gen und die Kreisordnungen in der Bun-
desrepublik Deutschland, 14. Lieferung der
2. Auflage, Stand: Mai 2010, 314 Seiten,
€98,80, ISBN 978-3-17-021660-0, W.
Kohlhammer GmbH, HeBRbruhlstraBe 69,
70565 Stuttgart.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Linder, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B, 321. Aktualisierung, Stand: Sep-
tember 2010, 258 Seiten, € 69,95, Bestellnr.:
7685 5470 321; 322. Aktualisierung, Stand:
Oktober 2010, 150 Seiten, €41,95, Be-
stellnr.: 7685 5470 322, R. v. Decker, Ver-
lagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hult-
schiner Stralle 8, 81677 Miinchen.

Mit der 321. Aktualisierung erfolgt die Kommen-
tierung folgender Bereiche:
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In Teil C Vor §8 1, 2, 8§ 25, 116 und 131 sowie
in Teil F die EUrlV, die HUrlV und die SUrlV. Mit
der vollstindigen Uberarbeitung der Kommen-
tierung des § 25 LBG NRW wird die durch das
BeamtStG erforderliche Aktualisierung fortgesetzt.

Mit der 322. Aktualisierung erfolgt die Kommen-
tierung in Teil D 8§ 14, 31, 67 und 108.

Hamacher/Lenz/Menzel/Queitsch/Ruders-
dorf/Schneider/Stein/Thomas, Kommunal-
abgabengesetz fiir des Land Nordrhein-
Westfalen (KAG NRW), Kommentar, 11.
Nachlieferung, Stand: September 2010, 384
Seiten, € 65,30, mit Ordner, Gesamtwerk:
1.586 Seiten, €109,00, Kommunal- und
Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Konrad-
Adenauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden.

Die Kommentierung der 8§ 6 und 10 wurde ak-
tualisiert und erganzt, neue Rechtsprechung und
Literatur wurde eingearbeitet. Die Anhdnge 6
(Muster-Satzung Uber die Erhebung von Abwas-
sergebUlhren, Kanalanschluss-Beitragen und von
Kostenersatz fiir Grundstiickanschlisse), 15 (Ent-
wasserungssatzung) und 16 (Mustersatzung fur
die Entsorgung von Grundstiicksentwdsserungs-
anlagen) wurden auf den neuesten Stand ge-
bracht.

Neues Kommunales Finanzmanagement in
Nordrhein-Westfalen - 4. Auflage der Hand-
reichung fiir Kommunen erschienen

Fur die Anwendung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements (NKF) in den Kreisen und Ge-
meinden Nordrhein-Westfalens hat das Ministe-
rium fur Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) die erstmals
im Jahre 2005 herausgegebene Handreichung
.Neues Kommunales Finanzmanagement in Nord-
rhein-Westfalen" tberarbeitet und in einer 4. Auf-
lage (Stand: 10.09.2010) herausgegeben. Damit
soll dem unverédndert groen Bedurfnis sowohl
der Kreise und Gemeinden als auch der Bezirks-
regierungen nachgekommen werden, Erkenntnis-
se aus der Anwendung der haushaltsrechtlichen
Vorschriften in der ortlichen Praxis fiir alle Inter-
essierten 6ffentlich zu machen. Die Erlduterung
zu den Vorschriften tber die kommunale Haus-
haltswirtschaft sind durch relevante Sachverhalte
und Loésungsansdtze wesentlich erweitert wor-
den. Besondere Themenbereiche, z. B. Gesamt-
abschluss, Riickstellungen, Haushaltsplanungen
und der Jahresabschluss werden ausfihrlicher als
bisher erldutert.

Die 4. Auflage der Handreichung wird ausschlief3-
lich elektronisch unter der Internetadresse www.
nkf.nrw.de zur Verflgung gestellt. Eine Heraus-
gabe der 4. Auflage als Druckwerk ist nicht vor-
gesehen.

Arenz/Baldus/Budach/Ernst/Hebborn/Jeh-
kul/Katernberg/Kumpfert/Menzel/Wolfe-
ring, Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen Loseblattkommentar, 2010, ca.
1400 Seiten DIN A5 inkl. Ordner 28,00 €,
Verlag fur Wirtschaft und Verwaltung Hu-
bert Wingen, Alfredistrasse 32, 45127 Essen.

Der Kommentar erhebt den Anspruch, weite Tei-
le des Schulrechts des Landes Nordrhein-West-
falens zu erldutern. Er wendet sich insbesondere
an die Schulen selbst. Um diesem hohen An-
spruchsniveau zu gentigen, hat man sich nach An-
gaben des Verlages zundchst darauf beschrankt,
nur die fur die einzelne Schule wichtigen Rege-
lungen zu behandeln. Es ist beabsichtigt, den
Kommentar nach und nach tiber Ergdnzungslie-
ferungen zu vervollstdandigen. Angestrebt wird
ein Gesamtumfang von 1700 bis 2000 Seiten.

Da das Schulgesetz nur die grundlegenden Rege-
lungen flr Schiler, Eltern, Lehrkrafte, Schullei-
tungen und Schultrager fur den Unterricht und
fur die Schulorganisation festlegt, werden in der
Kommentierung die fur die tagliche Arbeit wich-
tigeren Ausfiihrungsverordnungen und Verwal-
tungsvorschriften in die Kommentierung einbe-
zogen. Ziel ist es, eine Auslegung zu erhalten, die
auch die ,offizielle” Umsetzung berticksichtigt
und bewertet. Weiteres Ziel des Kommentares ist
es, die Verzahnungen zum Dienst- und Beamten-
recht und zum allgemeinen Recht zu berticksich-
tigen. Um dem Anspruch der Alltagstauglichkeit
auch fur Lehrkréfte ohne juristische Ausbildung
zu entsprechen, werden Fachausdriicke erklart
und die typisch juristische Ausdrucksweise so-
weit wie moglich vermieden. Schwierige Zusam-
menhénge werden schul- und detailorientiert dar-
gestellt.

Obwohl der Kommentar — wie erwdhnt — noch
vervollstandigt werden muss, kann er bereits
heute auch den Praktikern der Schultrdger ntitz-
lich sein.

Bauordnung Nordrhein-Westfalen, Kom-
mentar, 1. Nachlieferung, Stand: Septem-
ber 2010, 368 Seiten, €58,90, Gesamt-
werk: 1.268 Seiten, € 98,00, Kommunal-
und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Kon-
rad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden.

Neben der Einarbeitung der letzen Gesetzesande-
rungen — zuletzt vom 11.12.2007 - erfolgte eine
Uberarbeitung der Erlduterungen der BauO NRW.
Darlber hinaus wurde der Anhang auf den ak-
tuellen Stand gebracht. Neu aufgenommen wur-
de dabei der Text der Energiesparverordnung und
der Text der RAERI. des Ministeriums fiir Bauen
und Verkehr vom 20.02.2008 betr. Fliegende Bau-
ten. Um die Handhabbarkeit des Kommentars
weiter zu verbessern, wurde mit dieser Lieferung
die Seitenzdhlung des Kommentarteils gedndert.

Jagdrechtliche Vorschriften Nordrhein-West-
falen, Drees, 8. Auflage 2010, VII, 410 Sei-
ten, Kart., € 44,90, Textausgabe, ISBN 978-
3-555-01439-5, W. Kohlhammer GmbH,
HeBbrihlstrale 69, 70565 Stuttgart

Die 8. Auflage wurde nach zahlreichen Anderun-
gen im Jagdrecht und weiteren jagdlich relevanten
Rechtsgebieten notwendig. Sowohl auf Landes-
als auch auf Bundes- und europdischer Ebene ist
der Gesetz- und Verordnungsgeber tdtig gewe-
sen. Als Beispiele konnen das Waffenrecht und
die Vorschriften zur Fleischhygiene genannt wer-
den. Das Buch enthalt alle wichtigen Vorschriften
im Zusammenhang mit der Jagd in Nordrhein-
Westfalen und kann ohne Einschrankung fur die
jagdliche Praxis empfohlen werden.
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Praxis der Kommunalverwaltung, Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Ratgeber fur
die tagliche Arbeit aller Kommunalpolitiker
und der Bediensteten in Gemeinden, Stad-
ten und Kreisen (Loseblattsammlung incl. 3
Online-Zugénge / auch auf CD-Rom erhdlt-
lich), Schriftleitung Johannes Winkel, Innen-
ministerium NRW, 422. Nachlieferung, Stand:
September 2010, € 63,70; 423. Nachliefe-
rung, Stand: Oktober 2010, € 63,70; 424.
Nachlieferung, Stand: November 2010; €
63,70, 425. Nachlieferung, Stand: Novem-
ber 2010, € 63,70, Kommunal- und Schul-
Verlag, Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187
Wiesbaden.

Die 422. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthdlt Anderungen in folgenden Bereichen:

G 2 NW - Gesetz zur frithen Bildung und Forde-
rung von Kindern (Kinderbildungsgesetz —

KiBiZ) — Viertes Gesetz zur Ausfiihrung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes — SGB VIII

L 11 b - Vollzugshilfen zur Abwasserabgabe

L 20 - Titel, Orden und Ehrenzeichen in der Bun-
desrepublik Deutschland

Die 423. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthalt Anderungen in folgenden Bereichen:

A 15 NW - Verwaltungsverfahrensgesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen(VwVfG NRW)

B 1 NW — Gemeindeordnung flir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO NRW)

E 4 b NW - Geblhrengesetz fur das Land Nord-
rhein-Westfalen(GebG NRW) mit der Allgemei-
nen Verwaltungsgebthrenordnung (AVerwGebO
NRW)

L 12 b — Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes
zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der
Gemeinden (Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz — GVFQG)

Die 424."(nicht einzeln erhdltliche) Nachlieferung
enthdlt Anderungen in folgenden Bereichen:

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (KrO NRW)

B 4 NW - Landschaftsverbandsordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (LVerbQO)

E 4 d — Gewerbesteuergesetz (GewStG), Gewer-
besteuerdurchfiihrungsverordnung (GewStDV)

Die 425. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthdlt Anderungen in folgenden Bereichen:

A 8 — Der Bundesstaat nach Foderalismusreformen

B 5 NW - Gesetz tiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit

B 6 NW — Gesetz Uber den Regionalverband Ruhr
(RVRG)

C 1 - Recht der Ratsfraktionen

Prof. Dr. Helge Sodan, Handbuch des Kran-
kenversicherungsrechts, Verlag C.H.Beck,
2010, 1270 Seiten, in Leinen, 198,— €, ISBN
978-3-406-58417-6

Das Krankenversicherungsrecht zahlt zu den zen-
tralen innenpolitischen Themen in Deutschland,
wie die aktuelle Diskussion um die Gesundheits-
reform, insbesondere den Gesundheitsfond wie-
der zeigt. Die hdufigen gesetzlichen Anderungen,
die zudem — nach Meinung nicht weniger — hand-

werklich oft mangelbehaftet sind, fiihren zuneh-
mend zu Rechtsstreitigkeiten. Der Beratungsbe-
darf ist groB.

Das neue Handbuch bereitet die unterschiedlichen
Materien des Krankenversicherungsrechts praxis-
orientiert, kompakt und zugleich mit der erfor-
derlichen fachlichen Tiefe auf. Das Recht der ge-
setzlichen und privaten Krankenversicherung in
einem Band dar und schafft so das notwendige
Systemverstdndnis. Auf diese Weise wird eine
Luicke im juristischen Schrifttum geschlossen. Die
hochstrichterliche Rechtssprechung ist sorgfaltig
ausgewertet und in die Darstellung eingearbeitet.

Das Werk wendet sich an die Mitarbeiter von ge-
setzlichen Krankenkassen und privaten Kranken-
versicherungsunternehmen, mit dem Krankenver-
sicherungsrecht befasste Ministerien und anderen
Behorden, Kassendrztlichen Vereinigungen, Arz-
tekammern, an Rechtsanwilte, insbesondere an
Fachanwadlte flr Sozial- und Medizinrecht, an
Richter der Sozial-, Zivil- und Verfassungsge-
richtsbarkeit.

Beatrix Real, Die Landesplanungsgesetze im
Vergleich, Eine Bilanz nach acht Jahren ROG
1998, Zentralinstitut fir Raumplanung an
der Universitat Minster, Beitrdge zur Raum-
planung, Band 230, 134 Seiten, kartonier,
€26,—, ISBN 978-3-936232-97-4, Lexxion
Verlagsgesellschaft mbH, Guntzelstrale 63,
10717 Berlin.

Die Frist zur landesgesetzlichen Umsetzung der
Rahmenvorschriften des am 01.01.1998 in Kraft
getretenen Raumordnungsgesetzes ist am 31.12.
2001 abgelaufen. Die Verpflichtung zur Umset-
zung der durch das Europarechtsanpassungsge-
setz Bau gednderten rahmenrechtlichen Vorga-
ben war bis zum 31.12.2006 zu erfiillen. Diese
Pflichten bestehen aufgrund der Ubergangsvor-
schrift in Art.125b Abs.1 GG auch nach dem In-
krafttreten der Foderalismusreform fort. Dennoch
zeigt ein Blick in die Landesgesetze, dass der Stand
der Umsetzung in den Bundesldndern ebenso
unterschiedlich wie das Verstandnis einiger Vor-
schriften ist. Die vorliegende Untersuchung lie-
fert eine systematische und vergleichende Dar-
stellung der Umsetzung des Rahmenrechts in den
einzelnen Bundesldndern. Sie stellt fur jede rah-
menrechtliche Neuregelung zunéchst die wesent-
lichen Anforderungen an eine landesgesetzliche
Umsetzung dar und geht dann auf Art und Um-
fang der Umsetzung in den einzelnen Bundeslan-
dern ein. Dies ermoglicht nicht nur eine Betrach-
tung des bundesweiten Umsetzungsstandes in
seiner Gesamtheit, sondern auch eine konkrete
Beurteilung der Umsetzung in den einzelnen Bun-
deslandern.

Adam, Erdmann, Graf, Hellenbrand, Hof-
mann, Kummer, Liese, Muller, Pfleiderer,
Rindfleisch, Schindler, Vinke, Doppik-Leit-
faden — Von der Projektierung zum Ge-
samtabschluss, Praxishandbuch, 2010, 308
Seiten, kartoniert, Format 16,5 x 23,5cm,
ISBN 978-3-8293-0879-3 Artikel lieferbar,
Preis 49,— €, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, Konrad-Adenauer-Ring
13, 65187 Wiesbaden

Die Kommunen stellen nahezu bundesweit ihr
Rechnungswesen von der geldverbrauchsorien-
tierten Kameralistik auf ein ressourcengesteuertes,

am Handelsgesetzbuch orientiertes Rechnungs-
wesen um. Die notwendigen Arbeiten durfen

nicht auf die Umstellung der Buchungssystema-
tik reduziert werden, sondern sind auf wesentli-
che Bereiche der neuen kommunalen Haushalts-
steuerung zu erweitern. “Doppik-Leitfaden” hat
sich zur Aufgabe gemacht, die Reformbausteine
in Ubersichtlichen Beitrdgen praxisorientiert dar-
zustellen.

Die Inhalte: Einleitung; Erfassung und Bewertung
des Vermogens, der Schulden und der Rech-
nungsabgrenzungsposten; Ruckstellungen; Pro-
duktbildung und Produkthaushalt; Budgetierung
und Bewirtschaftung im NKR; Nutzen und Aus-
gestaltung einer kommunalen Kosten- und Leis-
tungsrechnung im Kontext des doppischen Rech-
nungswesens; Kommunale Haushaltssteuerung
mit Zielen und Kennzahlen — Hinweis ftr die Aus-
gestaltung eines kommunalen, produktorientier-
ten Zielsystems; Ziele und Kennzahlen im Neuen
Kommunalen Rechnungswesen; Der Rechen-
schafts- oder Lagebericht; Finanzbuchhaltung;
Jahresabschluss; Die Prifung der Eroffnungsbi-
lanz durch das Rechnungsprtfungsamt (die ortl.
Rechnungspriifung); Gesamtabschluss. Der Leit-
faden ist damit die sichere Hilfe fir Kommunal-
verwaltungen, kommunale Mandatstréger, kom-
munale Unternehmen, Rechnungsprifungsamter,
kommunale Aufsichtsbehérden, Wirtschaftspri-
fer, Kommunalberater, Verwaltungsrichter, Rechts-
anwadlte, Aus- und Weiterbildung.

Private in der Sparkassen-Finanzgruppe?
Zum Verbleib materiell voll- und teilpriva-
tisierter Landesbanken im Haftungsverbund
von Carsten Lund, Deutscher Gemeinde-
verlag, Stuttgart 2010, ISBN 3555015117,
Kartoniert/Broschiert, 256 S., 18,80 €

Diese in der Schriftenreihe des Freiherr-vom-
Stein-Instituts als Band 64 erschienene wissen-
schaftliche Untersuchung ist fur die rechtliche
Beurteilung der Folgen einer Voll- oder Teilpriva-
tisierung von Landesbanken fiir den Haftungs-
verbund von groRer Bedeutung: Zwar ist die Pri-
vatisierung von Sparkassen bereits Gegenstand
mehrerer rechts- und wirtschaftswissenschaftli-
cher Dissertationen gewesen. Das Privatisierungs-
folgenrecht bei den Landesbanken war jedoch
bislang wenig untersucht worden. Insbesondere
die Frage, ob voll- oder teilprivatisierte Landes-
banken im Haftungsverbund der Sparkassen-
Finanzgruppe verbleiben kénnen, ist ungeklart.
Sie hat Bedeutung, weil von Vertretern der Spar-
kassenorganisation regelméaBig das Ausscheiden
privatisierter Landesbanken aus dem Haftungs-
verbund gefordert wird. Daher erfolgte die Un-
tersuchung ,anhand des Verbleibs materiell voll-
und teilprivatisierter Landesbanken im Haftungs-
verbund”.

In einem ersten, einleitenden Teil wird auf die
Sparkassen-Finanzgruppe, den Haftungsverbund
und die Entwicklung der Privatisierungsdiskus-
sion um die Sparkassen-Finanzgruppe eingegan-
gen. Im zweiten Teil wird untersucht, ob ein ma-
teriell privatisiertes Unternehmen de lege lata im
Haftungsverbund verbleiben kann. Ausgangs-
punkt sind dabei § 17 und § 18 der , Satzung fuir
die Sicherungsreserve der Landesbanken und
Girozentralen”. Unter anderem endet die Zuge-
horigkeit zur Sicherungsreserve infolge des Aus-
scheidens aus dem Deutschen Sparkassen- und
Giroverband (DSGV). Weil nach § 5 Abs. 1 lit. a der
Satzung des DSGV die Mitgliedschaft mit Weg-
fall der Mitgliedschaftsvoraussetzungen auto-
matisch erlischt, wird untersucht, ob ein privati-
siertes Unternehmen weiterhin als Girozentrale
zu qualifizieren ist. Dies wird bejaht, wenn es wei-
terhin Funktionen einer Sparkassenzentralbank
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wahrnimmt. Dieser fortgesetzten Aufgabenwahr-
nehmung stehen Vergaberecht, Kartellrecht oder
Beihilferecht nicht entgegen. Als dritter Teil wird
der Frage nachgegangen, ob der DSGV seine
Satzung oder die der Sicherungsreserve kiinftig
dahingehend dndern kann, dass ein privatisiertes
Unternehmen ausscheidet. Es wird dargelegt, dass
entsprechende Satzungsdnderungen grundsétz-
lich ohne weiteres erfolgen konnen. lhnen stehen
insbesondere keine kartell-, monopol- oder mar-

kenrechtlichen Aufnahmeanspriiche entgegen,
die eine Beendigung der Mitgliedschaft als treu-
widrig erscheinen lassen konnten. Allerdings be-
steht keine Pflicht zur Satzungsdnderung. Weder
Beihilferecht noch das ultra vires-Prinzip stehen
der Einbeziehung eines Privaten in den DSGV
und die Sicherungsreserve entgegen, solange die-
ser als Sparkassenzentralbank tatig ist. Im vierten
Teil wird schlieBlich als Handlungsempfehlung
eine mogliche Anderung der Satzung des DSGV

erarbeitet fur den Fall, dass der Verband Private
aus der Sicherungsreserve heraushalten mochte.
Dabei wird zu einer Einzelfallbetrachtung gera-
ten. Da Satzungsbestimmungen aber abstrakt-
generell zu halten sind, wird eine Generalklausel
empfohlen. Innerhalb dieser wird auf die Bedeu-
tung des privatisierten Unternehmens fur die Spar-
kassenorganisation, die Zielsetzung des Privaten
und dessen Einfluss auf das Unternehmen abge-
stellt.

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf
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