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A COORDENACAO DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA
GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

PREGAO ELETRONICO N° 050/2018
PROCESSO N° 00094.000329/2018-14

ADIK SOFTWARE LTDA - EPP (ADIK), pessoa juridica de direito privado, com sede no municipio de Nova
Lima/MG, na Alameda Oscar Niemeyer, n. 1033-B, sala 202, no bairro Vila da Serra, CEP 34.000-000, inscrita no CNPJ
sob o n. 41.676.438/0001-71, neste ato representada por sua socia administradora Aparecida Cardoso Lemos brasileira,
empresaria, solteira, inscrita no CPF/MF sob o n°. 889.468.866-68, portadora do RG M-1.387.011, vem, nos termos da
clausula “16” do edital, apresentar tempestivamente sua impugnacgdo ao objeto a licitagdo, ¢ o faz de acordo com as

raz0es a seguir:

| — DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO 050/2018
Trata-se de pregéo eletronico, pela Unido, por meio da Secretaria de Administracéo da Secretaria Geral da Presidéncia da
republica, para a aquisicdo de licencas softwares e suporte técnico, tendo o objeto da licitacdo sido definido da seguinte

forma;

1- DO OBJETO (Descricéo constante no edital)

1.1 O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa destinada a renovar licencas de solugdes de
seguranca integrada de protecdo de computadores (estacdes de trabalho e servidores de rede) e protecdo de
dados (criptografia e anti-exfiltracdo), seguranca de mensagens eletrénicas (anti-malware, antispam e anti-
phishing) e filtro de contedo web, incluindo solucdo de analise avancada de malware, com atualizacdo por
36 (trinta e seis) meses, capacitacdo e suporte técnico, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos.

1.2 A licitacdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela constante do
Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos grupos forem de seu interesse,
devendo oferecer proposta para todos o0s itens que o compdem.

3- Detalhamento do Obijeto: (descricéo realizada no termo de referéncia).
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Codigo . o
CATMAT/ Descrigdo / Especificacéo dgnl\l/l(l?i(ijga Qtd Pr%%?ixgé%”o Pégﬁ%;%tgl
CATSER
Renovagdo de licengas perpétuas de solucéo de
protecdo de computadores (estacdes de trabalho
e servidores de rede) e protecao de
27499 |dados (criptografia e anti-exfiltracéo) - McAfee Unidade | 3000 98,00 294.000,00
Complete  Endpoint Protection — Business
(CEBCDE-AA) e McAfee Data Loss Prevention
(DLPCDE-AA).
Renovacéo de licengas de solugéo de filtro de
conteddo web para usuérios - McAfee Web
27499 | Security Gateway Edition Software (WSGCKE-AA-| Unidade | 3000 31,5 94.500,00
HI) e McAfee Web Anti-Malware Gateway
Edition Software (WAMCKE-AA-HI).
Solucéo de andlise avancada de malware
composta de licengas perpétuas de McAfee Virtual
Advanced Threat Defense (AT1ECE-AB-Al) com
capacidade para a analise de 500.000 arquivos
por més e McAfee Threat Intelligence Exchange
(TIECDE-AA-HI) para 3.000 usuarios.
Capacitacdo na solugdo de protecdo de
3840 computadores e protecéo de dados. Alunos 06 1.000,00 6.000,00

3840 | Capacitagao na solugdo de filtro de contetdo web.| Alunos 06 1.000,00 6.000,00

3840 Capacitacdo na solucdo de analise avangada de AlUnos 06 1.000,00 6.000,00
malware.

Renovagdo de licencas de solugéo de seguranca

de mensagens eletronicas (anti-malware,

antispam e anti-phishing) para caixas postais -

Cisco ESA/AMP.

Capacitacdo na solugdo de seguranca de
3840 mensagens eletronicas. Alunos 06 1.000,00 6.000,00

27332 |Suporte técnico especializado. Meses 12 1.500,00 18.000,00

111627 Cluster 01 350.000,00 = 350.000,00

24333 Unidade | 4000 50,00 200.000,00

TOTAL 980.500,00

*Qs pregos estimados da planilha serdo os considerados como maximos para aceitacao
da proposta pela Presidéncia da Republica.

a) Justificativa para os grupos.

I - Os itens foram agrupados a fim de garantir a integragdo entre os itens, devido as
caracteristicas de integracdo e interdependéncia dos itens, e com intuito de reduzir os riscos
de problemas relacionados a renovag&o e aquisigao.

Il - Adivisdo do objeto licitatdrio em varios itens, com possibilidade de contemplar
varios fornecedores, implicaria na impossibilidade de execucédo dos servicos de suporte
técnico, renovacdo da licencas de cada item, aquisicdo e manutencdo da integracdo do
ambiente atual de modo coordenado de acordo com a necessidade de seguranca da
informacdo da PR, bem como adequacéo de agenda dos fornecedores.

Il - A defini¢do dos grupos tratam-se de uma questdo de viabilidade técnica para uma
solugdo de seguranca da informagéo de modo a garantir a interoperabilidade e
compatibilidade de todas as solugdes e componentes desta infraestrutura. Os produtos que
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compdem as solucdes devem funcionar de modo integrado.

b) A natureza do objeto a ser adquirido enquadra-se na classificacéo de bens e

servigos comuns, nos termos do paragrafo Gnico do art. 1° da Lei 10.520, de 2002.

€) Renovacdo de licencas McAfee Complete Endpoint Protection — Business (CEBCDE-
AA), McAfee Data Loss Prevention (DLPCDE-AA), Cisco ESA/AMP, McAfee Web
Security Gateway Edition Software (WSGCKE-AA-HI), McAfee Web Anti-Malware
Gateway

Edition Software (WAMCKE-AA-HI) e aquisicdo de solucdo de andlise avangada de
malware composta de licengas perpétuas de McAfee Virtual Advanced Threat Defense
(AT1ECE-AB- Al) com capacidade para a analise de 500.000 arquivos por més e McAfee
Threat Intelligence Exchange (TIECDE-AA-HI) para 3.000 usuarios, com atualizagbes do
fabricante pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses.

d) A prestacéo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados

da Contratada e a Administracao, vedando-se qualquer relagdo entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

e) O critério de julgamento da licitacdo serda o Menor Preco Total por Grupo,
observadas as exigéncias contidas neste Termo de Referéncia.

3.1. A solugdo de protecdo de computadores (estacOes de trabalho e servidores de
rede) e protecdo de dados (Data loss prevention e criptografia) devem possuir as
seguintes caracteristicas, e licenciadas para o uso:

Da analise do objeto e seu detalhamento, realizado no termo de referéncia, percebe-se, claramente, que estdo sendo
adquiridas licencas de softwares que ndo estdo sendo utilizados atualmente, bem como a renovacéo da licenca de outros
ja utilizados pelo 6rgéo licitante. Na maioria dos casos foi realizada a escolha por produtos da marca McAfee, em outros
foi realizada a opcéo por produtos da marca Cisco.

Todavia, as solucdes que estdo sendo contratadas s&o classificadas como softwares, isso quer dizer que neste tipo de
contratacdo o fabricante ndo vende o programa de computador para o cliente, mas apenas fornece um licenciamento,
autorizando-o a utilizar e atualizar o programa durante um prazo determinado. Ao final do prazo previsto no contrato,
dependendo da modalidade de licenciameto realizada a parte perderd o direito de uso e de atualizagdo do sistema, ou

somente desta.

Por isso, realizar uma licitacdo visando a renovagdo de licengas e suporte técnico para estas solugdes, equivale a dizer
que esta ocorrendo a aquisi¢do de novas licengas, com novo prazo de duracdo. Ou seja, tratando-se de aquisi¢do de novos
produtos e servicos, ndo ha que falar em mera renovacao de softwares ja utilizados. Assim, ndo ha qualquer motivo que

impeca a substituicdo da solucao atualmente utilizada, por outra concorrente que possua qualidade igual ou superior.
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Infere-se, portanto, que ha no presente caso indicacdo de marca, sem que constasse a possibilidade de fornecimento de
produtos de mesma qualidade ou superior e sem que fosse apresentada a devida justificativa, violando frontalmente o

ordenamento juridico brasileiro.

Ressalta-se que ndo foi apresentado nenhum motivo ou justificativa para a limitacdo de marca, apenas tendo sido
destacada a necessidade de renovacdo das licengas utilizadas e aquisicdo de novas licencas para que seja garantida a

seguranca das informacdes, aumentando a eficacia e inteligéncia na deteccdo de ameacas.

Por isso, a opcdo pela indicagdo da marca a ser contratada viola o ordenamento juridico, tendo em vista que nao foi
apresentado sequer um motivo que justificasse a opc¢ao por indicagdo de marcas especificas, inclusive com a indicagao de
part numbers dos softwares cujas licencas se pretende obter.

A situacdo € ainda mais grave, quando se analisa a descri¢do do item 1 da descricdo o objeto, que prevé a “Renovagio de
licencas perpétuas de solucdo de protecdo de computadores (estacdes de trabalho e servidores de rede) e protecdo de
dados (criptografia e anti-exfiltracdo) - McAfee Complete Endpoint Protection — Business (CEBCDE-AA) e McAfee
Data Loss Prevention (DLPCDE-AA).”. Contudo, como se infere da propria justificativa apresentada no termo de referéncia a
presidéncia nio possui a “McAfee Complete Endpoint Protection”, fazendo uso atualmente da solugio McAfee EPS:

“Tendo em vista o término do contrato n°® 25/2014 firmado com a empresa NETSAFE CORP LTDA, cujo
objeto € a prestacdo de servicos de renovacdo, atualizacdo e aquisi¢do de licengas de uso dos softwares
McAfee EPS e DLP, e atualizagdo de médulos Email e Web Gateway, incluindo servico de suporte técnico,
€ necesséria a realizagdo de novo processo licitatorio para a contratagdo dos referidos servicos. Essa solugdo
é essencial para manter a seguranca da informacao do parque computacional da PR.”

Assim, ndo ha davidas de que ndo se trata de renovacdo McAfee Complete Endpoint Protection, mas de aquisicdo de
novo produto, agravando assim, a ilegalidade cometida ao realizar a escolha de marca. A solucdo atualmente utilizada,

denominada McAfee EPS, inclusive foi descontinuada pelo fabricante, ndo sendo objeto de novas atualizagdes,

caracterizando produto completamente ultrapassado.

Il - DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E A IMPOSSIBILIDADE DE ESCOLHA DE MARCA
A constituicdo federal estabelece em seu art. 37 os princicpios aplicaveis a Administracdo Publica, dentre os quais
destaca-se o principio da Impessoalidade:

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
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O principio constitucional da impessoalidade impde ao administrador publico que so6 pratique o ato para o seu fim legal; e
o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal. Ainda, como o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade publica, o

administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou de terceiros.

Além disso, a impessoalidade estd intimamente ligada ao principio da isonomia, no qual fica vedada a préatica de ato
administrativo sem interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente a satisfazer interesses
privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes governamentais, sob forma de desvio de finalidade, configurando

sendo o préprio principio da isonomia.

Diante de tal mandamento constitucional € cristalina a irregularidade do edital impugnado, tendo em vista que limitou
demasiada e injustificadamente o rol de participantes do procedimento licitatério ao realizar uma escolha de marca, sem

apresentar qualquer motivo plausivel que justificasse referida restricao.

Importante destacar que o tribunal de TCU — Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que a
indicacdo de marcas em editais de licitagdo somente pode ocorrer em situages excepcionais que justifiqguem a restri¢do
imposta, devendo sempre ser pautada em justificativas técnicas que motivem de forma inquestionavel a opcdo realizada:

a indicacdo de marca na licitacdo deve ser precedida de apresentacdo de justificativas técnicas
que demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a alternativa adotada € a mais vantajosa e a
unica que atende as necessidades da licitacdo.”(ACORDAO n° 636/2006).

O proprio TCU ja se manifestou no sentido de que a indicagdo de marcas, sem a existéncia de um motivo técnico que

9% <¢

evidencie a necessidade concreta de sua escolha deve ser sucedida das expressdes como “e simulares”, “ou outros da
mesma qualidade” ou “de qualidade superior”, sob pena de nulidade. Neste caso a indicagdo da marca serviria apenas
como parametro minimo de qualidade do bem a ser fornecido:

“[...] a indicagdo de Marca como parametro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descrigdo
do objeto a ser licitado, desde que seguida da expressdo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’, ou de ‘melhor
qualidade’” (ACORDAO n° 2401/2006).

A propria lei de LicitacOes (Lei 8666/93) deixa claro, em diversos pontos, a impossibilidade de limitagdo de marca em
caso de realizacdo de obras, servi¢cos ou compras:

Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(.)
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§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

()

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

No presente caso ndo foi apresentado nenhum motivo que justificasse a escolha de uma marca exclusiva, pelo que é

patente a irregularidade do edital impugnado, razéo pela qual merece ser acolhida a presente impugnacao.

Importante destacar, ainda, que a opcdo injustificada por uma marca, viola o principio constitucional da livre
concorréncia, privilegiando um fabricante em detrimento dos outros. No caso apresentado a situacdo é ainda mais grave
se levarmos em consideracdo que o privilégio esta sendo ofertado a fabricante estrangeiro. Analisando a relevancia do
principio da Livre Concorréncia ALEXANDRE ARAGAOQ® ensina que:

A livre concorréncia é de fundamental importancia para o estabelecimento de uma economia de mercado
saudavel, em beneficio ndo somente das empresas participantes do mercado, mas também do
desenvolvimento nacional e dos consumidores. 1sso porque ela fornece o espago necessario para 0 aumento
da variedade e qualidade dos produtos e, com isso, contribui para a diminuicdo dos precos ao fazer com que
eles correspondam, ou a0 menos se aproximem, ao equilibrio entre a oferta e a produra.

O caso é ainda mais grave se considerarmos que a licitagdo ocorre por lote Gnico e que pouquissimas empresas sao
revendedoras de produtos McAfee e Cisco, existem vérias revendas McAfee e vérias revenas Cisco, mas pouquissimas
trabalham com as duas marcas em conjunto, limitando-se demasiadamente a concorréncia do certame, em clara violagéo

ao ordenamento juridico pétrio.

Ou seja, ao limitar ilicitamente o escopo do objeto do presente pregdo a administracdo publica além de estar
privilegiando de maneira ilegal e injustificada um fabricante estrangeiro, acaba por praticar uma inegavel restricdo a
competitividade do certame, violando claramente o principio da livre concorréncia, sendo este também o posicionamento
do TCU:

! ARAGAO, Alexandre. COMENTARIOS AOS ARTIGOS 170 AO 173. In BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA,

Walter de Moura. COMENTARIOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009, pag. 1978.
Adik Software Ltda
CNPJ: 41.676.438/0001-71 Inscri¢céo Estadual: 783.781.599-0092
Alameda Oscar Niemayer 1033 B- 202- Vila da Serra- Nova Lima- MG
CEP:34.000-000
Telefone: + 55 31 3241-7083
www.adik.com.br  adik@adik.com.br




ADIK

SEGURANCA EM T1

No Acordao 99/2005, o TCU frisa que [...] a descri¢ao minuciosa ou a indicagdo de marca podem conduzir
a uma inaceitavel restricdo a competitividade do certame. Entretanto, a indicacdo de marca pode ser aceita
em casos de padronizacdo, desde que devidamente justificada a opcéo realizada.

Nem se objete que o simples fato de que parte da solucdo licitada ja se encontra em uso justificaria a imposicdo de
limitacdo de marca, tendo em vista que € perfeitamente viavel a instalacdo e licenciamento de softwares de outras
fabricantes que possuem qualidade igual ou superior, 0 que poderia inclusive, representar uma economia decorrente da

maior competitividade do certame.

Importante destacar que a substituicdo de solucBes de seguranca por outras de mesma qualidade é comum tanto no setor
privado, quanto em érgdos publicos. A titulo de exemplo, vale mencionar recentes editais de licitagdo que optaram por
realizar licitagdes deste tipo, sem limitar a possibilidade de participagdes de outras marcas.

Recentemente o Ministério da Justica e 0 CADE — Conselho Admistrativo de Defesa Econdmica realizaram licitacéo
semelhante (pregdo 12/2018), utilizando critérios técnicos para delimitacdo do objeto, sem que houvesse qualquer
limitacdo de marca. Situacdo idéntica ao ocorrido no Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (pregéo eletrénico n°
75/2018), no Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (pregdo eletrénico, n°® 04/2017), e na COPASA -
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Minas Gerais (PREGAO ELETRONICO SPAL N° - 05.2018/0199 —
PES). Todos esses Orgdos realizaram licitacGes semelhante, pautadas em critérios técnicos e sem que houvesse a
limitagdo de marcas.

111 - DOS PEDIDOS

Isto posto, a empresa ADIK SOFTWARE LTDA requer seja reconhecida e declarada a ilegalidade das exigéncias
formuladas no edital do presente pregdo, bem como no respectivo termo de referéncia, que restringem o objeto licitado,

ao realizar a op¢do por uma marca determinada, sem apresentar a respectiva justificativa.

Requer, portanto, a adequacgéo do edital impugnado, bem como de seus anexos, suprimindo-se dos mesmos qualquer
clausula ou requisito que limite o fornecimento de softwares de outras marcas que possuam qualidade igual ou superior a
atualmente utilizada.

Belo Horizonte, 01 de fevereiro de 2019.

Adik Software Ltda
Aparecida Cardoso Lemos
Sécia Administradora.
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