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Hon. José Luis Dclmau Santiago ji
Presidente
Senado de Puerto Rico

Hon. Rafael Hernández Montanez
Presidente
Camera de Representantes de Puerto Rico

Informe del Grupo Asesor del Gobernador Sobre el Salario MInimo

Estimados Presidentes,

El pasado 19 de mayo de 2021, emiti Ia Orden Ejecutiva NOm. QE-2021-035,
mediante Ia cud establecI el Grupo Asesor del Gobernador Sobre el Salario
MInimo en Puerto Rico (‘Grupo Asesor”). El Grupo Asesor está integrado por
representantes de diversos sectores de nuestra economIc y tuvo Ia encomienda
de realizer estudios y emitir sus recomendaciones para aumentar el salario
minimo en Puerto Rico.

En cumplimiento con su responsabilidod, el 17 de agosto de 2021, el Grupo Asesor
me rindió su intorme con recomendaciones parc aumentar el salario minimo en
Puerto Rico de manero escalonada. Especiticamente, se recomendO quo se
aumente a $8.50 a partir do enero del año 2022, y a $9.50 en julio del año 2023 y
a $10.50 en enero del año 2025. Asimismo, se recomienda que éstos Ultimos dos
aumentos estén sujetos ci cumplimiento con ciertas métricas sobre el
desempeno de nuestra economia.

Luego de evaluar con detenimiento el reterido informe del Grupo Asesor, estoy
convencido de que los aumentos propuestos permiten mejorar Ia calidad de
vida de nuestros trabajadores y promueven el desarrollo socio-económico de
Puerto Rico. Por consiguiente, les solicito que integren estas recomendaciones en

Ion ‘leza, San juan, PR 00901 • PC.) iox 9O2OOt2, Sat, Juan, I’I& 00902—L)0& ‘ I .70(X)





CX )HIiRNAI )OR I )L Pt T IICIO RI (1)

I’ctIro R. Picrlii si

los proyectos de ley ante Jo consideraciOn de Ia Asamblea Legislativa en estos
mcme ntos.

Para su estudio y anOlisis, adjunto se encuentra copia del informe del Grupo
Asesor.

Atentamente,

V’
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I. Resumen Ejecutivo y Recomendaciones

a

Luego de un proceso participativo y de recihir el insurno de diversos sectores de nuestra

economIa representados en el Comite, se recomienda, conforme a las areas de consenso

general, que el aumento en el salario minimo se ileve a cabo de forma escalonada a parlir

de enero del aflo 2022. Se propone que el aumento inicial sea a $8.50/hr.

Los aumentos en salario mInimo forzosamente están atados al desempeno de Ia

economia, el costo de vida de los trabajadores y Ia evoluciOn del mercado laboral. Hacerlo

de otra forma serla contraproducente. Por lo tanto, a partir del primer aumento en enero

del 2022, se requerirá que los incrementos posteriores se Ileven a cabo del siguiente modo

y condicionado a las siguientes métricas. Las métricas deben ser confiables para que sean

aceptables.

Métricas para evaluar el incremento dcl salario mInimo

Enero 2022 Julio 2023 Enero 2025

Nivel de empleo

Nivel de actividad econOmica

Nivel de salarios
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El ingreso familiar combina salario más programas sociales. La siguiente tabla para enero

2022 iricluye salario mmnimo de $8.50/hr., credito por hijo, credito por trabajo segñn el

Sustitutivo Senado 280 y bono de navidad de $300.

Composicion HHS Poverty Ingresos
Familiar Guideline Anuales

1 $12,300 $19,183

2 $17,420 $24,480
3 521,960 $29,480
4 526,000 $33,480

Los sectores más impactados por un aumento en el salario minimo son aquellos que

compiten con empresas fuera de Puerto Rico y que, por lo tanto, no pueden aumentar sus

precios, asi como recogido de basura, que requerirá ajustes en los presupuestos

municipales. Los sectores que puedan pasarle su aumento en costos al consumidor o que

pueden sustituir empleomania por tecnologIa serán los menos afectados.

Al comparar Estados Unidos con el mercado de Puerto Rico, un incrernento en el salario

minimo de $15.00/hr. en EE. UU. es el equivalente a un incremento de $8.15/hr. en

Puerto Rico. A ese nivel salarial, el Congressional Research Service estimó que resultaria en

una perdida de 1% de los empleos en FE. UU. Este estimado se utilizO de base para

estimar la perdida de empleos en Puerto Rico en unos 9,000 empleos.

Agricultura
(NAICS 11)

Servicios tie
Alojamiento

y Coinida
ICS 72)

y tie Manejo tie
Desperdicios
(NAICS 56)

Comercio a!
Detal

(NAICS 4445)
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Equivalente deii’i salarlo de SIS.OOjhren Estados Unidos en Puerto Rico

Aiustado 1,or Eicala SaLiriji Ajustado p01 Produttvidad Prornedjo

F jientes. U.S. Otireas or Lahorstalistics, untade Planifwaciondel”tedo sko & HEA

Dist-ribución salarial por porciento de personas
empleadas en Puerto Rico 2020

$25.27o mao Slenos de $8.02
10°/I 10%

$16.73 a$2527
150/0

$8.4 I

SS.IS

El ajuste con la mediana salarial es que, al presente, la mediana salarial en los EE.UU. es

de $20.17/hr. mientras que en Puerto Rico se sitUa en $10.62/hr. Por lo que, $15.00/hr.

representa 74% de la mediana salarial en los FE. UU. mientras que en Puerto Rico 74% de

mediana salarial serIan $7.90/hr.

$S.03a $8.72.
15%

58 .72 a $10.62
25%

510 .62 a $16.72
25%

Fuente: U.S. Bureauof LaborStatislics

El efecto que pueda tener el aumento en el salario mInimo en los criterios de elegibilidad

en los programas de asistencia social que ofrece el Gobierno de Puerto Rico, a través de

distintas entidades gubernamentales, es otro de los factores que se deben tomar en

consideracion,

5



Un aumento de $8.50/hr. a $9.50/hr. representa un incremento de casi 11.8% en ci costo

laboral, Ia que impacta ci nümero de personas empleadas. Sin embargo, solo representa

un incremento de 3.5% en el irigreso de una familia de una madre soltera con dos hijos.

Las deducciones por seguro social e impuestos a ingresos y reduccion en ci crédito al

trabajo implican que esta familia recibiria Ia mitad del aumento en el salario bruto,

mientras que las transferencias por credito por niño se mantendrIan constantes.

\o existe un documento publico de analisis econOmico que hava redactado la legislatura

de Puerto Rico relacionado con sus proyectos de 1ev de salario minimo, por lo que no se

incluyO en Ia revision de literatura.

Las tarifas de Uber muestran cOmo el mercado laboral ha sido impactado por el Covid

19 y los beneficios del PUA, tanto en Puerto Rico como en los EE.UU. El costo de viajes

en plataformas electrOnicas (Uber and Lyft) era 40% mayor en abril del 2021 que en el

mismo mes dcl aflo anterior1. Dicha experiencia se repite en otros segmentos de la

economia. Por lo tanto, no será hasta después de septiembre, una vez terminen los

beneficios del PUA, que se estabilizara el mercado laboral. Hasta entonces, acciones de

poiltica pdblica relacionadas al mercado laboral forzosamente conllevaran un grado de

especulaciOn con respecto a la situaciOn post PUA.

Los beneficios y derechos que tienen por Ley Ia fuerza trabajaciora y los cambios que a

nivel legislativo se intenten implantar de can al futuro, es otro de los factores que se debe

tomar en consideraciOn con relaciOn a las proyecciones de aumento en el saiario minimo.

Se debe observar que exista un balance entre rnantener condiciones justas de trabajos, en

términos de compensaciOn y beneficios, sin que se creen condiciones indeseables para

hacer negocios en Puerto Rico o que limiten la capacidad de las empresas para seguir

operando

The Chicago Tribune (May 30, 2021) Llber, Lyft prices on rise as i;tore people return to pre-pandetnic life
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IL. Métrica de nivel de empleo

Para proceder con el aumento en el salario minimo en Puerto Rico se propone como

medida el monitoreo del nivel de empleo mensual. El promedio anual de empleo en el

2019, antes de la pandemia, resultO en 880 mu. Sin embargo, el mismo tuvo una reducciOn

marcada en el 2020, en comparaciOn con el 2019, debido a Ia pandemia del Covid-19. En

lo que va del año 2021, se muestra una mejoria en el nivel de empleo, pero todavIa no ha

liegado a los niveles del 2019.

Cabe resaltar que hay factores que han impactado el nivel de empleo, como lo es, el

beneficio del desempleo pandemico que termina en septiembre 2021. Por lo que,

monitorear esta variable a nivel mensual permitirla tomar decisiones de polItica publica.

Nivel de Empleo en Puerto Rico
Ajuste Estacional

Cifras en miles

900

880

860

840

820

800

780

760

740

720

700

A, I

Fuente: US Bureau of Labor Statistics

Promedio de empleo:
Cifras en miles
2019- 880
2020- 833
2021- 851

4 1
—2019 —2020 2021

0’
÷0

.6
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Se propone Ia siguiente estructura de medicion para monitorear el impacto del aumento

en el salario mInimo. Se utili.zara el promedio de seis meses más recientes del seasonally

adjusted payroll employment publicado por el Departamento del Irabajo Federal

comparado con el promedio de octubre 2019 a marzo 2020 (883,800 empleos).

Promedio tie Empleo en Puerto Rico
Ajuste Estacional
Cifras en miles

Promedio de 6 xneses antes de Ia pandernia
884(Octubre 2019 a Marzo 2020)

Junio 2021 854

830 840 850 860 870 880 890
Fuente: US Bureau of Labor Statistics

Métricas del nivel de empico:

1) $8.50/hr. se aplicarla de forma automatica en enero del 2022 y no requerirla

ninguna métrica de empleo.

2) $9.50/hr. -. El empleo total en Puerto Rico sea igual al promedio de empleo seis

meses previos ala pandemia, más 1.5%; se utilizara el promedio de seis meses mEts

recientes del “seasonally adjusted payroll employment” publicado por el

Departamento del Trabajo Federal comparado con el promedio de octubre 2019 a

marzo 2020 (883,800 empleos).

3) 510.50/hr. - El empleo total en Puerto Rico sea igual al empleo previo a la

pandemia, más 3.0%.
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IlL Métrica de actividad económica

Para proceder con el aumento en el salario minimo se propone como mEtrica la evoluciOn

del Indice de actividad econOrnica. Esta métrica tiene como ventaja que se publica

mensualmente y sirve de proxy del crecimiento del Producto Bruto real (PB) cuya

publicaciOn es anual y bastante rezagada.

En Ia medida en que Ia economia de Puerto Rico esté creciendo, es mEts factible

incrementar el salario minimo. Sc utiliza como base de comparaciOn el perlodo enero a

junio del 2021.

Para calcular ci crecimiento del PB real estimado por el Indice de actividad econOmica

(tAB) se utiliza Ia siguiente formula provista por ci Banco de Desarro]lo Economico de

Puerto Rico:

j RelaciOn entre Ia tasa de crecimiento del IAE y ci PNB (F11982-FY2020):

Crecimiento del PNB Real utilizando el IAE = 0.7428(IAE) ÷ 0.0035

Segán esta formula para proceder con el aumento a $9.50 para julio 2023 se presume que

el PNB debe crecer al menos ian 3% en aflo y medio para que este aumento sea viable.

Utilizando el IAE como referencia y haciendo los ajustes al modelo se estima que el indice

debe crecer en un 3.6%.

Para ci aumento a $10.50 para enero 2025 se presume que el PNB debe crecer al menos

un 6% en tres años para que este aumento sea viable. Utilizando ci IAE como referencia

y haciendo los ajustes al modelo se estima que ci indice debe crecer en ian 7.6 %.
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En el caso de los Estados Unidos, x’arias fuentes provectan que Ia economia va a crecer a

un ritmo fuerte en el 202:1 y moderado para el 2022. Por lo que las métricas propuestas

son conservadoras al compararlas con las proyecciones en los FE. LU.

Inflacion Acumulada en Puerto Rico (2009-2020) y el
Cambio Porcent-ual del Salario MInirno

17.2°/o

13.2°,t

friulac iOn de Puerto Rico

Fuente: Junta de Planificacion de Puerto Rico

Cambio Porcentual do 5725-58.50

l’royecciones EconOmicas de Estados Unidos - Producto Bruto Real

Fuente

Deloitte

The Conference board

Federal Reserve Bank

IMP

Titulo

United State-.s Economic Forecast

US Economic Outlook

Summary of Economic Projections

World Economic Outlook

Fecha de Publicaciôn

2Q 2021

August 11,2021

16-Jun-21

Apr-21

Proyecciones

2021 2022

6.4% 3.9%

6.0% 4.0%

7.0% 3.3%

6.4% 3.5%
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Métrica de nivel de actividad económica:

1) $8.50/hr. - se aplicarla de forma automatica en enero del 2022 y no requerirla

ninguna métrica de actividad econOmica

2) $9.50/hr. - El Indice de Actividad EconOmica de Puerto Rico sea un 3.6% mayor

cuando se compare enero a junio del 2021 con julio a diciembre del 2022.

Debido a la relaciOn entre el iridice y el Producto Bruto, Ia métrica implicarla

un aumento en el producto bruto de 3% en año y medio,

3) $10.50/hr. — El tndice de Actividad EconOmica de Puerto Rico sea un 7.6%

mayor cuando se compare enero a junio del 2021 con enero a junio del 2024.

Debido a la relaciOn entre el Indice y el Producto Bruto, la métrica implicarIa

un aumento en el producto bruto de 6% en tres aflos.
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IV. Métrica de nivel salarial

Para proceder con el aumento en el salario mmnimo se propone como métrica la evoluciOn

en el nivel salarial. lJna de las razones por las que se respalda un aumento en el salario

minimo a $8.50/ hr. en enero del 2022 es porque los salarios en Puerto Rico han

aumentado bastante. Tanto que, no se espera que $8.50/hr. represente un gran disloque

en el mercado laboral.

La razón del salario mInimo y el salario promedio en Puerto Rico era de 46.8% en el 4Q-

2020. La métrica propuesta es que para que proceda a un aumento en el salario mmnimo

debe mantenerse Ia relacion de 46.8% entre salario minimo y salario promedio.

El Departamento del Trabajo estará actualizando el informe del empleo y salarios

trimestrales para asi, medir Ia razOn pan los años subsiguientes.

Ei salaria promedio de PR es ci 4Q2020 anualizado.

RazOn de Salario MInimo y Salaria Promedio: Puerto Rico

Amnento Salario Minimo $7.25 $8.50 $9.50
Salario Minimo $15,080 $17,680 $19,760
Salario Promedio* $32,222 $37,778 $42,222
RazOn 46.8% 46.8% 46.8%
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Méfrica tie nivel salarial:

:1) $8.50/hr. - se aplicarla de forma automática en enero del 2022 y no requeriria

ninguna métrica de nivel de salario. Comparado con el 4Q-2021, el salario

minimo actual de $7.25/hr. es de 46.8% del salario promedio.

2) 59.50/hr. — El salario mmnimo vigente (58.50/hr.) alcance una cifra no mayor

que el 46.8% del salario promedio.

3) $10.50/hr. — El salario minimo vigente ($9.50/hr.) alcance una cifra no mayor

que el 46.8% del salario promedio.

Los datos trimesti-ales de salario promedio que publica el Departamento del Trabajo de

Puerto Rico en su informe de ComposiciOn Industrial del programa QCEW salen püblicos

en las siguientes fechas:2

2 InformaciOn provista por personal de Ia agenda.

Fechas de publicación tie ComposiciOn Industrial - QCEW

1Q/2021- septiembre de 2021

2Q/2021- diciembre de 2021

3Q/2021- marzo de 2022

4Q/2021- junio de 2022

13



V. Mercado Laboral en Puerto Rico

El empleo en Puerto Rico se estabilizO, a pesar de las transferencias federales que se han

estado recibiendo en ci 2021. En los EF. UU. el empleo conhnüa creciendo. Es posible que

el aumento en ci empleo en los FE. UU. fuerce a un aumento en las tasas de interés. En

esas circunstancias, el mercado laboral de Puerto Rico se afectarIa negativamente.

Empleos en Estados Unidos 2021 (millones)

146

145

144

143

143 I I
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio

Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics

Empleos en Puerto Rico 2021 (miles)
853

851
850

849
847

iIIi
Enero Felnero Marzo Abril Mayo Junio

Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics
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Para ejecutar una estrategia de aumento de salario mIriimo de forma exitosa se requiere

de un balance entre el aumento de ingreso a los trabajadores, el total de empleo y Ia

relaciOn entre las partes impactadas. Al comparar Ia propuesta de aumento en el salario

minimo en Estados Unidos con el mercado de Puerto Rico refleja que un incremento en

el salario mIrtimo de $15.00/hr. en BE. UU. es equivalente a un incremento de $8.15/hr.

en Puerto Rico.

Equivalente de un salario de 515.00,/hr en Estados Unidos en Puerto Rico
$8.41

$8.i5

$7.90

Ajustado por Escala Salarial Ajustado por Produclividad Promedio

Fuenles: U.S. Bureau of Labor Statistics, Juntade PlanificaciOnde Puerto Rico & flEA

Por otro lado, el Congressional Research Service estimO que el aumento a $15.00/hr.

resultarla en una perdida de 1% de los empleos en EE. UU. Este estimado se utilizo de

base para estimar Ia perdida de empleos en Puerto Rico en unos 9,000 empleos.

Entre mayor salario mInimo con relaciOn a la productividad, mayor el desempleo al

subirlo,
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Salarlo MInimo Ajustado por Productividad 2020

Puerto Rico 18°,t

Nueva York 13%

Florida 12%

Texas 12%

Estados Unidos 10%

Fuenles: U.S. Bureau of Labor Statistics, Juntade Planificacionde Puerto Rico & BEA.
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Impacto del titimo aumento en el salario mInimo federal del 2009

No obstante, es importante resaltar que, aunque hay otros factores en juego ademas del

aumento en el salario mIniino, no dejan de ser datos que deben Ilamar a Ia cautela. Hay

jurisdicciones más prósperas con salarios mInimos más bajos que en Puerto Rico.

Salario MInima Nominal 2021

Estados Unidos Texas Puerto Rico

Fuente: U.S. Buieas, of Labor Statistics

El ultimo aumento en salario minlino Ilevado a cabo en el 2009 coincidiO con una caida

significativa en el empleo como se puede observar en la siguiente grafica.

Impacto en el empleo en Puerto Rico segün aumenta
el salario inInimo

1,045,158

1,032,458

Canibio en el
empleo

2007-..
2008-
20O9-e.
Total-1,013,833

964,475

MW- 55.15(2006) MW- 55.85(2007) 1.1W - $6.55 (2008)

Fuente: 15 Bureau of Labor Statistics

MW - 57.25 (2009)

$7.25

$12.50

$7.25 $7.25

$8.65

Florida Nueva York
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Entre mayor es el salario mInimo con relaciOn a las escalas salariales, mayor es el

desempleo.

Salario MInimo como Porcentaje de la Mediana Salarial 2020

68°j’o

Hay muchas opciones para mejorar la compensaciOn del trabajador, por ejemplo:

E
Salario mInimo

EJIC

E
Cuido de nifios que permitan a padres y madres
ingresar a Ia fuerza laboral.E
Programas sociales que no terminen al momento
del individuo comenzar a trabajar.E

48%
52°/o

36°j’o 38°/o

Estados Unidos

FuenteU.S. Bureau of LaborStatistics:

Texas Florida Nueva York Puerto Rico
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Puerto Rico tiene componentes mandatorios de compensación que no se ofrecen a nivel

Federal, como:

E

E

Bono de Navidad

DIas de vacaciones y enfermedad con paga

Compensacion por despido injustificado (Ley 80)

Varias licencias pagadas desde maternidad hasta
participacion en jurado.

DistribuciOn salarial en Puerto Rico.

Distrihución salarial por porciento de personas
empleadas en Puerto Rico 2020

$16.73 a $25.27

$10.62 a $16.72
25%

525.27 o mAs
10%

Fuente: U.S. Bureau of Labor Statistics

Menos de 58.02
10%

$8.03 a $8.72
150/c

58.72 a $10.62
25%
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VI. Nivel de Pobreza y su Relación con el Salario Mmnimo en
Puerto Rico

El credito por trabajo y ci crédito por hijos son los que sacan de la pobreza al trabajador

puertorriqueno, no el aumento en salario mmnimo. Un aumento de $8.50/hr. a $9.50/hr.

representa un incremento de casi 11.8% en el costo laboral, lo que impacta el nümero de

personas empleadas. Sin embargo, solo representa un incremento de 3.5% en el ingreso

de una famiia de una madre soltera con dos hijos. Las deducciones por seguro social e

impuestos a ingresos y reducciOn en el credito al trabajo implican que esta familia

recibirla Ia mitad del aumento en ci salario bruto, mientras que las transferencias por

credito por nino se mantendrIan constantes.

Abajo se muestran los poverty guidelines segün ci Departamento de Salud y Servicios

Humanos de Estados Uriidos, que entraron en efecto el 13 de enero de 2021. Se

desarrollaron escenarios sobre los ingresos de las familias puertorriqueflas segün se haga

disponibie la extensiOn del Crédito por Trabajo (Earned Income Tax Credit) y ci Crédito

Tributario por Hijos (Child Tax Credit). Ambas ampliaciones surgen del American Rescue

Plan Act del 2021.

GuIas de Pobreza 2021

Poverty Guideline

$12,800
$17,420

$21,960
$26,500

$31,040
$35,580
$40,120
$44,660

ComposiciOn Familiar

1
2
3
4
5

6
7
8

Fuente: Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos
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Begun Ia publicacion 5537 (Revisado 8-2021) indica que para el aflo fiscal 2021, las familias

que califiquen y reclamen el Credito Tributario por Hijos recibiran lo siguiente3;

p Hasta $ 3,000 por hijo caliuicado entre las edades de 6 y 17 aflos a fines de 2021.

p Hasta $ 3,600 por hijo calificado menor de 6 anos a fines de 2021

Para efectos de los escenarios construidos, se supuso que los hijos se encuentran entre las

edades de 6 a 17 anUs. A continuaciOn, la tabla de credito por hijo pot composición

familiar.

-
•*Iimite de ingreso Dependiente de *Credito por Total de

Composicion familiar .

bruto ajustado 6 a 17 aims dependiente Credzto

5olteroa) con I dependiente 1 $3,000 $3,000

Soltcro(a) con 2 dependiente $75,000 2 $3,000 $6,000

Soltero(a) con 3 dependiente 3 $3,000 $9,000

Fuente: (08,2021). PublicaciOn 5537: l’agos por adelantado del credito tributario por bijos 2021

Credito de $3,000 por dependientes de 6 a 17 anos, $3,600 por menores de 6 altos.

**LImite de $75,000 para solteros(as), $150,000 para parejas casadas en planillas conjuntas y $112,500 para jefes de familia

Cabe resaltar que los guidelines de pobreza se estiman sobre el ingreso antes de las

deducciones de seguro social e impuestos sobre ingresos. Ademas, a medida que

aumente el ingreso, se reduce el beneficio del credito al frabajo.

La pobreza no es solo funcion del ingreso, sino tambien del tamaño familiar. Los

programas sociales, como el credito al trabajo, se disenan en base a tamaflo de la unidad

familiar.

Vease Ia secciOn de anejos para mayor detalle.
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Enero 2021: Salade Mmnimo $7.25, actual credito pox hijo (solo aplica a 3 niflos o mas),

credito pox trabajo y Bone de Navidad $300

ComposiciOn HHS Poverty Ingresos

Familiar Guideline Anuales

1 $12,800 $16,880

2 $17,420 $21,880

3 $21,960 $26,880

4 $26,500 $30,880

Julio 2022: Salade MInimo $8.50, credito pox hijo (aplica a todos), crédito por frabajo

Sustitutivo Senado 280, Bono de Navidad $300

Composicion HHS Poverty Ingresos
Familiar Guideline Anuales

1 $12,800 $19,183

2 $17,420 $24,480

3 $21,960 $29,480

4 $26,500 $33,480

Julio 2023: Salario Minimo $9.50, credito pox hijo (aplica a todos), crédito por trabajo

Sustitutivo Senado 280, Bono de Navidad S300

ComposiciOn HHS Poverty Ingresos
Familiar Guideline Anuales

1 $12,800 S20,951

2 $17,420 $26,005

3 $21,960 $31,560

4 $26,500 $35,560
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Enero 2025 Salario MInimo $10.50, credito por hijo (aplica a todos), credito por trabajo

Sustitutivo Senado 280, Bono de Navidad $300

Composición HHS Poverty Ingresos

Familiar Guideline Anuales

1 $12,800 $22,719

2 $17,420 $27,526

3 $21,960 $33,248

4 $26,500 $37,250
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VII. Impacto del Aumento en el Salario MInimo en los Criterios
de Ingresos de Elegibilidad de los Programas de
Beneficencia Social

El efecto que pueda tener el aumento en el salario mIrtimo en los criterios de elegibilidad

en los programas de asistencia social que ofrece el Gobierno de Puerto Rico, a través de

distintas entidades gubernamentales, es otro de los factores que se deben tomar en

consideraciOn. Muchos de estos programas utilizan el nivel de ingreso como uno de los

elementos de elegibilidad de los participantes.

Por lo tanto, Se propone que se revisen los criterios de elegibilidad de estos programas

para asegurar que el aumento del salario miniimo no impacta significativamente su

funcionamiento. Esto requerirá que el Gobierno de Puerto Rico trabaje en colaboraciOn

con el Gobierno Federal para Ia modificaciOn de estos criterios de elegibilidad.
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VIII.Análisis de las Principales Industrias Impactadas por un
Aumento en el Salario Minimo

1. Agricultura (NAICS 11)

El sector agrIcola ha confrontado retos para reclutar mano de obra. Esta industria

compite con otras con jurisdicciones externas, lo que representa un reto el mantener bajos

costos operacionales. En vista de ellos se requieren medidas irinovadoras que reduzcan

el costo de operaciOn al tiempo que se aumenta el salario de los trabajadores.

2. Servicios de alojamiento y comida (NAICS 72)

El sector de turismo compite con otras jurisdicciones por lo que aumentos en precios

impactan el nümero de visitantes y el empleo que estos crean. El sector de turismo en

Puerto Rico no solo genera empleos en servicios de hospederIas, sino que tambien

impacta a otros sectores que son intensivos en mano de obra como entretenimiento,

restaurantes, transportaciOn, entre otros.

El aumento en salario mirtimo en la industria del Turismo debe tomar en consideraciOn

mantener la competitividad de hoteles vis a vis alquileres de corto plazo. Tambien

mantenerla competitividad de los restaurantes.

C
Agricultura
(NAICS 11)

Servicios de
Alojamiento

y Comida
(NAICS 72)

Servicios
Administritivos

iy de Manejo de
Desperdicios
(NAICS 56)

Comercio al
Detal

(NAICS 4445)
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3. Servicios administrativos y de manejo de desperdicios (NAICS 56)

Servicios de recogido de basura podrIa tener un impacto en los presupuestos

municipales.

4. Servicios como seguridad, jardinerla y centros de liamadas deberan hacer ajustes

operacionales para mantener competitivas sus operaciones. Comercio al detal

(NAICS 44-45)

El empleo en el sector yenta al detal se ha venido contrayendo pot la reducciOn en la

poblaciOn residente y ci incremento en las ventas eiectrOnicas (ej. Amazon). Este sector

representa Un 14% del total de empleos. For lo tanto, deberan continuar haciendo arreglos

para ajustarse a Ia nueva realidad del mercado.
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IX. Escasez de Mano de Obra en el 2021

Asistencia de desempleo pandemico (PUA)

La asistencia por desempleo pandemico (PUA) en Puerto Rico, comenzó desde marzo de

2020 hasta abril de 2021, más de 609,908 trabajadores puertorriqueflos se han beneficiado,

To que representa el 56% de la fuerza laboral. En diciembre de 2020, cuando expirO la

primera ronda de beneficios por desempleo pandémico, los pagos de compensaciOn por

desempleo pandemico federal (FPUC) se redujeron de $600 a $300. Se espera que este

beneficio dure hasta el 4 de septiembre de 2021.

A 19 de junio de 2021, en Puerto Rico habIa 183,556 reclamos continuos de PUA y 37,230

reclamos continuos de desempleo asegurados por el estado. Si se consideran las

continuas reclamaciones de PUA como una proporciOn de Ia poblaciOn,

aproximadamente el 17% de la poblaciOn corre el riesgo de perder beneficio por

desempleo una vez que se comience Ta elimthaciOn gradual.

El impacto y el alcance de los beneficios por desempleo relacionados con Ia pandemia ha

ilevado a muchos a creer que esta es Ia principal causa de la escasez de mano de obra,

especialmente en trabajos de bajos salarios donde muchos trabajadores han recibido una

compensaciOn monetaria mayor a través de los beneficios por desempleo que sus salarios

perdidos.

En Puerto Rico, el pago semanal promedio de beneficios por desempleo para mayo de

2021 fue de $ 200, más $ 300 adicionales derivados de la extensiOn de CompensaciOn por

Desempleo por Pandemia Federal (FPUC). Al considerar los beneficios de desempleo

Fuentes: The Century Foundation, el Departarnento de Trabajo y Recursos 1-lumanos de

Puerto Rico.
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semanales promedios disponibles en 2021 en comparaciOn con el salario semanal

promedio, Puerto Rico es una de las ünicas tres jurisdicciones que actualmente recibe más

beneficios de desempleo que de un salario semanal.

Fuentes: U.S. Bureau of Labor Statistics & The American Rescue Plan

Salario mediano semanal v. beneficio de desempleo
promedio semanal 2011

$654 $642

I
Texas New York Estados Unidos

•Beneficio de desempleo womedio senianal

Fuentes: U.S. Bureau of LahorStatistics & The AmericanRescue

Jurisdicciones donde los beneficios por desempleo

semanal son mayores que el salario semanal

Jurisdicciones
Salario mediano

semanal

Beneficio de desempleo

semanal

Puerto Rico $425 $500

Montana $728 $796

Nevada $742 $751

$954

$762
$713$723

$500 $538
$425

Puerto Rico Florida

Salario mediano sernanal

$807

28



Consideraciones de Salud

Uno de los issues relacionados con la escasez de mano de obra es Ia preocupación en

cuanto a Ia salud. Segun incremente el porcentaje de Ia poblaciOn vacunada, esto deberla

disminuir. Sin embargo, eventos como ci surgimiento de la variante Delta indican que no

es una preocupaciOn que desaparecera en ci futuro inmediato4.

2,049,353

Vacunación del COVID-19 en
Puerto Rico a Julio 2021

Ambas dosis •Al menos una dosis

Fuente: Depaxtamenlo tie Salud

1,786,369

Es importante seflalar que de acuerdo con ci Small Business Pulse Survey dci Negociado

del Censo, Puerto Rico es uno de los lugares de trabajo más restrictivos en cuanto a

vacunación comparado con los estados de los EE. UU. En dicha encuesta de junio 2021,

el 19% de los patronos en Puerto Rico requerian vacunaciOn contra ci Covid49

comparado con ci promedio de 4.4% a rilvel de los EE.UU.5

Puerto Rico’s Department of Health (Sistema PREIS).
5 U.S. Census Bureau (June 15, 2021) “Puerto Rico Has Tougher Workplace Vaccine Requirements Than
U.S. States”
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Porciento de empleados que requieren evidencia de
vacunación del Covid-19 Julio 2021

19°/o

9%

4%
3%

4°/a

Puerto Rico Texas New York Florida Estados Unidos

Fuente: Small Business Pulse Survey (Census Bureau)

Ejemplo del Aumento en tarifas de Uber en el 2021

Un ejemplo de la dinamica de Ia escasez de mano de obra y su implicaciOn para otros

sectores de la economla es el comportamiento de las tarifas de Uber durante el 2021.

Desde junio 2021, el Negociado de Transporte y Otros Servicios Pnblicos (NTSP) anunciO

que Uber estaba bajo investigaciOn por las altas tarifas que estaba cobrando en Puerto

Rico6. Como respuesta, ejecutivos de Uber indicaron que los mecanismos de precio de

Uber responden a las leyes de oferta y demanda. La flexibilizaciOn de las medidas contra

el Covid-19 aumentO la demanda versus el nümero de choferes disponibles.7

La compañia identificO otras variables que han impactado las tarifas:

1. La preocupaciOn de los choferes con respecto a un posible contagio.

2. Los atractivos pagos del PUA, desincentivando la participaciOn de choferes,

3. Incremento en turistas llegando a Ia Isla.

6 Metro (16 de junio de 2021) Gobierno investiga altas tarifas de Uber en Puerto Rico.
7 Metro (25 de mayo de 2021) Se defiende Uber ante posibilidad de perder su licencia para operar en
Puerto Rico.
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En un esfuerzo por incrementar el nümero de choferes, Uber comenzO a ofrecer

incentivos por referidos para reclutar nuevos choferes y lanzO una nueva plataforma de

apoyo a los choferes.

De acuerdo con Uber, en el 2020, habIa en Puerto Rico 4,000 choferes y 175,000 usuarios

registrados en la plataforma8. Para Ia mitad de estos choferes, Uber representaba su

ingreso principal, mientras que para el 4% representaba su ünico ingreso y para 46% era

un ingreso suplementario.

Uher como fuente de ingresos en Puerto Rico

. Fuente principal • Fuenle complemenlaria I Unka fuente

Fuente: The WeeklyJounial

Conductor de Uber por sexo en Puerto Rico 2020

47%

Mujer • Hombre

Fuente: The WeeklyJounial

8 The Weekly Journal (July 28, 2020) Ljber Celebrates 4 Years in Puerto Rico
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Los issues de precios de Uber no son exciusivos del mercado de Puerto Rico, sino que algo

similar se observa en los EB. UU. De acuerdo con la firma Raku ten Intelligence, el costo de

viajes en plataformas electrórdcas (Uber and Lyft) era 40% mayor en abril del 2021 que

en el mismo mes el aflo anterior9.

La experiencia de Uber se repite en otros segmentos de la economIa de Puerto Rico. Por

To tanto, no será hasta despues de septiembre, una vez terminen los beneficios del PUA,

que se estabilizara el mercado laboral. Hasta entonces, acciones de polItica publica

relacionadas aT mercado laboral forzosamente coftllevarán un grado de especulaciOn con

respecto a Ta situaciOn post PUA.

9 The Chicago Tribune (May 30, 2011) Llber, Lyft prices on rise as more people return to pre-pandeinic life
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X. Revision de Literatura

La siguiente revisiOn de literatura cubre varios estudios realizados por firmas consultoras

y entidades gubernamentales en torno al potencial impacto de un aumento en el salario

minimo en Puerto Rico. A través de esta revisiOn se hace evidente que existe un consenso

de que todo aumento en el salario mInimo deber hacerse de forma escalonada y prudente.

Los mercados deben tener la oportunidad de hacer ajustes en sus operaciones para

mntenerse competitivas. No existe un documento püblico que haya redactado Ia

Asamblea Legislativa relacionada con sus proyectos de ley de salario minimo, que

incluya un analisis minucioso del impacto de los aumentos propuestos y su efecto en los

distintos sectores de Ia economla.

Factores que inciden sobre el mercado laboral de Puerto Rico

Mercado Laboral de Puerto Rico

Ausencia de
Crecimiento
EconOrnico

Ambiente de
Negocio

Deficiente

Baja
Productividad

DisminuciOn en
Ia PoblaciOn

1. Existe un consenso en la literatura en tomo a la ausencia de un desarrollo

econOmico robusto y consistente en Puerto Rico.

2. La literatura reconoce que Puerto Rico necesita realizar esfuerzos adicionales no

para fomentar un mejor ambiente de negocio en donde se promueva crecimiento

e innovaciOn.
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3. De acuerdo con un estudio reciente de Advantage Business Consulting 10, la

producfividad pot tTabajador en Puerto Rico representa el 57% del nivel de

productividad de un trabajador en Estados Unidos en el 2019.

4. La poblaciOn en Puerto Rico sufre de dos tendencias principales: una baja tasa de

natalidad y aria alta tasa de emigraciOn.

Sectores de la economla vulnerables a un aiza en el salario mInimo

Las distintas lecturas coinciden sobre los dist-intos sectores de Ia economia local que

tendrIan un mayor reto para afrontar un incremento en el salario mInimo. Inteligencia

EconOrnica11 resalta a las pequeñas y medianas empresas (PYMES), que desde el 2001-

2020 representan el 99.7% de todos los establecimientos en Puerto Rico.

For otra parte, Ia Junta de PlanificaciOn identifica al sector al detal, alojamiento y de

servicios de comida como aquellos que tienen mayor cantidad de empleados ganando el

salario minimo. Plantean que Ia naturaleza de estos sectores previsiblemente sean los

que tengan que realizar mayores ajustes en sus operaciones.

La literatura concluye que hay que prestar atención a estos sectores para mantener los

costos operaciones en niveles sostenibles que estén acordes con la industria. Otto aspecto

que es puesto en perspectiva es la necesidad de mantener la ventaja compet-itiva que

disfruta Puerto Rico en el area de manufactura, que actualmente se basan en los bajos

costos operacionales.

Comentarios finales sobre tin potencial incremento en el salario mInimo

En términos generales, las distintas entidades coinciden en que las condiciones actuales

de Ia economia de Puerto Rico no sostierien un incremento sustancial en el salario mInimo

sin Ia implementaciOn de la politica püblica necesaria para absorber los impactos

negativos provenientes del iricremento

Labor reform impact report (2021).
“Economic impact of a minimum wage increases in Puerto Rico (2021).
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No obstante, Ia Junta de PlanificaciOn reconoce que un incremento en el salario murilmo

pude tener diversas repercusiones. Por el lado positivo, podria mejorar las expectativas

de ingresos de miles de trabajadores que se verlan afectados directamente por el

incremento. Por el lado contrario, las PYMES, el sector al detal y el sector de servicios de

alojamiento y comida deberan hacer ajustes para mantener los costos de sus operaciones

en niveles econOmicamente sostenibles.

El estudio preparado por Inteligencia Economica urge a que el gobierno mejore el

ambiente econOmico para el sector empresarial, en particular para aquellos que son más

susceptibles al incremento. Tambien, sugiere que la polItica de salario mInirno se ajuste a

las circunstancia o condiciones de Ia economla en Ia Isla y no sea a Ia inversa.

Recomendaciones de poiltica publica

Tal y como se plantea inicialmente la literatura reconoce que Ia situaci6n actual de Ia

economIa en Puerto Rico requerirá de acción gubernamental para crear las condiciones

necesarias para in incremento en el salario mInimo. La literatura provee varias

recomendaciones de polItica pUblica dirigidas a mejorar el panorama econOmico.

El estudio realizado por Ia Junta de PlanificaciOn de Puerto Rico provee cuatro

recomendaciones principales. Una de estas va dirigida al gobierno local, instando a que

sea el Congreso de los Estados Unidos quien determine la magnitud del incremento,

considerando las distiritas iniciativas que durante aquel momento se estaban

considerando. Ademas, recomiendan que el incremento debe implantarse conforme al

crecimiento econOmico de Puerto Rico.

Recomendaciones similares fueron realizadas por Inteligencia EconOmica y Estudios

Tecnicos Inc., quienes recomiendan que el gobierno estatal enfoque sus esfuerzos sobre

politicas püblicas que incrementen el crecimiento económico y promuevan Ia

productividad a través de iniciativas de educaciOn y exenciones contributivas para evadir

perdidas de empleo antes de considerar el incremento en el salario minimo. Sin embargo,

ninguna de las firmas cuantifica Ia productividad.
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