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* '116. Continuation of the discussion con~

cerning the exercise of the veto
The PresmenT: I call upon the representa-

. tive of Czechoslovakia,

Mr, Stavik (Czechoslovakia): The Chair-
mpn of the delegation of Czechoslovakia stated,

Assembly, that the Government of Czechoslo-

vakia is strongly opposed te any disturbance of
the balance between the inain bodies of the
United Nations, wpecxally in regard to the Gen-
eral Assembly and the Security Council* That
is why we opposed the creation of the Interim
Committee of the General Assemnbly, which will

disturb the well-established balance to the de-
triment of the Security Council. The delegation '

of Czechoslovakia opposed the' creation of the
Interim Committee and declared that we could
not take part in the work of such a body. -

The delegation: of the United States has now
propesed that the different proposals to amend

the privilege of the veto? be referred to the -
Interim Committee. The Czechoslovak delega-

tion has already had ample opportunity to state
that it is opposed to any amendment to elimi-
nate or to weaken the existing rules of the voting
procedure in the Security Council. .

I stated in the 113th meeting of the First
Committee that the delegation of Czechoslo-
vakia does not wish to have this apple of dis-
cord on our table every da.y We had the veto

~ on the agenda of last year’s General Assembly,

and we discussed it again in connexion with the

estabhshment of the Interim Committee and i in |

connexion with the admission of new Members

o this Orgamzauon

I should hke to quote from my ‘own statement.

: last year:

 “The prmciple of unammlty meatis, I am

v'smcerely ‘convinced, an. optimistic outlook to-

" wards the future complete success of our Organi-
~ - zation; it can eliminate mistrust, and. suspicion
. in the Organization of “the’ United . . Nations;
“and, last but not least, only the unanimity {
; prmmple can strengthen the authority and power

-+ 'of the United Nations Organization and of the
-+ Security Gounml in order to help them to

A See 87th’ plenary meeh L S :
3 See dociiments A/ 51 A/346 A/G 1/202 A/G‘i/ S
A/C 1/202/Rev 1 et A/CA

- achieve the great task whlch the democratic -
- and. peace-lovmg world opmmn expects of’f
- them.?® .
In v1ew ef that statement I cannbt but re-

o /(

S 4202/Rev1 and A/C.1/27
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olushing Meadow, New-York, le vendredi 21
novembre 1947, a 15 heures.

Président: M. O. Apanza (Brésil).

116. Suite de la discussion relative &
I'exercice du droit de veto

Le PrEsmeNTt (raduit de langleis): La
parole est au représentant de la Tchécoslovaquie.

M. Stavik (Tchécoslovaquie) (traduit de
Panglais): Au début de la présente session de
FAssemblée générale, le président de la déiéga-
tion tchécoslovaque a. déclaré que le Gouverne-
ment de Ia Tchécoslovaquie s’opposait vigoureuse-
ment- 2 toute modification de P'équilibre qui
existe entre les principaux organes des Nations
Unies, notamment en ce qui concerne PAssem-
blée générale et le Conseil de sécurité’. -Tlest
pourquoi nous nous sommes opposés 3 la créa-
tion dela Commission intérimaire de I'Assemblée
générale, qui rompra, au détriment du Conseil
de sécurité, l’éthbre établi. La délégation
tchécoslovaque s'est opposée 2 la création de.la
Commission intérimaire et a déclaré qu’elle ne
pourrait prendre pat ¢ aux travaux de cet organe,

La délégation des Etats-Unis vient de de-
mander que les différentes proposmons portant
amendement du privilige du veto® soient ren-
voyées devant Ja Commission intérimaire. - La
délégation tchécoslovaque a déji saisi de nom-
breuses occasions pour deelarer qu’elle s’'opposait

{4 tout amendement tendant & faire disparaitre
ou 2 affaiblir les régles en vigueur pour la pro-

cédure de vote.au Conseil de sécurité.

Au cours de la 113¢me séance de la Prennérﬁ‘ '

Commission, fai déclaré que nous ne désirions -

' pas voir cette pomme de discorde réparaitre tous
les jours sypnotre table. Laquestion du veto-était

inscrite 3 P'oxdre du jour de I’ Assemblée générale
de Pannée dernitre; on I'a discatée de. nouveau a.
propos de la, création dela. Commission. intéri--
maire, et & propos encore de Padmission de nou-

veaux Membres dans I’Orgamsauon des Natlons e
-Unies.

Je voudrais cxter ici un passage de ma déclara-« 3
tlon de PPannée dernidre: 5

ma conviction smcére, par ung manire dé void
optimiste cjuant .au’succds final et complet de’ .
notre QOrganisation; il peut dissiper la méfiance .

et les soupcons envers I'Organisation des Nations

Unies; enfin, et ce nlest pas’la chose la moins

renforcer Pautorité et la pulssamce de cefte Or-

' ganisation ainsi que du. Conseil 'de .,écunté ‘en
vue de Jes aider dans‘leur grande tiche, dont Tes
peuples ‘démocratiques et pacifiques du’ monde o

. v;entler attendent l’accomphssement” RS

Aprés cette déclarauon, Jjene puxs qhe confu‘- : ';“}

=1Voir la 87éme séance. plémét L
2 Voir- les: - dbéuments A/351 A/346 A/G 1/202, B
*Vir 1és Roguments oﬂiczels de la sacomfe pamc de“’i
b ‘g'.;zon de ZAssembléa gé

*“Le principe de l’unamrmté se. tradult, c’estf '

é peut

éral séarisqs o



© Ay 'times his remarks' aré interesting; but at

ccher times, when the arguments. are repeated, -
- thiey naturally tend to become fatiguing, especial-
Iy since we are obliged to make use of this
-~ splenidid though somewhat nerveracking ap- |
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affirm what I said in the First Coramittes, We

do not want to shake the very foundations of
the Charter; we are opposed to-all attempts to
move or undermine the cornerstone of the United
Nations, the great-principle of unanimity of the
great Powers, Tt is for<-this reason that the
Czechoslovak delegation will vote against the
resolution proposed by the rusjority of the First
Committee. -

. The PresweNnT: I call upon the representa-
tive of Argentina, o

Mr. Arce (Argentina) (translated from

. Spanish) : 1 have not come to discuss the ques-

tion of the veto, It cannot be discussed in a
inatter ‘of hours; it would take us ten, fifteex,

perhaps twenty meetings, or more, but we must-

first discuss it in the Committee before it can
be discussed in the General Assembly.

-~ However our ideas may be criticized, however
these questions are regarded, we are fundamen-

tally law-abiding; we obey rules and regulations

and think each individual ought to do his duty.
“without interfering with the rights of others. I
have-therefore not come to discuss the political

.questions which have been considered tcday,

since‘they have already been examined in the
First Coramittee and at this rostrum, for not
only is it not the proper time but it is not my

place to discuss the political questions referred

to by the previcus speakers. Since the great

Powers art not disposed to discuss these ques-

tions amongst themselves, without involving us
in the différences which cause such serious
breaches between them, I must answer a few
allusions which the representative of the Union
of Soviet Socialist Republics made today* for
the second time. In view of their repetition,
they cannot pass without at least some sort of

reply, outlining or touching on the main themes.

It is evident that Mr. ‘Vyshinsky does mot

desire peace either between nations or between .

. the representatives of the United Nations. Other-

~wise he ‘would understand that he can discuss
 all the questions he deems it necessary to discuss
as his Government’s representative without mak-

~ing tendentious ‘and unwarranted' allasions to
~  delegations which have no peiitical quarrel with
.- him. "Today however, in a brief speech which

" Jasted an hour and a half; he has given us an-

other exhibition of the fireworks with which we
‘were honoured during the debate in the Com-

paratus (multi-lingual headphone receiving.sets)

‘meeting, pages 1228 to 1250,

1252

to understand Mr. Vyshinsky’s language.

mer les paroles que j'ai prononcées devant la
Premiére’ Commission. Nous ne voulons pas
ébranler les fondements mémes dé la Charte;
nous nous opposons a toute tentative de déplacer
ou de saper cette pierre angulait de POrganisa.
tion des Nations Unies qu’est le grand principe de
Punanimité des grandes Puissances, Clest pour
cette raison que la délégation tchécoslovaque.
vptera ‘contre la résolution présentée par la
majorité de la Premitre Commission.

Le Présment (traduit de Panglais): Ia
parole est au représentant de PArgentine.

M. Arce (Argentine) (traduit de Pespagnol) s
- Je ne viens pas 2 cette tribune discuter la ques-
tion du veto. Ii est impossible de la discuter en

nécessaire, mais nous devors, au préalable, la
débattre en Commission avant de la discuter 3
P'Assemblée. :

Quelque critijue que Pon puisse adresser 3
nos idées, quelle que soit la fagon dont_ on envi-
sage ces questions, nous sommes foncitrement

ments, et nous pensons que chacun doit remplir
ses devoirs sans porter atteinte aux droits
d’autrui. C’est pourquoi je nie viens pas discuter

examinées aujourd’hui, comme elles Pont déja
été en commission et du haut de cCite tribune,

pas, mais. aussi parce que la discussion des ques-
tions politiques 2 laquelle se sont attachés les
orateurs qui m’ont précédé n’est pas de mon
ressort. Puisque les grandes Puissances ne sont

sans nous méler aux controverses qui les opposent
avec tant de violence, je vais seulement revenir
sur quelques allusions faites aujourd’hui pour la

recevoir quelque réplique. Je vais donc en
esquisser, en indiquer les thémes principaux.

quelques heures. Il nous faut pour cela “dix, -
quinze, vingt séances peut-tre, autant quil sera ..

partisans de L'ordre et respectueux des rigle:

ici les questions politiques qui ont é&é -

non seulement parce que le moment ne s’y préte -

-seconde fois par le représentant de I'Union des
Républiques socialistes soviétiques®. Cette fois, -
| qui est la deuxiéme, elles ne sauraient passer sans -

21 November 194 ™

‘pas disposées 2 discuter entre elles ces questions -

M. Vychinsky, c’est bien évident, ne désire pas |

la paix, ni éntre les nations, ni entre les repré-

[ saire de discuter toutes les questions au nom de
son Gouvernement sans faire d’allusions tendan-
cieuses et gratuites & des délégations qui, d’un
point de vue politique, n’ont rien & discuter avec

des débats de lalﬂC‘Ommissio‘n’.‘ g

" "Voir 1a 1228me séance plénidre, pages 1223 2 1250,

sentants auprés de Organisation des Nations
“Unies. Sinon, il concevrait qu’il lui semblenéces-

e
NS
b
]

lui. Or, au cours d’un bref discours d’une heure
‘et demie, il nous a A nouvean régalé aujourd’hui -
du feu d’artifice dont il nous avait honorés lors. *

. A certains moments, ‘les theses qu"l adopte -

sont intéressantes; & d’autres, quand: ses argu- "
“ments s¢ répétent, élles deviennent évidemmenit ' -
.un peu lassantes, d’autant plus que, pour com-
prendre le langage de M. Vychinsky, nous som-"
mes contraints d’utiliser ce casque 3 écouteurs, '
| magnifique assurément, mais qui notis met quels. -
Jquependlatorture. o om0 s
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Mr. Vyshmsky tclls us bluntly* that we who
signed the Charter ought not to attack it. In
his opinion, the proposal tyeform it by re-
. consideritg the veto, abolishug it, modifying
- it or taking any other attion wmh regard to it,
is a violation of the Charter, He thinks we ought
to maintain it in spite of everything. He admits,
apparently, that time passes and that the political
conditions of 1945 are not those of today. Re-
peatmg In vaguer terms statements which he
made in the Committee, ta the effect that some-
one had put pressure on those of us who ab-
stained from voting at San Francisco, or on the
two countries which had the courage and good

- fortune to vote against the veto, namely Colom-

bia and Cuba—he said today that the Union
of Soviet Socialist Republics had not exerted
any pressure of any kind on us.

That is true. I have been tlirc;ugh.w the San
Francisco conference records and find that in
regard to the veto very little was said by the

Union of Soviet Socialist Republics. The Soviet

representatives are excellent tacticians, and when
there are others to work for them, to do their
debating and fight their battles for them, they
- take a back seat. That is why I said the other
* day that although they did not do much in the

debate on the veto to ensure its inclusion in the’

Charter, as Soon as it was passed tkey took three
paces forward and said “Good, now we are with
you.” And now: we are bound by the veto as if,
as someone said the other day, all the nations

had signed a contract of slavery for an indefinite

period.

From what Mr Vyshmsky said, it would ap-
pear that no pressure at all was exerted on the
representatives who voted in favour or who ab-

stained at the San Francisco Conference. I wish, .
however, to recall a fact which some of you may

. remember, namely, that at San Francisco, more

. than one representative of the great Powers said

1o the other representatives, “Either we have the

veto or there will be no United Nations.” If

that is not pressure——though of course not as
strong a pressuré as a one and a half hour

. speech by Mr. Vyshinsky—T' do riot know what
“is, By this of course they meant to-say to the |

- medium and swall Powers:. “Either you accept
- "the veto or there will be no Gharter”, and the
medlum and small Powers,. who were interested

-, in seeing the United Nations established in order
.. that there might be peace and that they moight |
. not be dragged info war by:the great Powers,"

- said, “Of twao evils let us choose the lesser”
= some voted in favour and othets. abstanied, be-.
' cause'they thought that, after all, there was notv

o "‘much to chocse between the two ev11s

>|’ . In my opiuion, the request to re-examine the |
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Puissances a déclaré 2 ses collégues

,and.

: vpar les grandes Puissances:
il faut. choisir le momdre”, et-leés ing ont voté
| pour et les autres $¢ sont abstenus, pénsint que,
+° | malgré tout, }es deux maux étauent scns1blement
S ‘vequlvalcnts .9 Fei

c«nl-vin\ﬁkr-Jt)rolsnme séance plénﬁn

M. Vychmsky nous fait” des rcprochcs. nous,

qui avons signé la Charte, ne devrions ‘pas-at-
taquer celle-ci. Il pense que proposer une ré-
vision de la Chz.i n vue d’étudier le droit de -
veto, de le supp irier;-de-le modifier ou de Iui
faire subir tout autre sort, constitue une violation
de la Charte. Nous devrions]la maintenir malgré
et contre tout. Le représentant de 'URSS semble
admettre que le temps passe, que les circons-
tances changent, et que les conditions politiques
de 1945 ne sont pas celles d'avjourd’hui. Il 2
fait allusion aujourd’hui, répétant avec moins de
précision des arguments qu'il avait déja fait
valoir en commission, & ceux qui auraient fait
pression sur nous, quand. nous nous sommes
abstenus & San-Francisco, et sur les deux pays
qui ont eu la force et la fortune de voter contre
le veto, c’est-3-dire, 1a Colombie et Cuba, et il a

également affirmé que I'Union des Républiques

socialistes soviétiques n avalt exercé absolument
aucune pression sur nous.’

Devant ces affirmations, -jai_parcouru les
documents de la Conférence de San-Francisco,
et j’ai découvert que, a Pégard du veto, 'URSS
s’était montrée fort peu loquace, Les rcprésen-
tants de FURSS sont' d’excellents tacticiens, et,
qaand d’autres travaillent & leur place, discutent’
3 leur place et livrent bataille 3 leur place, eux
battent en retraite d’'un pas; c’est pourquoi, je le
disais Pautre jour, ils ne sont guére intervenus
dans Jes débats relatifs au veto pour assurer son,
inscription dans la Charte; mais, une fois son

| institution acquise, ils ont avancé de irois pas et

ont dit: “Bravo! Maintenant, nous voild.” Et
maintenant le veto est notre loi _comme si nous
avions tous signé, je le disais encore Pautre ]our,
un contrat d’esclavage 3 perpétuité. -

Aux d1r& de M. Vychinsky, il sembleralt
qu'aucune pression ne se soit exercée sur les .
représentants qui, 4 Ja Conférence de San-Fran-

cisco, ‘ont voté pour le veto ou se sont abstenus.

Que Messicurs les représentants me permettent:
maintenant de leur, rappeler; ce dont certains

‘d’entre eux doivent se souvenir, que, 3 San-

Francisco, plus d’un représentant des grandes,

l\\!i:

“Oubien "

nous aurons le droit dé veto, ou bien il ny atira
pas d’Orgamsauon des Nationg Unies” Eh &

pression moins énergique’ qu'un’ discours d’une
heure et.demie de M: Vychmsky, je le veux bien,

bien!. 'Si ce nest pasdé une’ pression —yne

mais une pression’ quand méme -—, je vous de~. -

mande un peu ce que ¢ ‘est.. C’éta.xt évidemment

dire aux petites et aux moyenn&s natlons ' “Ou
bieni vous -acceptez 1€ veto, ou bien il i’y aira

Demander que le dro1t de veto fasse l’ob]et

pas de Charte.” Alors; petits. pays et pays de
‘moyenne nnportance de dire, eux qui étaient les.
plus intéressés & 'voir se constituer une Orgamsa- L
-thi’l. des Nations Unies ‘pour que régne la paix .
'trouvent pas entraitiés A la- guerre
“De deux maux,
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., question of the veto, with due regard for the
Charter provisions on that subject, shows re-
spect for the Charter and does rot constitute
a violation of"it.”Those who deny our right to
Jaise questions of this nature and to reopen the
debate on various questions concerning the
~ Charter are the ones who ar~ vmlatmg the
Charter.

« As regards the Argentme delegatlon—I wish
here to correct a statement made in the Com-
‘mittee that I attended at San *Francisco—I
should like to recall a ‘remark made by the
chairman of our delegation. He said with great
Judgment and foresight, “Not everythmg that is
legally just is' politically feasible jn the circum-
stances of the moment. Experience will show
‘whether we are acting wisely or not, and if
necessary, we shall have time ‘to rectify the

_,situation.’”*

. Amb,éssador]' Carcano,tdid not suSpect when
he spoke those words that two years’ experience

.of the exercise of the privilege granted nnder -

" Article 27, paragraph 3, of the:Charter would
prove:that Golombia and Cuba, and those who
abstained, were right, and that those who voted
in favour ‘would have done better to say: “All
right, let there be no veto, and let us do without
' the United Nations and let the world keep turn-
ing as it has done until now; we do not wish

to grant privileges to Powers who are liable at

‘any moment to.act in bad falth and take
. advantage of the veto.”

Thls expenence has shown that the Argentme
delegauon was right at San Francisco when it

'said what it did and abstained. T repeat that *
the only ones here who are violating the Charter

are those who wish to deny us the right to dis-
" cuss any améndment of the Charter—I repeat,

- {o deny us the right to discuss any amendment .

of the Gharter, whether tnﬂmg or 1mportant.

Mr Vyshmsky then made an_incursion into 1
the ﬁeld ‘of surgery, an incutsior. which is be-

- coming" popular and which ple.es me greatly
beca}J'e\I am—if I.am not ‘mistaken—the only
- surgesn’ acting as: rebresentatlve of a country in

”\

.use his surgical talents to -amputate the veto.

culd ﬂther‘ have to.
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 Clest, & mon avis, observer la Charte et non la |

‘attendre. une affirmation émise au sein de la

€ano ne soupgonnait pas, én pronongant ces

 ganisation et que le monde continue 2 tourner:

: servant du droit de veto P

tion de l’Argentme avait €u raison & San-Fran-
 je viens d’évoguer, et sabstenait. Je le répéte:
| nous dénier le droit de discuter une modification |

.dernier, mot, de discuter une modification de la’ §
, Oharte, la plus mgnﬁlante comme la, plus

fch;rurgle, une attaque qui commence & devenir §

‘puisqueé, si je.ne me trompe, je suis ] Punique ;
| chirurgien qui represente un- Etat devant cett,
‘ Z this General- Assembly He spoke of amputation | v_;Assemblee. 11 nous a parlé’ de la chirargie d
. saymg, ““The Argentinie represefitative. wishes to, |
| ‘désire utiliser- ses talents de chirurgien  pou
_ampuiter le veto.”

‘ Mr. Vyshinsky then ‘went on to add that’ he;'_':
"'developpé»sa thése,, selon laguelle il Iui faudrait

ny the panent an anaes-;i

i 'xdu Comité sur: l’orgamsatxon et pmcédure (III/l) )
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d’un nouvel examen, tout en se conformant aux |
dispositions que la Charte a prévues pour luj,

violer, Séuls Ia violent ceux qui nous dénient le |
droit de mettre & I'étude pareilles questions et de
discuter & nouveau certains des aspects de la |
Charte. ;

L

En ce qui concerne la délégation argentine — |
et que Pon me. permette de. rectifier, sans plus |

Commission et selon laquelle j’aurais assisté 3 la-
Conférence de San-Francisco — je voudrais rap-
peler les puroles du chef de notre délégation, 11 |
a déclaré, avec une grande modération et une |
profonde clairvoyance de Faverir: “Tout ce qui !
est juste Jumdlquemmt ne saurait, dans certaines |
cxrconstances, snnposer pohthucment L'expé- |
rience dira si nous agissons bien ou si nous agis- |
sons mal et, dans ce dernier cas, il sera temps de |
modlfler cet état de choses’.”

Ce que Pambassadeur d’Argentme, M. Cér-

mots, c’est que, avant deux ans, P'expérience que '
nous aurions de Pusage fait de la prérogative
conférée par le paragraphe 3' de FArticle 27 de
la Charte donnerait raison & la Colombie, 3
Cuba et-3 ceux qui s’étaient abstenus, et qu’elle :
donnerait en. méme temps, a'ceux qui avaient |
voté pbur, bien des raisons de se dire: “En bien! |
Qu’il n’y ait pas de veto, qu'il 'y ait pas d’Or-

comme il a tourné j ]usqu & maintenant! Nous ne -
voulons. pas dénner & des pays qui voudraient |
agir de mauvaise foi occasion de Je falre en se

L’expérience a donc démontré que la délega-

cisco quand elle Sexprimait dans les termes que

seuls ici violent la Charte ceux qui prétendesit |

de la Charte, nous dénier le droit, je souligne ce §

nnportante

-

M. Vychmsky a ensulte faneé, 3 p'opos de

frequente et qui devient fort & ‘mon gofit, ¢

l’amputatlon.. “Le représentant. de I'Argentin

Il ‘a ensuite naturellemen

au malade l’anesthes1e, ou enlever

)nféfenés des N ons‘Umes S l’orgamsd‘
ternationiale;: 19454 comptes rendus sténograpluquer
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iand {n.order to
‘? ‘ﬂle operation, .

though ‘I have only recently givei up my
univexsity chéir in {firgery and my work in that
profession, T must admit that Kussian ‘surgeons
aré more ‘advanced than ours. There are two
. kinds of surgery. There is the old amputative
surgery of Napoleonic days,”when there was

0

ght and left, Now, however, with modern

0w
{;; pro\ﬁ?ds, we have reparative surgery, which

secks to avoid amputations and, when an ampu-
_ tation is found to be unavoidable, tries to remedy
: the loss either with an artificial substitute or

. with a piece tiken from the same organism in

30‘

" admit that Mr. Vyshinsky stands for the prin-
- ociples of reparative surgery, including plastic’

order to give it more vitality, Pasiing from
o ginputative and reparative surgery, which is
~ carried out both on human beings and on ani-
~mals, to this same. surgeéry in politics, we must

- surgery. Thus, while none of the countries which

0}

took un active part in the war grafted on any

«piece of territory or added twenty-odd million

inhabitants ‘to their own organism, the Union
-of Soviet Socialist Rrpublics acted in accordance

* with the postulates of this most modern branch
o of reparative surgery, plastic jurgery.

That is
why I say that in political matters the surgical
procedure used by the delegation of the Union

.- of Soviet Socialist Republics is vastly superior
“to that of the Argentine delegation. _ 1

#

He spoke to us of those who wxsh to weaken
the veto, axd, as usual, criticized especially the .

,- representatives of the United States of America

who, to tell ‘the truth—if the United States
representatives -will forgive my saying so—-are !

~already sufficiently gentle in.order 1ot to pro-'

. voke difficulties, There are times 'when, if-I Were

‘an American, I should probably leave a.little
-of the sweetiiess 6ut of my speeches, but since I-

have not the henour to represent: the #Jnited -
States of America; 1. must 'keep to the bitter-
sweet ways and ‘deutiments of our- own Latin

_ countries; He criticized the United” States’ and
then went on to speak of something ‘which I

- ymight' call the “hidden veto”, “the veto which

D

-deliberately conceals itself like.aiperson hiding
- behind a tree; T mean the veto of abstention.”
. “He said it was used in the interests of collabora- -

- tion and co-operation and I do mot question

"’that because I'wish to be very fair in the argu-
. ments I use here. I agree with"the Soviet dele-:
-« gation. that it°may at times help towards colla-

. boratiofi or Eo-opetation,-but, on behalf of ‘the

~ Argentine delegation, I hereby denounce as a:

-flagrant violation of thé "Charter the “hidden

- veto™ as it has been used By.the delegation of
.~;the Union of Soviet Socialist Republics, To-have
. legal value, a resolution on a substantive matter

requires: “an’ affirmdtive. vote of seven mernhbers

.

prevent him from performing

o.time to lese and amputations were carried -

7 including the concurring votes of the permanent |
ﬁfl" e s T R

azmm T RO

Gent-vingtirorsiome $éunte fhidnivie

bistourt au chirurgien pour Pempécher de pro-
céder & Popération, P i < P

. Je dois reconmaltre, bien que je n’aic aban-
donné que depui8 peu les travaux universitaires
en matiére d’ensgignement de la chirurgie ainsi
que mon travail professionnel, que les chirurgiens
russes sont plus-avancés gue les nbtres, Iy a,
en cffet, deux ucites de chirurgie: celleiqui a
pour principe d’amputer, qui est la vieille chirur-
gie de 'époque napoléonienne od il n%y avait pas
de temps a perdre et ot Ponjamputait 3 tort et 3
travers; mais, avec les progrds de la chirurgie,
on fait maintenant appel & celle qui répare et
essaie d’éviter Pan)\putation. Quand il faut, mal-
heureysement, en venir 3 Pampuitation, on gef-
force d’atténuer linfirmité, soit par un organe
artificiel, soit par une greffe d’organe prélevés
‘sur le ‘méme organisme pour donmer 3 cette
greffe plus de vitalité. Si nous passons de la

Sl AL L B T

chirurgie amputatoire et de Ju chirurgie répara- :

toire dont Ies opérations s’effectuent sur Phomme
et les animaux,-aux méthodes qui sont leurs ho-
mologues én politique, force nous est de recon-
naitre que' M. Vychinsky défend les principes de
la chirurgie réparatoire, au nombre desquels

figure la greffe. Ainsi; tandis qu’aucun des-pays .

qui ont pris part & la gnerre ne Sest greffé un
pouce de territoire, non plus que vingt ou vingt-
deux millions d’habitants pour Iis intégrer 2
son propre organisme, I'Union:des Républiques
socialistes soviétiques a procédé conformément
aux principes de la chirurgie réparatoire 1z’ plus
moderne, celle de la greffe. Clest pourquoi. je
déclare que les procédés chirurgicaux employés

| en politique par la délégation de¢ I'Union des

Républiques .socialistes. soviétiques sont bien
supérieurs 3 ceux de la délégation de PArgentine.

M, Vyéhinskyx'hc;us a parlé de ceux}-q{ii vou-

draient ‘édulcorer le veto et, en particulier,~a -

critiqué comme & Pordinaire les réprésentants

desBtats-Unis-d*Amérique; 4 la vérité, les repré-

sentants des Etats-Unis — quils me pardon-

nent de le dire —-sont assez’ doux ‘pour ne:pas
provoquer de difficultés. Par moments, ° si

jétais citoyen- des Etats-Unig; jenleverais pro-

bablement un’ peu de sucre & nies discours; fnais, -

‘wayant pas Thonneur de représenter les Etats- -
Unis d’Amérique, je 'dois m’en tenir au mode

aigre-doux d’€tre et de sentir, propre aux pays

3

Tatifis. M. Vychinsky 'est donc répandu en ..
critiquies, mais, chemin faisant, nous a parlé d'un .
phénoméfie que je voudrais baptiser dés mainte;

nant du'nom de “veto laivé”, le: verd quisn
dissimule; de propos.délibéré comme ¢h-se-cachs
~derriére un arbre, ‘et qui est le veto de Pabiten-

tion. Lorateut a-déclaré que cette catégorie d& =
‘veto était employée dans un but de collsborction

et 'de coopération.  Je ne discute d’ailleurs pas

' cette affirmation; je veux étre trés honnéte dans.

Ghiee

Tles' arguments que je. formule ici, et j’admets;

n=sewcache™ -

i

d’accord ‘avec la thise de,la- délégation 'de .
PURSS, que Pabstention, peut.quelquefois smﬁ\{\ o
'3 la_collaboration et 2 la-coopération. . En re.” .-
anche, jele proclame ici solénnellement, aunom
de la délégation de PArgentine, la dissimulation
du veto, ou le “veto larve”, dont 1d délégationde
TURSS 2 déja fait usage, constitue une violation . -

R
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: membm" . '.[’hat is the way thc Charter reads,
> at Jeast in the official edition, which is the only
one I use. Thus, whenever ohe of the great
Powers abstains and, as it were, “hidés hehind
,,a tree in order to conceal the veto, whenaver

llone of the great Powers mak*'“ use of the “luc\\

. den veto”, that Power is guilty of a flagrant™

breach of the Charter. So here we have the
delegation of the Union of Soviet Socialist Re-
pubhcs caught red-handed in’the act of violating .
the Charter, that delegation which is continu-
ally telling us that we are violating. 1t!

)

~

. Afterwards, as ‘usual, so that rcprécmati'ves
should not wander about the world in a careless
_manner, he again spoke to us of what 1 have
(lz?llsl)ed the scarecrow of Gharter reform, Article

{

The intention is to make representatives think
that whenever one of .the great Powers 'does.
. not approve an amendment to the Charter, it
is because it has exercised the veio. That is not
.true. I wish. to urge those who feel convinced of
the. necessity of amending any article of the
CHarter not'to, weaken in their purpose, to go
ahead and amend it and oblige those States
which are prepared to defy more .than two-
thirds of this Assembly and world opinion, to
exercise their right not to ratify it. In short, I
urge you te assert yourSelves, and not to be-
afraid of the scarecrow of Article 109 of the
- Charter,’ Peace does not depend on the veto
“but rather on the good faith with which the
great nations fulfil their obligations. With the
present differences’ whxch -are too well known to
-all, and which.are recognized by all nations both
. great.and small and by world opinion, the veto
can only lead us to war. I;do not question the
fact that the veto was created or invented in
order to preserve- peace, in order to keep. that
uniformity of opinion that is condicive to- ‘peace,
but T do maintain that the veta-ias not led us to
_-such. umformlty I am speaking 4s,a man who.

. merely wishes to prevent war and work . for

- peace,, and. seeks to_find a. way or preventing
. thé= ~veto from Teading us every txmc mto a b]md
."alfey + : : o
L I dd not know whether or not the delegauon
¢ of vthe "Union " of . Seviet - Socialist Repubhcs is
B nght—perhaps it is at times—when it says that -
it is obligid to exercise the veto more often than

it wishes, but thr % is-not fy problem» The fact

- is; that the- veto 1s cxer01sed and world opmlon

“is] blockcd ‘
G 3;_{‘1Mr Vyshmsky then spoke, in. that mnmtable

j; way. oj his, of mancuvres—much .to my sur-
- prise, He used[ a word which is’ rea.lly a little .
little coarse for a man as mlld

- 100 agoresswe
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ﬂagrante de la Charte. Pour que, au Conseil
de séeurité, -une résolution ‘sur une qucstxon de
fond soit Iégalement valable, il faut ¥, . . un vote
affirmatif de sept de ses membresdans lequel
sont comprises l¢s voix dc tous les membres pere.
manents . . M, Ainsi s'exprime la Charte, tout
au moins l’édmon officielle qui est Ia seule que
jdie en main. Zinsi, lorsqu'une des grandes
Puissances s'abstient et se cache derriére P'arbre
pour dissimuler son veto, pour le céler, lorsque
P'une des grandes Puissances use du “veto larvé®,
elle viole la Charte d’une manitre ﬂagrantc
Ainsi donc la délégation de FUnion des Répu-
bliques socialistes soviétiques viole la Charte et s¢
fait prendre la ‘main dans le sac, elle qui 3
chaque instant, nous accuse de violer cette’
Charte,

Ensuite, comme 3 Pordinaire, et & seule fin
que les représentants ne se risquent pas sur les
chemins du monde sans quelque précaution, M,
V chmsky nous a parlé 2 nouveau de ce que
j'ai baptisé du nom d’épouvantail: la réforme de

'| 1a Charte, cest-2-dire PArticle-109.

On veut faire croire aux représentants que,
lorsqu’une des grandss Puissances ne ratifie pas
une modification apportée 3 la Charte, Clest
parce qu’elle fait usage de son droit de veto. Il
n’en est rien et c’est pourquoi jinsiste aupres de
ceux qui sont pemuadés que Ja modification d’un.
Article de Ia Charte s'impose, pour qu’ils soient
 fermes dans leurs propos, pour qu'ils aillent de
Pavant, modifient cet article et contraignent les
Etats qui sont disposés 2 se dresser contre plus
des deux tiers de IAssemblée et de Popinion
publique mondiale, 3 faire usage de leur droit de
non-ratification. En un mot, j’invite les repré-
sentants & passet outre, 4 ne pas redouter 1’épou-
vantail qu'est PArticle 109 de la Charte. La
paix ne dépeiid pas du veto, mais de la bonne
foi avec laquelle les grandes: Puissances remplis-
sent leurs obligations. Le veto, avec les diver-
gences actuelles qui sont publiques; notmrm,
reconpues par les grands et les petits pays et
TPopinion publique du monde entier, nous
conduira 2 la guerre, . Je ne nie point que le veto
n’dit été crée, inventé pour assurer Ia paix, pour
sauvegardm' cette unanimité de vues qui conduit

ala paix, mais je constate que le veto ne nousa

pas menés A cette unanimité de vues, et, pensant .
simplement en homme. qui désire éviter la guerre

et travailler pour_la paix, je recherche la fagon .

d’éviter que le veto ne nous améne é. chaque ins-

* | tant'dans unie impasse.

Je ne sais si la délégation de l’URSS aounon |
raxson—peut-etre dans certains cas a-t-elle raison -

— quand elle se déclare contrainte de faire usage. .
du droit de veto plus qu’elle ne‘le youdrait. Mais.

cen est pas mon affaire. - Le fait est quilyaveto

et Guie Popinion pubhquc mondlale vo1t cette"";g
| impasse'devant elie; S
oM Vyclnnsky, dans le style si délxcat qm 1u1 RS
‘est personnel al «parlé ensuite, ce qui ‘m ’étoane, '

,peu’ agressxf un peu fort, pour un, homme

= xfwT audns‘ Umes

oir l’AmcIe 27 paragraphe 3; de. la Gharte delf»._i

‘ 2'i ‘Novembar 194?“*

de' manceuvres. . Ii'a employé ce'terme Vraiment:
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and pleasant as he is in nearly all his ways and .
in ail his speeches, He suggested that the Ar-
gentine delegation had fired a shot in the air

on instructions from the United States of
America, Today I asked Mr. Dulles to give me a
+ copy of the order, whether verbal or written,
which had been given to us, but he said he
could not comply with-my request as in this

" matter of the veto it was the United States of

America which had followed the lead of the
‘| aux Etats-Unis, Voild Iz vérité.

Argentine and not the Argentine which followed
the lead of the United States, Tha | is the truth.

Morcover, the United States o/ America has
not proposed the madification of the veto, it has

- not proposed that it should be deprived of that

right; it is the Argentine which has been fighting
for that measure since San Franci..o, as Mr.
Vyshinsky has pointed out, when the United
States of America openly supported the veto,
and with what energy! In that connexion I wish

_ . to recall a statement recorded in the documents

of that Conference. One fine day, when dealing
with the admission of new Members, a repre-

.~ semtative of the United States of America—I

forget which one—said, “We must be certain

> of the loyalty and friendship of the new coun-

tries which wish to join the United Nations.”
He was veferring to the fact that the great
Powers ought to exercise'great care in recoms-
mending to the Security Council the admis-

sion of a new State. I could not help smiling, .

and made a note in the margin of my book—
it is my own so that I am at liberty to spoil
it by making notes in the margin of it—“How
sirange! Is the United States of America so sure’

_ ¢of the loyalty and friendship of those who are

I
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¢
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slready Members of the United Nations that

- . it can cast doubt upon the friendship of those -
" who come after?”” Now, after two yéars, you can
. see to what extent that statement by the repre~

sentative of the United States of America still
holds good. It seems to me that it would be

better to think of the loyalty and friendship of -
those who are already Members of the United
Nations -than to cast doubt,: a priori, on those.

“who come afterwards.

We spoke of a mancuvre, Amangst' Latin

. Americaps that expression‘would,. I must admit,
- probably have caused a verbal duel which would

have gorie “on for two hours and might have

~ended in a real duel; but that is'a custom which
.. does not exist in Anglo-Saxon countries or, s6

~ far ‘as T know, in the Union of Soviet Socialist |
- Republics. Let us suppose that there was a-

~manceuvre, but that we carried'it out’so clumisly

. that we were discovered and that Mr, Vyshinsky
““has denournced it from this rostrém, accusing us-
- .of having fired,a shot in the'air on-instructions
- from’ the Government of the United States of .

© Ameérica, The ‘truth is that we seemt to have,

been discovered and must admit onr. clumsiness,
b{;t now that all the.repiesentatives have been
-abl

- in this Assembly the greatést master of political
. -manceuvring and of every. other kind of man-

. uvring, including parliamentary, I am going to
e, 1y o learn ‘

10" carry out such maficcuvrex in
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to see for themselves that we have with us

aussi courtois et ausst délicat dars toutes ses
déclarations et-dans tous ses discours, Selon lui,

Ccnﬁvinﬁt-ﬁof‘s\lg;ni "s?;;t}ﬁﬂmﬁ;‘; .

la délégation de PArgentine aurait tiré en l'air -

sur I'ordre des Etats-Unis d’Amérique, Jai des
mandé aunjourd’hui & M. Dulles de bien vouloir
me donner copie de Pordre, yerbal ou éerit, qui
nous aurait €té intimé, mais il a déclaré ne
pouvoir me donner satisfaction car, dans cette
affaire de veto, ce sont les Etats-Unis qui ont
embofité le pas & PArgentine et non PArgentine

Dlailleurs, les Etats-Unis n’ayant pas proposé
de modification du veto, n’ont pas propesé sa
suppression; et c’est IArgentine qui lutte pour
Padoption de cette mesure. M. Vychinsky en
personne I'a reconnu: nous Juttons depuis San-

Francisco, époque A laquelle les Etats-Unis sou-

tenaient ouvertement le veto. Et voyez jusqu’a .

quel point ils ont soutenu! Je me rappelle
maintenant au passage, une citation des docu-
ments de cette’Conférence.” Un beau jour, Pun
des représentants des Etats-Unis, je né sais lequel,
a déclaré, & propos de I'admission de nouveaux
Membres: “Il nous faut étre siirs de Ia fidélité
et de P'amitié des nouveaux pays qui voudront

de prendre nonibre de précautions avant de
recommander au Conseil de sécurité 'admission

d’un Etat. - Je ne puis m’empécher de sourire et
d’inscrire en marge —Pexemplaire m’apparte-
nait, je pouvais donc en disposer et porter des,
annotations dans ses marges — la note suivante:

“Quelle chose extraordinaire! Les Etats-Unis
seraient-ils slrs de la fidélité et de Pamitié de
ceux qui sont déja dans I'Organisation au point

| enirer dans cette Organisation.” 11 faisait al= -
lusion 2 la nécessité pour les grandes Prissances -

de pouvoir mettre en douie Pamitié de ceux qui

viendront ensuite? Aprés deux ans, les repré-
sentants ici présents peuvent constater en quelle
mesure se révile exacte cette déclaration du
représentant des Etats-Unis d’Amérique. Il me
semble qu’il aurait fallu penser davantage 3 la
fidelité et & Pamitié de-ceux qui étalent déji
Membres dc: 'Organisation plutSt que de d¢”72r.

{ & priori de ceux qui y entreraient par la-suite.

" M. Vychinsky a parlé de marnieuvre,, Dans un
pays latin, je-suis sir que ceite seule expression
aurait donné lieu A un duel verbal d’4u moins

deux heures, qui aurait pn se-termirér en duel -

authentique; mais cC’est-12 un?;m@:fne qui n’est:

pas d'usage dans les-pays anglouaxons’et je

crois que. PUnion des Républiques socialistes

soviétiques ne la pratique pas non plds, Sug-

posons qu’il y ait eu maneccavre, mais nous avons

€té 5i maladroits -4 Popérer que nous nous sorn-
me$ laissés ‘découvrir.: M, Vychins‘ky;{idu haut:

de cette tribung, 'a dénoncée: hous avens tiré en

Pair sur Pordre du Gouvernément des Etats-

Unis d’Amérique. -Eh oui!® Il semble hien-que - -
nous nous soyons laissés’ prendre, et nous voila - -
contraints de ‘confesser notre maladresse. Mais, .
ymaintenant que ‘tous .les, représentants ont pu . .

_constater que nous avons danscette Assemblée .

l¢ plus grand-des maltres en.matitre de*maniceu- - |
vres politiques et de manceuvres en tous genres, .

y compris les manceuvres parlenieritaires, je vais *
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‘such a way. that ‘next time we shall not be
discovered sa easily, ~

Later, to Frove to us that he was a lover of
democracy, Mr, Vyshinsky asked why we sub-
mitted proposals which were not assured of
success? He said, “Since you know they are
not going to succeed why make all that fuss
about the amendment o{ the veto?” Then, of
course, X began to think jt over and when I get
back to my library, I shall look up some back-
ground material to see how this aspect of demo-
cracy is interpreted in the Union of Soviet
Socialist Republics, I thought a proposal was
good or bad on its own merits and could be dis-
cussed, and that sometimes it would be success-
ful and sometimea not, but this idea of not
submitting proposals until they are assured of
success involves previous menceuvring—if I may
use the word—in order ta discover how many
votes will be obtained before the proposal is
even submitted. R

That is not the procedure followed by the
Argentine delegation. We act in accordance with

- our ideals and purposes, and som.:*mes, as you -

have seen, we raise our hand in support of a
proposal even when all the rest of the Assembly
;s against it, and that does not disturb us in the
east. o
I cannot therefore accept Mr. Vyshinsky’s
, theory of democracy. . '
Complaint- has also’' been made of the con-

'flagration that we statted in wishing to discuss

the amendment of the Charter, but of course
‘there is nothing incendiary about the discussion

of tha’amendment of the Charter or the sub-

mission of 2 proposal to that effect. The Assembly
ist fully aware which of the representatives
has been the greatest fire-brand at this second
- session of the United Nations General Assembly.
' *The next point' was the Marshall Plan. It
had to come. Mr.:Marshall, who is on his way
- “to London, y/ere! I wish him all kinds of suc-
cess—difficult tholigh -it- may be to attain as,
according to thenewspapers, it has not even
. been 'possible to decide in ‘what order to take
* the items on the agenda of the Council of For-

. eign Ministers—it is Mr. Marshall, of course,

.~ who is responsible for lighting all the fires. The |
- ‘Marshall Plan i§ the real root of -the trouble.
- You ‘have .only to mention the Marshall Plan

 and Mr. Vyskingky strikes out to left and, right,
" because he does not wish,to be contradicted;
and when he cannot do as he wishes, he becomes
. -angry, but instdad of venting his anger on Mr.
‘Marshall, he vents it on other countries, such
~“as: ours, which are not concerned with the

Marshall Plan;at all, By exercising such pres-

- sure; he wish “f';'»to‘ prevent us from. making use .
ow, futile! Neither the five great -
| the other Powers great, medium,

- of our right. I;,
- Powers, nor all 4 , medi
.~ or:small, willjever be able to-prevent the Ar-

~ -gentine Government from submitting ‘a proposal. .
to this Asseribly whenever it considers such a
' y. It is useless to try to deny | D

osal neccss

. 21 November 1947 °
essayer de me mettre & son école pour opérer meg
manceuyres futures, de fagon & ne plus me faire
prendre aussi facilement, ’

Ensuite, pour nous prouver qu'il aime Ia dé. .
mocratie, M. Vychinsky nous a demandé pour-
quoi nous présentons des propositions quand
nous ne sommes pas sirs dc leur succds;
“puisque vous savez qu'elles ne seront pag
adoptées, pourquoi faire tout ce bruit avec la
réforme du veto”, nous a-t-il dit. Bien entenduy,

* je me suis mis & réfléchir et, quand je suis re-

tqurné 3 ma biblicthdque, j'ai commencé 2 y
chercher des précédents pour comprendre enfin
comment on entend, dans I'Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques, cet aspect de la
démocratie. Je pensais qu'une proposition était
intrinstquement bonne ou mauvaise, qu'elle
pouvait faire Pobjet d’une discussion, remporter
ou non un succes, mais quant 3 ne présenter de
propositions qu’a coup sfir, voild qui sous-entend
bien des manceuvres — c’est le moment de parler
de manceuvres — pour connaltre le nombre de
voix qu’elles sont susceptibles de remporter, avant
méme de les présenter.

Pour sa part, la délégation de I’Argentine ne
procéde pas ainsi; elle procede selon ses idéals
et ses desseins, et, de temps en temps, vous avez
pu la voir lever seule la main pour appuyer une
proposition devant Popposition de tout le reste
de PAssemblée, sans que’ceia lui importe le

‘| moins du monde.

Je ne puis donc accepter la théorie de la
démocratie selon M. Vychinsky.

“M. Vychinsky a parlé également de Pincendie
que nous avons allumé en prétendant discuter la
réforrne de la Charte. 11 est cependant évident
que discuter cette réforme ou présenter une pro-. -
‘position 3 cet effet ne constitue pas une théorie
incendiaire, L’Assemblée sait parfaitement qui
v'est montré, durant cette seconde session de
PAssemblée générale des Nations Unies, le plus.
incendiaire de tous les représentants. ' ~

Ensuite est apparu, dans les arguments de
M. Vychinsky, le plan Marshall. Cela ne pouvait
manquer. Le général Marshall, en route pour
Londres, ol je lui souhaite toutes sortes de succes

(si difficiles qu'ils sojent & obtenir, d’aprs les

nouvelles que nous donrient les journaux, puisque
Pordre du jour du Conseil ces Ministres des -
affaires étrangéres lui-méme n’a encore pu €re -
établi), le général Marshall est donc la person- -
nalité qui allume 3 coup- sfir tous. les incendies. -
Le plan Marshall, mais voild l¢ bouc émissaire!
Quand le plan Marshall apparait, M. Vychinsky
frappe 4 tort et A travers, ¢ar il ne veut pas étre
contredit; et; quand il ne peut faire ce qu'il s¢
propose; il devient furieux; mais, au'lieu de §'ir-
riter ‘contre M. Marshall, il lirrite contre des

‘pays que nous n’aurions jamais songé A associer '
| en rien au plan Marshall. Il prétend par ces

pressions nous émpécher de faire usage de notre -
droit.. Vaine théorie! Ni'les Ging Grands, ni
tous les autres pays, grands, petits ou moyens; ne . .

sauraient empécher le Gouvernement argentin "

de présenter une proposition devant cette Asset: -
blée quand il le juge nécessaire. 11 est.inutile que, .
on Sefforce de-uous dénier ce droit, Il el

B A TS
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., ug this right. Since it is not in the Charter, we
"are entitled to make full use of it; there Is as
. #yet no veto to prevent the various States from
~ submitting such proposals as they deem desirable,

And then he spoke of the unanimity rule. I
have dealt with this matter before! Yes, the
unanimity rule. In the Security Council—not
here in the General Asscmbly—-wc accept the
principle of the unanimity of five, the five great
Powers, but what Mr. Vyshinsky wants is to
see the rule of the unanimity of five changed
to the rule of the unanimity of one. When he
says something is black he wants the five great
Powers and all the other fifty-two countries to
say it is black too, but I, for my paxt, beg to be
excused for X cannot agree with him; I cannot
do as he asks.

I believe, moreover—and he has denoun;:cd
them on this score—that the great Powers are
not disposed to agree that the unanimity of five

be changed to the rule of the unanimity of one, -

for today he accused Great Britain and the
Unitec: States of America-—first of all, of course,
the Anglo-Saxon bloc—as well as France and
China, of being opposed to the unanimity rule,
What he would like is to see the Charter’s
unanimity of five transformed into the unanimity
of one; namely, Mr. Vysh:nsky

I repcat once more that T did not come here
to discuss the veto. I repeat that I am sorry—
inasmuch as we are often able to agree with the
delegation of the Union of Soviet Socialist Re-
publics—that Mr. Vyshinsky feels obliged to
- make these references which oblige us, in turn,
-~ to come and talk at this rostrum, to examine

‘even five or ten per cent of the countless refer-
* ences he has made to us without reason and

without any political or juridical foundation
' whatsoever. Please excuse me, for having taken

. ‘up your time, but Mr. Vyshmsky has obhged
~ me to do so. ‘, :

- M. Wellmgton Koo, representatwe of China, |
. assumed the Chair,

The PREsmEN'r The list of speakers, which
now centains the names of five rcpresentatlves,
*is closed.

T call upon the representahve of Poland

Mr LANGE (Poland)
- Yote against the resolution (document A/501)
" before the General Assembly for two reasons,
1The first reason is that it proposes that a certain
item on our agenda be transmitted for considera-

_tion to the Interim Com.mlttee of the General
Assembly The second reason is. that it proposes.
the discussion of a change of a most important -
prov1s10n of our Charter-—a prov1s10n whlch we

-l'

18ee Oﬁsazal Récords of the sacond part of the ﬁrst sos

‘_'j",szon of the General Assémbly, plenary meetings, page 723;

1 8'
document A/BUR/SR:36; documents A/C.1 1/SR. 98 A/C
J‘1/SR 101, A/G 1 SR 113 and 90th plenary meetmg

TR RS
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Our delegatlon w111'

and alsol

Cent-vingt-trolsldiiia séance- piéniiry

{)as inscrit dans la Charte, nous avons ic droit de
maintenir dans son mtéguté Il n'y a pag
encore de veto qii puisse empécher l¢s divers
Etats Membrés de présenter les propositions qui
leur semblent opportunes,

Parmi les arguments de M, Vychinsky appax
rait ¢également le principe de l’unanmuté Je
m’en suis déjd occupé A plusicurs repmses. Au
sein du Conseil de sécurité, non pas ici, au sein
'de ’Assemblée, nous acceptons le principe d¢
Punanimité des Cing: celle des cing grandes
Puissances. MaJs ce que veut M. Vychinsky,
C’est que du principe de I'unanimité des Cing,
Ton fasse le principe de Punanimité d'un seul;
que, au moment ot il dit noir, les Cing et-leg
cmquantc-deux autres pays disent également
noir. Qu'il m’excuse si je ne puis le syivre sur
ce terrain; je ne peux faire ce qu’il nous
demande.

Je crois dailleurs que les grandes Puxssancc:,,
et je I'ai déja fait ressortir, nc sont pas, elles non
plus, disposées & accepter cette nouvelle unani-
mité des Cing et & la transformer en régle
d’unanimité d’une seule Puissance, p 11&..
aujourd’hui le Royaume-Uni, les Etats-

d’Amérique (clest-3-dire en premier liey, bmn'

entendu, le bloc anglo-saxon) ainsi que la France‘ .

et la Chine, se sont vu accuser d’hostilité au
principe de Punanimité. Ce que le représentant
de PTJRSS désire, c’est que Punanimité des Cing:
Grands de la Charee s¢ transforeme an l’unanmt(‘

" d’an seyl, ceiie de M Vy,qhmsky* " ;
Je répite que je ne suiy’ pas venst ici pour

discuter du veto. Je répite, combien je suis -

attristé, alors que bien souvent mous pourrions .

tre d’accord avec la &élégahon de LURSS,

combien je suis attrisié de voir que M. Vychmslr ¥
se croit obligé de lancer des attaques qui nou. . *

contraignent & monter également 3 cette tnbun’,,,l,f ;

ne serzit-ce que pour examiner mioins d’ure SUr
dix ou sur vingt des innombrables allusions gu/ lﬂ S
"t . ..”‘

a dirigées £ontre nous, sans raison ‘aucune.

sans fondement politique o juridique. Me.;saeu\‘s o
les représentants voudront done bien m’ekcuser «

si j’ai quelque peu abusé. de feur patlence, mais
c’est M. Vychinsky qui m’y a contraint,
" A ce moment, M. Aranha quitte lé fauteudl

Koo (Ghine).

_ Le PrEsmiNT (tradmt de l’anglazs) La llste =
des oraieurs, qui contient maintenant les noms

de cing représentants, est close.
. La parole est an representant dela quogne

M. Lange (Pdlogne) {traduit de Panglais):

Notre délégation. votera contre la résolution -
(document A/501) dont est saisie I'Assemblée - -
“générale, pour deux raisons.” La premlére, c'est

que cette: résolution propose qu’une certaine ques-

tioh inscrite & notre ordre .du jour soit renvoyée

pour examen 3 la Commission intérimaire de
PAssemblée génerale La deuxitme, Cest-quelle.
‘ proposa de dlscuter une mbdxﬁcauon h une dis-

‘ "Vom les’ Documents aﬂiczels de l’a seconde partze de .
la premzére “Sassion’. de “{*Assemblée générale, ‘séances: -
' plénidres, . ‘page, 723; Preinidre Gommlssmn, 198me et
-4D&me séances i voir également Ie document A/B -
‘36, les documients A/C1/SR.98, A/C. 1/SR 101 A/C T
S/SR 113 et.la 90&me séance piémére S o

UR/SR."

P présidentiel et est remplacé bar M. Wellmgton o
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consider to be fundamental to the very existence
and operation of our Organization.

As to the first reason, we have previously ex-
pressed the opinion that we consider the Interim
Committee as being incompatible with the pro-
visions of the Charter, and for this reason, our
delegation has even gone so far as to announce
that we shall be unable to participate in the
work of that Committee.

It is obvious that, in view of our opinion, we
shall oppose the transmission of any item to the
Interim Committee.

The second reason requires some further ex-
planation. It is well known that the voting pro-
cedure embodied in Article 27 of the Charter
provides for the unanimity of the permanent
members of the Security Council in taking all
decisions which are not of a procedural char-
acter. It is upon this principle of the unanimity
of the five permament members of the Security
Council that our Organization has been based.

It is with this principle of unanimity in mind

that the Charter and the acts of accession by
various countries to our Organization have been
signed. The principle of the unanimity of the
great Powers is designed to serve two purposes.
"The first purpose is to provide for the execution
of the decisions of the Security Council. Whether
we like it or not, it is a fact, which has to be
taken . into account that no decision of our
Organization can really be put into practice
unless all the great Powers agree to support it.

The principle of the unanimity of the great
Powers in the Security Council gives legal ex-
pression to this basic fact. If our Qrganization
is to be effective in practice, and not just an
organization on paper designed for some
academic purpose, this basic fact has to be
taken into account. I may add that the practice
of our Organization has shown that wherever a
decision—not only in the Security Council but
in any organ of the United Nations, including
this General Assembly—did not have the whole-
hearted support of all the great Powers, such a
decision has not really been implemented; and
that has happened independently of whether or
not the special veto privileges of the great Powers
embodied in Article 27 of the Charter in rela-
tion to the Security Council were in operation.

=

I shall give many examples where our
Organization has been wunable to implement
decisions because certain of the great Powers were
not in full agreement with those decisions, al-
though the question of the so-called veto did
not come into operation. There were such situa-
tions even in the General Assembly. One case
of that kind occurred last year when we dis-
cussed the question of post-UNRRA relief in
the Second Committee.® At that time it was
proposed to create a new international relief
organization to operate as an agency of the

* See Official Records of the second part of the first ses-

ston of the General Assembly, Second Committee, 12th, .

15th, 16th-19th, 26th-20th meetings.
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position trés importante de la Charte, disposition
que nous croyons fondamentale pour I'existence
et le fonctionnement de notre Organisation.

Pour ce qui est de la premiére raison, mous
avons déja exprimé lavis que la Commission
intérimaire est incompatible avec les dispositions
de la Charte, et c’est pourquoil notre délégation
est méme allée jusqu'd déclarer que nous ne
pourrions pas participer a ses travaux.

Il est évident que, étant donné notre opinion,
nous nous opposons au renvoi de toute question
4 la Commission intérimaire.

La deuxiéme raison exige quelques explica-
tions supplémentaires. On sait que la procédure
de vote établie par ’Article 27 de la Charte
prévoit I'unanimité des membres permanents du
Conseil de sécurité pour toute décision qui ne
porte pas sur des questions de procédure. C’est
sur ce principe de 'unanimité des cinq membres
permanents du Conseil de sécurité qu’est fondée
notre Organisation. C’est en tenant compte de
ce principe d’unanimité qu’ont été signés par
divers pays la Charte et les actes d’adhésion a
notre Organisation. Le principe de Punanimité
des grandes Puissances est destiné & répondre 2
deux besoins. Le premier est de pourvoir i
I’exécution des décisions du Conseil de sécurité.
Que cela nous plaise ou non, c’est un fait dont
il faut tenir compte: aucune décision de I'Organi-
sation des Nations Unies ne peut réellement
étre appliquée si toutes les grandes . Puissances
ne sont pas d’accord pour Papprouver.

Le principe de I'unanimité des grandes Puis-
sances au Conseil de sécurité est I'expression
juridique de cette donnée fondamentale. Si P’on
veut que 1’Organisation des Nations Unies
obtienne des résultats concrets, et ne soit pas
seulement une organisation théorique, congue
pour quelque fin académique, il faut tenir
compte de ce fait fondamental. J’ajouterai que
Pexpérience des Nations Unies a montré que
chaque fois qu'une décision, non seulement du
Conseil de sécurité, mais de n’importe lequel des
organes des Nations Unies, y compris la précé-
dente Assemblée générale, n’était pas appuyée
sans réserve par toutes les grandes Puissances,
elle n’a pas réellement été appliquée; et cela,
que l'on ait eu ou non recours aux priviléges de
veto accordés aux grandes Puissances et inscrits,
pour ce qui est du Conseil de sécurité, & 1’Article
27 de la Charte.

Je pourrais citer de nombreux cas ol notre
Organisation a été dans l'impossibilité d’appli-
quer les décisions intervenues parce que certaines
des grandes Puissances ne les approuvaient pas
complétement, et cela alors méme que la ques-
tion du veto, comme on Pappelle, n’entrait pas
en ligne de compte. De telles situations se sont
présentées a I’Assemblée générale elle-méme. Un
cas de ce genre s'est produit l'année derniére
alors qu’on discutait a la Deuxiéme Commission
de la question des secours aprés la cessation de
Pactivité de 'UNRRA™ A cette époque, on

*Voir les Documents officiels de la seconds partie de
la premiére session de PAssemblée générale, Deuxitme
Commission, 12éme, 15&me, 16&me, 19¢me, 26&me et
298me séances.
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> 'United Nations. All but three Memhars of the

. Uinited Nations were in favour of such an or-

. ganization, It happened, howcvcr, that one of

the great Powers, whose importance in world

econimy is very great mdecd, announced that

it would siot take part in such an organization,

* This announcement was sufficient to cause all

the other delegations to decide not to procecd

- with the proposal, although it had the support

 of all Members of our Organization except three.

* No formal right of veto existed here, but the

moment one of the great Powess decided not to

»co-operate it was clear that it was useless to
push the matter further.

. We have had two other examples in this
General Assembly—-a resolution on Spain (docu-
- ment A/479) and one on the treatment of

% Indians in the Union’ of South Affica (docu-

‘ment A/496). Last year we had the necessary
majority but one or two of the great Powers
"7 voted  against “this latter ’r&ol_ution«,‘ -and the
- effect was to encourage the Government of the
“Union of Scouth Africa and, in the case of the
resolution on. Spain,* the Govemment of Ar-
gentina, mot to: arry out the requests of the
. General Assembly so that the resolutions were
° " not fully implemented. In fact, certain points in
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Cem-vangi-imtswquwme pu.w.% .
«

avait Rroposé de erécr une nouvclle orgamsatwn

internationale de secours qui aurait dépendu de

1Organidation des Nations Unies. Tous les

Membies des Natiops Unies, sauf trois, approu-
vaient la création de cette nouvelle organisation,
11 s'est trouvé, cependant, que Pune des grandes
Puissances, - dont Pimportence dans Féconomie

- mondiale est en effet trds considérable, a déc;,laré

qu'elle pe ferait pas partic d'une telle organisa-
tion. QCette déclaration-a suffi pour amener
toutes les autres délégations & décider de ne pas
donrter suite 3.cette proposition, qui,avait pour-.
tant recueilli Pappui de -tous les Membres de
notre Organisation, sauf trois. Il n’existait pas

| officiellement dans ce cas de droit de veto, mais,

du moment que I'ung des grandes Puissances

+ décidait de ne pas coliaborer, il devenait évident -

qu'il était inutile de poussér Paffaire plus loin,

Nous avons eu encore deux autres exempl&
3 la présente Assemblée générale: une résclution

 relative & P'Espagne (docament A/479) et une

autre ‘au traitement des Hindous-établis dans
PUnion Sid-Africaine (dogument A/496).
L’année dernidre, nous avions obtenu la majorité
requise, mais une ou denx deg grandes Puissances
s'étaient prononcés contre. Ia seconde résolution?,

_ce qui eut pour effet d’encourager le Gouverne--.

meat de Union Sud-Africaine, et, daus le cas
de la résolution sur l’Espagne’ le Gouvernement
de PArgentine, 3 ne pas exécuter les déc:smns

| de PAssemblée générale, de telle sorte que ces

these resolutions were not re-adopted although -
-+ they both stand in their full legal validity, Again,

we have there an example of how the aititude

“of certain Powers prevented the implementation

of decisions of the General Assembly, even

though *here was no formal nght of veto.

»

* Now, let us go to the Secunty Councﬂ. Tehes |
' been-argued that the principle of the unanimity-

“of the permanent membcrs\,prevents the Security -

" Council from being successfully operative. I do

not:think that. this statement is correct.. Success-‘

ful decistons were reached by the. Secunty Coun-
QllV with the ‘unanimous - -support . of all the"

vl

: ,“permanent members, and, in certain cases, the

-Security . Council did not reach any. successful -
_ decisions although the: so-called “Veto” was not;j -

" }a.pphed L

S 1 shall gwe only two examples One example

7 ‘See&Resolufwm ado;zted by the General

s concemed wlth the mthdrawa.l of forelgn_

T L
3

mbly dur-‘

. ing-the second part of its first sessmx}, resolution :65.(1); |

| “page 123, See also-Official Revords of the seacnd-part of
. the first . sessmn of thg Gensral Asssmbly, plena
- Page-1061. o . :

., ing gasecond part of 1ts ﬁrst gedsion,

‘ .Aeetmgs 5

CagdeR Resolut, ns adopted b;v the Genaral Assembly dus-
resolutmn 39 (I),_.

*‘pendant la seco!

“officiels de la_seconde pame de. la. premzére sess?

\pendant la 'seconde partic

: 2txom 39 (I), page‘*ﬁ_?» A

résolutions n’ont pas &é plemement apphqué&s
En fait, certains points desdites résolutions n'ont -

 pas été repris, bien qu’ils conservent pleinement

leur validité juridique. Nous avons 13 un autre
exemple dé la maniére dont Pattitude de certaines
Puissances 2 'fait obstacle. & 'Papplication des
décisions de PAssemblée genérale, bien quil n’ait

| pas étc oﬂic:ellement quesnon du droit de veto. !

Passons mamtenant au Gonsell de sécunté

Ona prétendu que le principe ‘de l’unanmnté

des membrés permanents empéche le Conseil de -
séeurité 'de fonctionner avec. suceds. Je ne crois .
Pas que cette affirniation soit exacte. Le Conseil .
de sfourité a abouti &' des décisions’ eﬁlcaces,
avec l’approbatlon unanime de tous Jes membres
permanents, tandis que, en certains cas, il na
.‘pu parvcmr Ade -pareilles, décisions bien que le
_vctp comme on l’appell n alt pas ]OIIé

¥

Je nonnera1 ;é. ce propos deux cxemples scule-
ment Le premler concerne ’le retrazt d’Egypte

P cVou‘ les Rés?lutwm adbﬁtée: par l’,e‘ﬁ‘rr
ide partie de sa premitre session, ¥ R
‘tion: 65 (), page 123. Voir‘également les Docum 5

f‘l’Assemblée générale, ‘séances plénidres, page 1061

2 Voir les ‘Résolutions adoptées,  par PAssemblée générale
e sa,prenu?:re session, résol
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troops from Egypt.* The Secnrity. bo’uricil did -

not reach any result, not because a formal veto
was applied, but becayse in this case ‘two or

three of the perrnanent members of the Security

Couhcil did riot agree with the solutions which
were proposed, and did not want the Security
Council to take action, .

When, we have the question of Indonesia. In !
this case, the Secunty Council, by a majority -
decision made certain recommendations. to the

Govern:nents concerned.? One. of the Govern-
ments-—that of the Netherlands—failed to carry
out the request of the Securaty Council, It failed
to do so, of course, because it felt that it had
hehind it the support of one or more of the great

Powers. What happened later? The question was

discussed w; great length in the Security Clouncil,
Certain very weak resolutions were passed, but

the recalciwrant Government was- forced to live |
up to the ongmal Teqrest of the Security

Councxl

Thus you see that the principle of unannmty
of ‘the great Powers is nat something new or
independent. It only gives legal expression to
certain actual facis, particularly to the fact that

any nnportant and ‘basic " decisions of our. Or-

ganization, especially decisions on ‘international

- peace and-security, require ‘the co-operation of
the .great Powers in order to be effective in -

" practice. Without such co-operation, no decision
" in ‘matters of international peace and security
can ever be effective, You may like this fact or
you may dislike it, but I'think that the repre-
sentatives present are not academicians who
want to write a treatise or a book on how to

' create a successful -world organization. The

representatives present are, I think, practical

- statesmen who really want to create a-world
organization which is successful in practice.. If

- they want to do this, then they have to recognize
the basic fact whxch I mentionéd; and thé onIy

. appropriate way of recognizing it is to give it~

- formal recognition in the legal structure of ‘our

Organization, a recogmtlon which is glven in

B Amde“27 of the Ghartel.

S The other purpose-——and a very nnportant one
 —_which the’ ‘principle ‘of the unanini.cy of the
 permanent members of the Security 'Council

- serves, is that it prevents our Orgamzatm;l from‘j
. being -deflected; from its fundamental purpose .
~oof: rear'hmg mternatlonal &agrecmcnt and con-
;sent, into- becommg an organization which one -
" or'several of the great Powers might mampulate‘ T

: . d’un mstrument de leu

f 38 a tool of thmr pnvate pohcl
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des troupes étrangres’, Le Conseil de sécurité -
n’est parvenu a aucun résultat, non pas que 'on
ait fait usage ofhcxeliement du droit de veto,
mais parce- qu'en cette affaire deux ou troiy
membres permanents du Conseil de sécunték
n’approuvaient pas les solutions proposées e”
ne voulaient pas que le Conseil de sécurité int
les mesures nécessaires.

" Je citerai ensuite la question de I'Indonésie,
Dans ce cas, le Conseil de sécurité a, par “écision
de la majorité, formulé certaines recommanda. .
tions aux Gouvernements intéressés®, L'un de ceg = -
Gouvernements, celui des Pays-Bas, n’a pas
exécuté la décmon du Conseil de sécurité, $'il
ne P'a pas fait, c'est évidemment parce qu'il
sentait qu’il avait-derri¢re Iui Pappai d’vue ou
de plusieurs grandes Puisances, Que s'estd]
passé ensuite? La question. a été longuement
discutée au Conseil de sécurité. On a adopté~~
quelques résolutions inoffensives, mais on n'a
pas contraint le Gouvernement récalcitrant 3 se
conformer i la déClSIDD. primitive du Conseil de
sécurité, :

Vous vojrez donc que le pnnmpe de I'unani-
mité des grandes Puissances n’est pas quelque

_chose de neuf .ou d’'indépendant. Il ne fait

qu’exprimer, sur le plan juridique, certains faits,
en particulier celui que toute décision fonda:
mientale importante de notre Organisation, et
particuliérement les décisions relatives 3 la paix

et & Ia sécurité internationales, ex1gent fa co-
operatlon des grandes Puissances pour étre mises
en pratique de facon efficace. Sans cette colla-
boration, aucune décision en matitre de paix et
de sécurité internationales ne saurait &tre efficace,

Je ne sais ce que’ vous: penserez de cette consta-
tation, mais je. suis convaincu que les Membres
de cette Assemblée ne sont pas des académiciens
désiveux de rédiger un traité ou un livre sur'la -
mailleure maniére de créer une orgamsatlon g
mondiale cotronnée de succds, Je crois que les
représentants qui m’écoutent sont des hommes -
d’Etat doués de sens pratique, récilement dé- -
sireux de créer une orgamsatlon mondiale qul v
cbtienne des résultats pratiques. S’il en est ainsi,

‘il leur faut reconnaitre le fait fondamental dont

fai parlé; or, la seulz maniére dont il convient |

“de le reconnaitre, ¢’ est-de le reconnaitre offlclel-

“{ lement, " dans la structure ]undlque de notre-. -

L ‘Orgamsatmn, et clest zette reconnalssance que ,\{",.,;:
- | contient PArticle 27 de la: (’harte° N

Llautré fin, fort importanie, A laquelle répond i
le principe de Pinanimité’ des’ membres_per-

‘manents du Conseil de sécurité, Cest fd’empecher

que I'Organisation: des” Natlons Umes ne. soit

détournée de son, but fondimental, qui-est d’as-

surer l’entente mtematlonale, ‘et e s¢ transforme¢

en une orgamsatmn dont une ou pltheurs des
jang - T con

' ‘,‘Vozr Ies Pmcés erba-ux oﬁiu‘l

: curité, Deuxxéme nnée, Nos 70'
86, 87 et §8; Tt
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' during the present session of the General Assem-

,bly. They have also been visible in the Security
" Council. I shail mention only one example of
. this tendency in the Secunty Gﬁuncll which

occurred in connexion with the Greek question.

During the discussion of the Greek questin
in the Security Council, two -resolutions were
initially presented: .one. by the delegation of the

" United States of America (document §/391),!
and the other by the delegation of the USSR
(document S/404).* The United States resolu-
tion failed to be adopted because it failed to
gain the unanimous consent of all the permanent
members of the Councily® the USSR resolution
failed because it did not receive a sufficient
number of votes.*

" After those two votes the situation was ¢lear:
there was a basic disagreement in the Security
“Council, and the Security Council, being de-
signed, like all organs of the United Nations,
for the reaching of agreement among thie Mem-
ber States, was obviously expectcd to seek some.
agreeraent. The Polish delegation then pr&ented

a compromise resolution (document S$/464),

. which it thought should be acceptable to both
. sides, since it contiined some points which were -
included in the United States resolution and

. some which were mcluded in the USSR resolu-

.tlon

. But what happened'-’ The Secunty Gouncﬂ
refused to support the Polish resolution.’ Instead, -

- two resolutions” were presested which were
- much stronger, much sharper, much more far-
reachmg than the original United States resolu-

- tion, which had not been adopted because it
-had failed to receive the concurrent votes of all

the permanent members of the Secunty Council.

What was the purpose of such tactlcs"’ Nor-
mally, if one presents a proposal which the other
side is not ready to accept, one draws the ton-
clusion that he must.present another proposal
~which is perhaps somewhat weaker, which meets -
_in'some way. the position of thia other side. How-
‘ever, i one’s answer is to present a proposal
“which he knows in advance is even more unac-
ceptable to the other side, then obvlously that -
*iy an indjcation that he lacks the will to. reach -
 an agreement. Naturally, if the first: Unit
. States: resolutlon did not receive the support
«all the” permanent. memberg of the Secu

Counc:l it could have been knewn in advance
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ond ' | ¥ officia
¢ cunté Deuxxéme Année, No 51«

Cent-vingt-treisiéme séance plénl&i"a':; ‘

dvidentes au cours de la session actuelle dn
PAssemblée générale. De méme au Conseil de
séeurité. Je ne mtaral de cette tendance -aw

 Conseil de sécurité qu’ur seul exemple, relatif

3 la question grecque.

Au cours de la discussion de la question grec-
que au Conseil de sécurité, deux résolutions ont
tout d’abord été présentées: Pune par It déléga-
tion des Etats-Unis (document S/391)* et Pantre
parla délégation de 'URSS (documcnt 5/404)2
La résolution des Etats-Unis n’a pas été adoptée
parce qu'elle n’a_pu recueillir Papprobation
unanime: de tous les membres permanenty du
Conseil*; celle de I"'URSS parce qu’elle n’a’pas
recueilli un nombre suffisant de voix®,

+

" Apris le vote sur ces deux résclutions, la

situation :était claire: il existait au Conseil de
sécurité un désaccord fondamental, mais on
atiendait A juste titre du Conseil, créé, comme
tous les organes des Nations Umes, pour réaliser
Paccord entre les Etats Membres, qu'il recherche
une formule d’entente, La délégation polonaxse
a alors présenté une résolution de compromis
(doc'ument 5/464)% qui lui semblait pouvmr
€tre acceptée - par les- deux partleé -puisqulelle--
contenait certains points compzis dans la rés.
lutlon des Etats-Unis et d’autres qu1 flguraxent
dans celle de PURSS, -

Ou’est-il arrivé toutefois? Le Consell de % ,
curité a refusé d’appuyerla résolution “polonaise®,
et Pon-a présenté deux résolutions’, toutes deux

‘beaucoup plus énergiques, plus tranchames et

de plus grande portée que Ia résolution originale -
des Etats-Ums, qui navait pas été adoptée -

‘parce qu'elle n’avait pu recueillir. l‘a}probatmn
“unanime de tous les membres permanents du

Conseil de sécurité.

A quoti tendait semblable tatmque"‘ Normale-
ment, lorsque 'on précente une propb’m jori. que
l’autre partie n’est pas disposée 3 accepter, on:
en infére que Ton diit soumettre une. “atitre
proposition, peut-etre plus conmhante, qui, ‘d.,ﬁ: -
quelqne ma: re, § "adapte & la position pnse par

Pautre partie. Mais si 'on répond en présentant

une proposition que Fon sait d’avance étre plus =

‘inacceptable encore, ¢’est une indication ewdente

- que T'on ne désiré nullement 'parvenir & un'age-
“cord. Naturellement, nuisque la premidre réso-
Tution des. Etats-Ums:
par tous les membres permanents du Conseil de -

P

n’avait pas été approuvée -

sécurité, on pouvait deviner par: avance. que

1 | deux rvésoluimns plus . tranchantes eficore et de
I plus grande portée ne l¢ seraient: pas, davantage
I est clair que le seal” bq de cette. maneyvre
: | était de provoquér deux vetos: supplémentaues

de- Ia’ part dun des membres permanents' du

L‘,,».

’Vou' Tes Procés-":

- "‘Ibzd No'-55.
< 2Tbhid,; No: 66 e
szd ‘No 69,
Ibzd,, No 69,
Ibzd -No 71,
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Council® in order to lay the groundwork for
_ a propagands campaign., - X :

The second scssion of the General Assembly
was.soon to he convened and so it was conveni-
ent to say, “We shall make them veto two .nare
resolutions. Qur statistics on the veto will in-
crease nicely, and thus we can write about it in
the Press and tefl about it on the radio; in that
way we can have a nice propaganda campaign
against that country.” °

I must say that this was not a responsible and
bona fide use of the voto in the Security Council,
The principle of unanimity of the permanent
members of the Security Council is designed,
among other things, to prevent the development
of situations where the Organization would be
manipulated by certain Powers, for their private
interests, against other Powers. As long as this
principle exists, thc tomptation for such a
manipulatior, in any case in the Security Coun-
cil, is diminished. .

Things can happen—as I have mentioned—
which may have a certain propaganda value for
certain countries which want to use our Organi-

zation for their private purposcs, but basically -

the ‘temptation and possibility of using that
organ of our Organization, which has the
strongest executive power, as a tool of one group
of nations against another group of nations, is
diminished because it cannot be done in a legal
way. For this reason, we consider that it is
not desirable at this stage in the history of our
Orgarization to remove—or even to discuss the
removal. of—the principle of unanimity of the
permanent members of the Security Council.
For this reason, too, we shall vote against the
resolution which is before us. :

«

The PresmeNT: I call upon the representa-

tive of Yugoslavia. The delegation of the United
Kingdom has just informed the Chair that i
wishes to withdraw its name from the list of
speakers.

Mr. BeBrer (Yugoslavia) (translated from
French): During the first week of our stay in
New York, at a time when many of the repre-
‘sentatives, and still more the advisers, secretaries
and techrical experts, were not yet busy because
the committees had not started their work, vari-
" ‘ous friends and colleagues of our delegation were
astonished to find that the New York cinemas

. were showing daily a- film of Mr. Gromyko

~pronouncing his twenty-second veto, They asked-
us what' was happening, - ‘

- On enquiry;, we found that the fact was cor-
. rect. The film in cuestion showed a meeting of
" “the-Security Countil, held on the day before
the opening of the General Assembly’s session,
on 15 September to e exact. Reporters of all
the big newspapers and news agencies had been
" mobiliZed to cover this meeting. They had come
armed ‘with cameras and cine-camerds. They

o ,*'sﬂee‘oﬁa'?"a""z Records of the Secunty ‘Coungil; Second |
S Year,Now 79, 7w T ’D
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| d’une campagne de propagande,
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Conseil de sécurité’, afin de poser les jalons .
La deuxidme session de I'Assemblée générale
deva™ bientot se réunir et il était commode de
dire: “Nous allons leur faire opposer le vete 3
deux autres résolutions. Nos statistiques ern ma.
tidre de veto prendront de belles proportions,
et nous pourrons en parler dans la presse et §
la radio. Nous meénerons ainsi une belle cam.
pagne de propagande contre ce pays.”
. Je dois dire que ce n’est vas 1A faire un usage
raisennable st honnéte du veto au .Conseil de
sécurité. Le p~-cipe de Pununimité des membres
permanents du Conseil de sécurité est destin,
entre autres, & empécher que ne se créent des
situations ot certaines Puissances se serviraient,
dans leur propre intérét, de POrganisation des
Nations Unies comme d’un instrument contre
d’autres Puissances. Tant que le veto existera,
on sera moins tenté, az Conseil de sécurité tout
au moins, de se livrer & de telles manceuvres,
Il peut, comme je I'ai déja fait remarquer, '
se produire des événements qui présentent une’
certaine valeur de propagande pour des pays
désireux de se servir de notre Organisation }
des fins personnelles; fondamentalement, ce-
pendant, la tentation et la possibilité de se servir
de Porgane des Nations Unies qui détient le
pouvoir exécutif le plus fort comme d’un in-
strument qu'un groupe de nations utiliserait
contre un autre, sont rendues moindres par le
fait que cet usage n'est pas légal. Pour cette
raison, nous estimons que, au stade présent de -
*I’histoire des Nations Unies, il n’est pas souhaita-
ble de supprimer, on méme simplement d’en-
visager de supprimer, le principe de Punanimité
des membres permanents du Conseil de sécurité,
et C’est aussi pour cette’raison que nous voterons
contre Ja résolution dont nous sommes saisis.

Le Prisment (traduit de Panglais): La
parole est au représentant de la Yougoslavie. La
délégation du Royaume-Uni vient de faire savoir
A la Présidence qu’elle désirait que son nom soit
rayé de la liste des orateurs. o

M. Besrer (Yougoslavie): Durant la pre-
midre semaine de notre séjour & New-York, c’est-
d-dive au moment oll une grande partie des
représentants et surtout des comseillers, secré-
taires et'collaborateurs techniques, n’étaient pas
encore occupés parce que les commissions n'a-
vaient pas commencé leur travail, les amis et col-
laborateurs de notre délégation se sont étonnés,
chaque jour, que, dans les cinémas de New-
York, on représentit M. Gromyko exprimant”
son vingt-deuxidme veto. Tls nous ont demandé
ce qui se passait. S e

Renseignements pris, le fait était exact, I~
s'agissait d’une séance du Conseil de séourité,
la veille de Pouverture de la session de I’Assem-
blée générale, exactement 1é 15 septembre. Pour:
cette séance, des reporters de tous les grands
journaux et de toutes les grandes agences avaient
été mobilisés, Ils vinrent, munis d’appareils -
photographiques et d’appareils de prises de vues,
1Voir les Procis-verbaux  officiels du Conseil- dé e
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were in the Security Council chamber at the
opening of the meeting when the United States
representative presented a resolution® on a ques-
tion which had already been under discussion

~ for months and on which the USSR had already

~ exercised its veto nine times. Such a resolution

- was manifestly bound to elicit a tenth veta on
the same subject. The journalists, obviously fore-
warned, had come to photograph Mr. Gromyko
at the historic moment when he was registering
his tenth veto, which was all the easier to fores
see as it had been provoked and arranged with
a view to preparing the atmosphere in New
York in a vexy definite manner for the ‘session
of the General Assembly.

This small incident throws ‘a crude light on
the use of the veto and on the uecessity for cer-
tain delegations in the Security Council to find

themselves confronted with TUSSR. vetoes when-

ever they think they need them, when they feel
that the accumulation of previgus vetoes is not
enough to lead public opinion into certain chan-

- nels, and by this I mean anti-Soviet channels.
The vetoes of other Powers, though by ‘no
means rare, do not of course enjoy the same
publicity. Reference has already been made to-
~day® to the fact that last year the United States
delegation vetoed the proposal to continue the
.work of UNRRA. It would be easy to give many
other examples. Thus, only yesterday at Lake
Success, in the 4d Hos Committee on the Pal-

estinian question,® the United Kingdom-—which

is particularly interested in the question because
of the special situation arising out of the
presence of British troops in Egypt and which
regards itself as holding a mandate from the
former League of Nations—the United King-
dom, I repeat, applied the veto to -everything
the United Nations has so far done in connexio

with the Palestine problem. :

£

We thus find a Power preventing a solution
~_of the Palestinian question because of its special
, Bosition. ‘ X ‘

. Many other examples might be quoted. I

naturally hesitate to give you too many, but
+ there is one that is so tempting that ¥ cannot
" help mentioning it here. Yesterday’s New York

Times* announced that the Chinese Govern-.

ment, ‘a permanent member of the Security

- Council and a member of the General Assembly -

—in which it votes with the United States, even
"«on the issue at present under discussion—had

- just submitted a proposal on the friure peace

conference’ with ‘Japan. - We read in ‘a text

emanating from the Chinese Government that the-

procedure proposed for the prelirninary confer-
‘ence on the peace treaty with J¢ n is that all
- decisions taken by the conference should be
~made by the affirmative vote of the majority,

- including the concurring votes of the United’

 Yeay, No, 89,
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cinématographiques. Ils se trouvaient dans la
salle du Conseu de sécurité & Pouvesture de la
séance, lorsque le représentant des Etats-Unis
présenta une résolution snr une question déja
débattue depuis des mois et sur Jaquelle il y
avait déjd eu neuf vetos de PURSS?, Une telle
résolution était évidemment destinée & provo-
quer, sur la méme question, un dixi¢éme veto,
Les journalistes, de toute évidence, avaient été
avertis & Lavance, et ils étaient venus photo-
graphier M, Gromyko au moment historique
ol il pronongait ce dixitme veto, d’autant plus
facile & prévoir qu’il avait été provoqué, ar-
rangé, afin que, & New-York, Patmosphére sot
préparée dans un sens bien déterminé lors de-
la session de I’Assemblée générale.

~ Ce petit incident jette une lumiére crue sur
Pemploi du veto et sur la nécessité pour certaines
délégations au Conseil de sécurité de se trouver
en face de vetos de PURSS quand clles croient
en avoir besoin, lorsgue 'accumulation des vetos
précédents ne leur parait pas suffisante pour
aiguiller Popinion publique dans un certain sens,
c’est-3-dire dans un esprit antisoviétique.

On ne fait évidemment pas autant de publi-
cité aux vetos, qui pourtant ne sont pas rares,
qu'opposent d’autres Puissances. Il a déja été
fait mention aujourd’hui® du vete qui, an passé,
fur opposé par la délégation des Ftats-Unis 3
la prolongation de PUNRRA. 1l est facile de
citer bien d’autres exemples. Ainsi, pas plus.tard
qu'hier, 3 Lake Success, 2 la Commission ad koc
chargée de la question palestinienne®, le Royau-
me-Uni particulidrement intéressé a la. ques-
tion en raison de sa situation spéciale du fait de
la présence de ses troupes en Egypte, et se
considérant comme détenteur d’un mandat
émanant de ’ancienne Société des Nations, nous
avons vu, dis-je, le Royaume-Uni opposer ut
veto & tout ce qui avait été fait jusquiici & .
propos de la question palestinienne par 'Organi-
sation des Nations Unies. ‘ ‘ '

Nous voyons ainsi une Puissance empécher
qu'une solution ne soit prise en ce qui concerne
la question palestinienne, en raison de sa situa-
tion particuliere. . * -

On Dourrait trouver bien d’autres exemples.
Je ne veux évidemment pas vous en citer de
trop nombreux, rmais tout de méme, il en est
un tellement tentant que je ne peux m’empécher
de le mentionneér ici. Nous avons va le New
York Times d’hier* annoncer que le Gouverne-
ment chinois, membre permanent du Conseil de
sécurité et membre de notre Assemblée générale
ol il vote, méme dans la question actuellement
en discussion, dans le méme sens que les Etats-
Unis, vient de -faire une proposition relative 2

 la future conférence de’la paix avec le Japon.

Nous lisons & ce propos, dans un texte émanant
-du Gouvernement chinois, qu’il est proposé, pour |
Ia conférence préliminaire au traité de paix avec
le Japon, une procédure telle que toutes les:
décisions de. la conférence seront prises & la
1Voir les Procds-verbaus offiziels du’ Conseil de sé- -
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States, the United Kingdom, the Union of
Soviet Socialist Republics and China.,

Thus, the Chinese Government, in proposing
that the unanimity rule be applied in the peace
conference, uses the same terms as those con-
tained in the Charter and practically quotes
Article 27 of the Charter, changing only wh.at-
ever words peed to be changed.

Consequently, when China deems that it is
© to its advantage to do so, it proposes and insists
upon the application of the veto rule.

We witnessed another example in one of the
closed meetings of the Security Council, when
discussing the election of a Governor of Trieste.
Four of the five permanent members of the
Security Council had agreed on a candidate for
the governorship; the fifth member did not con-
cur in this choice. We have already shown that
the member in question was not the Union of
Soviet Swcialist Republics but the United
Kingdom, although' the candidate had been
nominated by the Belgian Government, which is
a friend of the United Kingdom.

I think that By these examples we have
already made it abundantly clear in the Com-
‘mittee that there has been no special ill-will on
the part of the USSR delegation, that this is a
right exercised by all the great Powers when-
ever they deem it expedient or necessary to do
so. It is the right to oppose any decision taken
contrary to their wishes, The lack of agreement
among the great Powers manifests itself in many
_ways, in many forms and circumstances, and is
not confined to the moment when Mr. Gromyko
pronounces his veto. To put it like that would

be to simplify the question out of all recognition. .

That may perhaps be to the interest of certain
delegations, but the fact remains that the root
of the problem is the lack of agreement between
certain great Powers, and particularly between
the United States and the Union of Soviet
Secialist Republics. '

But what are wé going to do in face of such |

disagreement?. Is it better to extend the applica-
tion of the simple majority rule rather than
apply the principle contained in Article 27 of

the Charter? And in that case would the oppor-.

tunity for certain great powers to obtain com-
plete mastery of our Organization make for an
improvement- in the world situation? Sc far,
nobody has dared to make such an assertion,

“We havé seen certain ques‘:tions‘ to which the
veto was applied in the Security Council brought

up again in the General Assembly, where no.
veto exists. Can we be said to have acted any
better; or to have had any more §iccess in solving’

the problems with which we are faced?
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‘| leure? . Personne,

| mieux agi et que nous avons eu davantage ¢

.d’un droit exsrcé par toutes les grandes Puis
‘et nécessaire. Ce droit est celui de s’opposer i

" de leur volonté. Le-désaccord entre les grandes

telle affirmation,

- | succes dans la solution des questions que Hois ¢
- | avions A résoudre? - .o o0t

+ 21 November 19:;‘

majorité des voix, y compris les votes des Etats. |
Unis, du Royaume-Uni, de 'Union des Répu. «
bliques sociulistes soviétiques et de la Chine,

Ainsi, le Gouvernement chinois, voulant pro.
poser Pappiication de la rdgle de P'unanimité ¥
cette conférence de la paix, emploie les expres.
sions mémes de la Charte, cite, pour ainsi dire,
PAxticle 27 de la Charte, en y changeant simple.
ment ce qu'il est nécessaire de changer.

Par conséquent, quand la Chine considére que
cela est dans son intérét, elle propose elle-méme,
clle revendique Papplication du droit de veto,

Nous en avons vu un autre exemple, & une -
séance privée du Conseil de sécurité, & propos -
de P'élection de la discussion sur Iélection d'un .
Gouverneur de Trieste, Quatre sur cing des
membres permianents du Conseil de sécurit¢
s'étaient mis d’accord sur lé choix d’un candidat
3 ce poste de Gouverneur; le cinquidme membre
permanent n'a pas été d’accord sur ce choix,
Nous avons déja indiqué que, en la circonstance, -
il ne s'agissait pas de 'Union des Républiques
socialistes soviétiques, mais du Royaume-Unj
alors pourtant jue le candidat était celui d'un
Gouvernement ami du Royaume-Uni, le Gou-
vernement belge,

Je crois que, en commission, nous avens déj
suffisamment démontré par ces exemples qu'il
ne s’agit évidemment pas d*uneé mauvaise volonté
particulitre de la délégation de PURSS, mais

|
‘

sances, quand cet exercise leur semble opportun -
une décision qui serait prise sans considération

Puissances s¢ manifeste de beaucoup de manigres, '
sous beaucoup de formes, dans beaucoup de
circonstances, et non pas seulement au moment
ol M. Gromyko prononce le veto, Exposer les
choses ainsi, c’est simplifier la question A un point |
tel, qu'elle en devient méconnaissable. . Peuts
étre est-il conforme 2 lintérét de certaines délé-
gations d’agir ainsi, mais il n’en est pas moins
certain que le fond de 1a question ést le désaccord
existant entre certaines grandes Puissances et qui
divise particuliérement, le fait est exact, les Etats
Unis et 'Union des Républiques socialistes
soviétiques. . _ e
- Mais qu’allons-nous fair en face de ct
désaccord? L’extension du champ d’application
dela régle de la majorité simpie est-elle meilleue
que Papplication. du principe posé par PArticle
27 de la Charte? La possibilité qu’obtiendraient
dans ce cas’ certaines grandes Puissances d¢":
devenir maftresses absol'es de notre Organisation
créerait-clle dans le monde une situation mieil .
‘ jusqu’ici, n’a 0sé émettre une -

" Nous avons vu des questions A propos des- -
quelles le droit de veto avait été exercé au. Consel
de sécurité surgir'3, PAssemblée générale, cest-d-
dire dans un organe od le droit de veto. n’existe |
pas, Peut-on dire que, de ce fait, nous avoss .
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I have already referred to a-matter of capital

jmpotance which has come from the Security
Gouncil to the General Assembly; I mean the
Greek question, We have scen that it remained
on the agenda of the Security Council for' nearly
".a year and, during that time, the Union of
* Soviet Socialist Republics had to exercise its
right of veto five times, always in the same spirit,
always compelled to do so because of the firm
stand it had taken with regard to this probiem,

You are conversant with the facts of the case,

I hope. You know that the country in question

was, and still is, the object of armed interven-

tion from abroad, which started in December

1944 and has not ceased to date.

These recent weeks have seen the beginning

of a situation in which the United States is
 preparing to play the part previously assumed
+ by the United Kingdom when the question first
arose as an internati.nal problem, Alrcady the

New York Times, the greatest American news-

paper, is comparing the events which are in

preparation to those of December 1944, that is

to say, to a war which will no longer be a civil

‘war but one waged by foreign troops against

those whom we call the Greek patriots. Nat-

urally, we shall not be in agreement on this
. point. Yet precisely because we do not agree, I
want to cite a new witness todav, a witness who
is neither an agent from Belgrade nor an agent
from Moscow. I refer to Colonel Shepherd, who
until quite recently was head of the British
Economic Cofmmission in Northern Greece.
Colonel Shepherd came té6 New York a short
time ago and held a Press conference a which
he gave the following description of -the oppo-
nents the United States is encountering in
Greece: '

“I spent quite a little time with these people.
They are normal young men and women, just
 the sort of people I would expect to find in a

rchel army in the United States-of America,
8 Great Britain or Australia if they were faced

g are trying to intr~cuce Soviet forces into Greece.

-

g .

§ trué nationalists in Greece today. _

§  “The Government forces have been given the
} most up-to-date arms by Britain and the United
§ States: rocket-firing Spitfires, tanks, flame-
throwers, heavy and efficient artillery and motor

‘In the hills. Ninety per cent were British-made
and the remainder German or Italian. Moiit of

quot,
Agida ' 1947 is an €3
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with the same soul-destroying fascism as they*
| face in Greece. They are not communists who'

transport. The guerrillas have only rifles and "
-Mortars, I looked at the weapons the rebels had.

§. the arms were those which had oeen given to
ELAS by Britain during the resistance period.
'R . The others had been captured from Greek forces.

¢ the example of Markos, whose raid on
, in. Febrhary 1947 is an example of the .

gardés. Je

Cent~vingt-trolsidme séance pfc‘inlér.

Jal déjd mentionné une question capitale qui,
du Conseil de s€curité, est ainsi venue devant
'Assemblée générale; je veux parler de la ques.
tion grecque. Nous avons vu que la question
greeque est restée pendant pris d'une année &
Yordre du jour du Conseil de sécurité, et que,
pendant ce temps, 'URSS a été obligée d’exercer
cing fois son droit de veto, toujours dans le méme
esprit, toujours obligée de le faire en raison de
la position déterminée qu’elie a prise en face de
ce probléme,

Ce probldme, j'espire que vous en connaissez
les données. Vous savez qu'il s’agit dun pays odt
il y a eu, et ol il existe toujours, une intervention
armée étrangdre, qui a commencé en décembre
1944 et w’a pas cessé jusqu’a ce jour.

Au cours de ces derniéres semaines ont germé
des événements dans lesquels les Etats-Unis se
préparent & jouer le réle joué précédemment
prr le Royaume-Uni quand la question a surgi
comme probléme international. D’avance, le
plus grand journal américain, le New York
Times, compare les événements qui se prépareat
3 ceux de décembre 1944, c'est-A-dire & une

| guerre, qui ne sera plus une guerre civile, mais

une guerre menée par des forces armées étran-
géres contre ceux que nous appelons les patriotes
grecs. Evidemment, nous ne serons pas d’accord
sur ¢c point, Mais précisément parce que nous ne
sommes pas d'accord, je voudrais citer aujour-
d’hui un nouveau témoin, un témoin qui n'est ni
un agent de Belgrade, ni un agent de Mosco..
11 g'agit du colonel Shepherd, qui jusqu’ une
période trés récente, était le chef de la mission
économique britannique en Grice du Nord, Ce
colonel est arrivé tout récemment & New-York,
et il a donné une conférer.ce de presse au cours
de laquelle il a ainsi caractérisé Padversaire que
rencontrent en Gréce les Etats-Unis: -
“J’ai consacré un certain temps & 'des conversa-
tions avec les partisans, a-t<l déclaré. Ce sont
de jeunes gens et de jeunes femmes d'une
apparence tout 3 fait-normale, exactement com-

parables aux personnes que je m’attendrais & |

rencontrer dans une armée régulidre des Etats--

Unis, du Royaume-Uni, de FAustralie, si elles
‘se trouvaient en -présenre du méme fascisme

destructeur que celui qui s’oppose 3 eux en.
Gréce. Ce ne sont pas des communistes qui

| Sefforcent d'introduire en Gréce des méthodes
o ] sovidtiques. L ‘
“They are, in ninety per cent of the cases, the

“Dans 90 pour 100 dés‘cas\, ce sont eu#"leé vérie
tables nationalistes de la Gréce d’aujourd’hui.

_ “Les forces gouvernementales ont regu du.
Royaume-Uni et des Etats-Unis les arimes -les

plus  modernes: - lance-fusées, = lance-flammes,
tanks et artillerie la plus moderne. Les partisans,
elix, ne disposent que de carabines et de mortiers.

Jai examiné les armes qu'ils avaient. dans les
“montagnes.  Quatre-vingt-dix pour cent ‘de ces -
‘armes sont d’origine britannique; ‘le reste est -
-d’origine italienne et allemande, La plupart de
"ces armes étaient celles. que’ le Royaume-Uni -

avait fournies 3 PELAS pendant la résistance en

‘Gréce; les autres ont été prises. aux’ forces

grecques ou dans des stocks britanniques mal -

' citerai le cas de Markos, dont le raid




Hundeed and twanty-third Plenaty Mestisg

he could just whisle these up_from Yazgoslnvxa
or Albania, he would not take such risks with
his forces. This was his answer to me when I
asked him if he got aid from other countries:
If we were getting such aid, then we would
have anti-aircraft and other amllcry. But not
even the Greek Government Ministry of, Infor-
mation has been able to credit him with artillery
of any kind.

“I estimate the rebel forces at 50,000, They
started with 15,000, according to the Greek
Government, The same sourct has said they
have suffered more than 10,000 casualties.
Therefore, they have received 45,000 recruits in
just over twelve months; or, 1f you take the
Greek Government’s figures of a present strength
0f.30,000, they have received 25,000 reinforce-
ments at Ieast an indication of how public feeling
in Greece shows itself.”

Here #s a witness who cannot be said to have
been sent by any of the parties concerned to
testify in its favour. He was sent out to Greece
by the United Kingdom Government in his
capacity as a British officer, and after seeing
with his own, eyes what was going on, he gives
us this report. He confirms what we have been
saying here from the start, that this is not a

- civil war for ‘whicii Greece’s northern neigh-
bours are in any way responsible, but a war

waged by two great Powers against: a small
nation which is heroically defending its soil and
its freedom.

What happened in the Security Council w1th
regard to this question? What happened in the
. General Assembly? The Segurity Council dis-

cussed the issue for a year, and ‘was constantly

receiving draft resolutions submitted by the same
1 pwers who are intervening in Greece, or by
representatives connected with such Powers who

' . were among the majority in the Security Coun-

cil-—draft resolutions justifying this war which
is being waged against a small nation, justifying

armed intervention  in Greece, and accusing

Greece’s northern neighbours of being more or
e lws rcsponmble for what was happemng '

The Umon of Sov1et Somahst Repubhcs
: exerc1sed its right of veto to prevent these reso-

lutions. from being carried, because they were
unjust and constituted a threat to the future

o development of peaceful: relations between. the'
~‘countries of south-east. Eutope and the Mediter-'
- ranean. The ma]onty in the Secunty Councﬂ

 confronted” with this ‘veto, were comp-"led to

. seck some other means, and voted in - favour

of submitting the question to. the General As-

sembly, As- you know, the acfual decision was®
‘. that this item 'be.deleted from the' Security |
. Council’s agenda, s fthat the’ General Assembly{
e [nught place it on iits-own agenda. This we did."
The the Assembly agreed to this'
Greek questlon on ‘f

: du ' ,>arid»‘plac‘ed thie
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‘comme ayant été envoyé par une partxe en cause

injustes. et dangereuses pour le développement !
ultéricur de relations pacifiques entre les pays de §
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se pxocurcr des armes et du matériel, 5'il pouvaly .
les. obtenir simplement de la Yougoslavie et da
PAlbanie, il ne courrait pas des nsqucs ama
grands pour se les procurer. Lorsque je luiaf
demandé s'il avait xegu tne aide de pays €étran.
gess, il m'a répondu; “Si nous recevions une-
telle aide, nous aurions de la D.C.A. et de Partil.
lerie. Or, Ic Ministére grec de l’Informatmn
lui-méme #’a pu dire que nous avions une as -
tillerie quelconque” ;

“J'ai constaté que les forces rebelles s "élevaient -
3 50.000 hommes. D’aprés le Gouvernement :
grec, elles en comptaient, au début, 15.000. Selon
les mémes sources, leurs pertes se sont Elevées 3
10.000 hommes, Par conséquent, les forces rebel.
les ont regu 45,000 recrues en douze mois. Méme
si Pon admet le chiffre de 30.000 hommes in.
diqué par le Gouvernement grec, les forces -
rebelles ont regu au moins 25.000 hommes, ce
qui donne une indication de P'opinion pubhque
en Gréce!,” *

- Voild un témoin qui ne peut &tre considéré

pour témoigner en sa faveur. Il s'agit de quel.

qu'an qui a été envoyé en Grice Jar le Gouver- |

nement bntamuque, en tant qu’officier britan. "
nique, et qui, ayant vu de sés propres yeux cc
qui se passe, nous a donné ce rapport. I .

confirme ce que nous avons toujours dit ici, 3 .
savoir qu’il ne s’agxt pas d’une guerre civile dans :
laquelle les voisins du nord ont une responsa- .
bilité quelconque; il s'agit d’une guerre de deux
grandes Puissances contre un petit peuple qui, §

1 héroiquement, défend son sol et ses libertés.

Que sest-il passé an Consell de sécurité %\
propos’ dé cette ‘question? Que Sest-il passé 3' 4
PAssemblée générale? Le Conseil de sécurité a' )}
discuté cette question pendant une année touten §
étant continuellement saisi de projets de résolu- §
tions présentés par les mémes Puissances qui in- §
terviennent en Gréce, ou par des représentants §
de pays liés avec ces Puisssances et faisant partic - §
de la majorité du Conseil de sécurité, projets'de §
résolutions qui ]ustlﬁa.lent cette guerre que 'on §
fait contre un petit peuple, qui justifiaient I'in- §
tervention armée en Gréce en accusant les voisins” §
du nord de la Gréce d’étre coupables dans une ¥
mesure plus ou moins grande. . g

L’Union des’ Républiques - socialistes sov1é ' .
tiques a fait usage de.son droit de veto pour g
empécher que soient. prises de telies résolutions, |

l’Europe sud-orientale et méditerranéenne. 12 §
majorité du Conseil de sécurité, se ‘voyant-en'

face de ce veto, a été obligée d’essayer un autre

moyen: elle a décidé, par un vote, de transmettre . §

la question 3 FAssemblée générale. Quantd.la §

forme, ceci Sest fait, comme vous le savez, d¢ - §
telle fagon que Iz Acision’ a été denlever, d¢ ¥

Tayer'ce point de: Yordre du-jour du Conseil de: t
séeurité, de- telle sorte que YAisemblée générale. §
puisse, ‘elle, Tinclure dans sori- ordre du: ]our. -k

Nous Tavons, Ialt La ma]onté de cette Ass

o *La traductlon ffangaxe est celle qu’a de

ntant de la Yougosla.vxe 2
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the agenda of the present session.' We have
been discussing it for two months. What is the
result? The result is that a Commission has been
sent out to Greece for exactly the same purpose
as that aimed at in the majority resolutions sub-
mitted to the Security Council, namely to justify
armed intervention, and to brand as foreign
agents the Greek patriots who are fighting for
their country’s freedom. Since these patriots
represent the will of the Greek people, this
means that we, the majority, are now accusing
an entire nation of being foreign agents.

"This is an absurdity which not only confuses the
issue but represents a real danger in that it leaves
the door open to more and more intervention,
to the dispatch of more and more troops and
war material, in other words, to the develop-
ment of a situation which will cost the lives of
hundreds or even thousands of honest Greeks
and will poison the situation in Europe, particu-
larly south-east Europe, to such an extent that
it is not possible to say what the consequences
will be.

You see the two alternatives. Whenever the
majority tries—as, unfortunately, it often does—
to make use of the United Nations in order to
further the interests of certain great Powers,
and finds itself up against the veto, we are
always ‘“‘paralysed”, as they put it. When it
encounters no obstacle, no veto, we are doing
something we ought not to do, something which
is worse than inaction, more seriously and more
deadly than paralysis.

Discussing this question in the First Com-
mittee,” Mr. Dulles—as I have already pointed
out to him—stopped short in his argument at
the very moment when he ought to have drawn
his most important inference. Faced with dis-
agreement between two of the great Powers, he
should have asked, what are we going to do?
What is in the best interests of the United
Nations, which ought to represent the best in-
terests of all mankind? At one point in his
speech Mr. Dulles himself provided the answer
to a certain extent, when he said that agreement
- between the great Powers was in the interests
of the small nations, which would be the first
to suffer in a clash between the great Powers,
But if you say “a” you must say “b”, .and if
you consider that it is to our interest to achieve
agreement, the conclusion is that we must strive
for such agreement, and that if any disagree-
ment exists, we must take steps to put an end to
it. Do solutions of the kind we are adopting
here by a simple majority, contrary to the will
of a great country, make for agreement or do
they, on the contrary, make for disagreement?

Several of the majority spokesmen advocated
the deletion of Article 27. Nobody was able to
say- that this would make for agreement between

1 See the 91st plenary meeting. - .
? See the 74th meeting of the First Committee.
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blée a accepté cette procédure et a inscrit la
question grecque a I'ordre du jour de la présente
session'. Nous en avons discuté pendant deux
mois. Quel est le résultat? Le résultat est qu’une
Commissionn a été envoyée en Gréce, dans le
méme but, précisément, qui était celui des résolu-
tions présentées au Conseil de sécurité par la
majorité, A savoir: justifier Pintervention armée,
et accuser les patriotes grecs qui se battent pour
la liberté de la Gréce d’8tre des agents étrangers.
Etant donné que ces patriotes sont Iexpression
de la volonté du peuple grec, cela veut dire que
nous, la majorité, nous avons accusé ici un
peuple tout entier d’étre un agent étranger.

C’est une absurdité qui, non seulement em-
brouille la question, mais présente un danger,
car elle ouvre la porte 2 une intervention tou-
jours accrue, & I'envol de troupes toujours nou-
velles, de matériel de guerre toujours nouveau,
c’est-a-dire & un développement qui cofitera la
vie & des centaines, & des milliers d’honnétes
Grecs, et qui envenimera la situation en Europe,
et surtout en Europe sud-orientale, & un point tel
qu'on n’en peut encore prévoir les conséquences.

Vous voyez les deux possibilités. Quand Ia
majorité fait des efforts— elle en fait mal-
heureusement souvent — en vue de favoriser, par
Pintermédiaire de 1’Organisation des Nations
Unies, les intéréts de certaines grandes Puis~
sances et qu’elle trouve un obstacle dans le veto,
nous sommes, comme Pon dit, toujours paralysés.
Quand elle ne rencontre pas cet obstacle, nous
faisons quelque chose que nous ne devrions pas
faire, quelque chose qui est plus mauvais que
Pinaction, plus mauvais, plus dangereux que la
paralysie.

M. Dulles, parlant sur cette question devant
la Premiére Commission®, s'est arrété dans son
raisonnement—ie lui en ai déja fait la remarque
— 3 un moment ot il aurait précisément dd
faire la conclusion la plus importante, & savoir:
étant donné que nous sommes en présence d’un
désaccord entre deux grandes Puissances,
qu’allons-nous faire? Quel est Pintérét de POr-
ganisation des Nations Unies, qui devrait repré-
senter les intéréts de Phumanité entiere? M.
Dulles a lui-méme répondu, en un point de son
discours, dans une certaine mesure, en constatant
qu'un accord entre les grandes Puissances est
dans I'intérét des petits pays, puisqu'ils seraient
les premiers & souffrir d’un conflit entre les
grandes Puissances. Mais celui qui dit “a”
devrait dire “b”; celui qui dit qu'un accord est
dans notre intérét devrait en conclure que nous
devons travailler pour obtenir cet accord, que,
si le désaccord existe, nous devrions agir contre
ce désaccord. Or, les solutions telles que celles
que nous adoptons ici & la majorité simple,
contre la volonté d’un grand pays, favorisent:
elles accord ou, au contraire, fayorisent-elles le
désaccord?

De nombreux orateurs de la majorité ont
défendu le principe de I'abolition de I’Article 27.
Personne n'a pu dire que cela serait favorable

* Voir la 91¢me séance pléniére. L.
2 Voir la 74éme séance de la Premiére Commission.
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the great Powers. But that is the inain point.
It is no mere chance that this year the Slav
representatives are the only ones to quote a
great statesman, one of the great mer. who led
us to victory against, the fascist Axis: Franklin
Delano Roosevelt, '

. Mr. Vyshinsky, Mr, Masaryk, Mr. Simic and
I are the only people who have quoted Roose-
“velt. Throughout the whole of this session the
United States delegation has never once done
so. Now the watchword that great statesman
gave the Allies during the war was unity.
His favourite saying during the war yzars
was: “We have nothing to fear so long as we
remain united both during and after the war.”

Allow me to conclude with a quotation from
Roosevelt which conveys this idea with the great-
est clarity:

“The kind of economy that suits the Russian
people is their own affair, The American people
are glad and proud to be allied with the gallant
people of Russia, not orly in winning this war
but in laying the foundations for the world peace
which will follow the war, and in keeping that
peace. We have seen our civilization in deadly
peril. We successfully met the challenge due to
the steadfastness of our Allies, to the aid we
were able to give our Allies and to the unprece-
dented outpourings of American man-power,
American productivity and American ingenuity,
and to the magnificent courage and enterprise
of our fighting men and our military leadership.
“What is being won now in battle must not be
lost by lack of vision or by lack of faith or by
division' among ourselves and Allies.”* :

' . 4

In this spirit, I call upon you to vote against
the proposal that. divides us, for it would lead
us to the very thing we want to avoid: another
war, in which millions of men would pay for our
mistakes, the mistakes we are making here.

B The PresmenT: I call upon the representa-
tive of Egypt. o

Mr. Raarar (Egypt) (tfranslated fro"ni

French) : 1 should like to point out; as we have
already done in the First Committee, that the -

draft resolution (document A/501) before us
~ consists of. three parts; namely, a preamble, a
first paragraph: “Requests the ‘Interim Com-
mittee . . .’ and a second paragraph: “Requests
the permanent Members...”. :
- ‘Our. discussions, and especially those which
‘took place in the First Committee, have shown
clearly enough that opinions differ with regard
to these’ three ‘paragraphs, and I would there-

fore ask on behalf of my delegation that they

- be ‘voted on separately, so as to obtain the
. Assembly’s views, first on the preamble, then on

. the first paragraph, and finally on the second -

E paragraph. .

- tive of Yugoslavia, "

v

“ - '1Re-translated fx:om‘French as cited by the represex{t'ae '

'3 la fermeté de nos alliés, & Paide que nouws ;

‘la proposition qui nous divise, parce qu’elle nous .
dire 3 une nouvelle guerre, dans laquelle des :

| fautes que nous commettons ici.

_server, comme nous Favons déja fait a4 la Pre-

“intérimaire . .
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A I'accord entre les grandes Puissances, Or c'at-
14 le fait capital. Ce n'est pas par hasard que le
représentants slaves sont, cette-année, les seuls
citer un grand homme d'Etat, un de ces grands
bEommes qui nous ont conduits & la victoir
contre I’Axe fasciste, Franklin Delano Roosevelt,

M, Vychinsky, M, Mazaryk, M. Simic .ct
moi-méme sommes les seuls & citer Roosevelt;
La délégation des Etats-Unis, durant toute cetts
session, ne I'a jamais cité, Or, le mot dordre |
que ce grand homme d’Etat donnait aux Allig
pendant la guerre, c’était I'unité, Son mot
d’ordre préféré pendant la guerre était: nous
n’avons rien 2 craindre tant que nous sommey |
unis, non pas seulement pendant la guerre, mais
apres la guerre, ‘ ‘ ;

Permettez-moi de terminer mon intervention .
en citant une phrase dans laquelle Roosevelt 2
formulé cette idée avec une trds grande pré
cision: - ;

“Le type d’économie qui convient au peuple -
russe est son affaire. Le peuple américain et -
heureux et fier d’étre allié avec le noble peuple
de Russie, non seulement pour remporter la
victoire dans cette guerre, mais pour poser les -
fondations de la paix mondiale qui suivra la
guerre et pour maintenir cette paix. Nous avons
vu notre civilisation en péril de mort, Nous avons
surmonté ce péril avec un succds complet, price

avons pu leur donner, au flot de la puissance
humaine américaine, de la production amér. °
caine, du génie américain, au courage magni- :
fique et A D'initiative de nos soldats et de nos |
chefs militaires. Ce que nous avons gagné dans |
la bataille, nous ne devons pas le perdre par un
manque de prévoyance ou par la division entre
nous-mémes et nos.alliés™.” - ﬁ

Dans cet esprit, je vous appelle A voter contre

meénerait 3 ce que nous voulons éviter, -c’est-3-

millions d’hommes paieraient nos. fautes, les

Le PrESIDENT (freduit de l’anglai_sj: La
parole est au représentant de I'Egypte. ‘

M. RAAFAT (,Eg3rpte): Je voudrais faire ob-

mi¢re Commiission, que le projet dc résolution
qui vous est soumis (document A/501) se com--
pose de trois parties, & savoir, un préambule, un
premier paragraphe: “Invite la - Commission
” et un second paragraphe:

“Invite les membres permanents ... .»
. Les discussions qui ont eu lieu, surtout 2 12
Premiére Commission, ayant suffisamment men- .
tré que ces trois paragraphes sont diversement .
appréciés, ‘je demande, au nom de ma délége |
tion, l¢ vote par division, de facon que PAssem"
blée soit® consultée d’abord sur le préaabule,
puis sur le premier paragraphe; et enfin surl¢ "
second paragraphe, - .o

1%, traduction frangaise est celle’ ,dﬁ’é;‘ c:IOnnﬁ 16 ‘5*'

représeritant de. la Yougqslav‘ie..‘ Ca
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The PresmenT;, We have now completed
the list of speakers. The debate is closed, We
- ghall now proceed to take a vote on the resolu-
tion before the General Assembly on page 3
of document A/501, It has been rcqucstcd that
we take a vote on the resolution paragraph by

aragr.

P 1 asker Cordier, Executive Assistant to the
Secretary-General, to read the resolution, para-
graph by paragraph.

¢ Mr. Corpbier (Executive Assistant to the
Secretary-General) :

“The General,Assembly, in the exercise of its
power to, make recommendations relating to the

powers and functions of any organs of the United
Nations (Article 10 of the Charter) ¥

The first paragraph was adopted by 40 voles
{o 6, with 3 abstentions.

Mr. Corprer (Executive Assistant to the Sec-

“ retary-General ) :

“Requests the Interim Committee of the Gen-
eral Assembly, in accordance with paragraph 2
(a) of the resoiution of the General Assémbly
of 13 November 1947, establishing that Com-
mittee, to: ‘

“]. Consider the problem of voting in the
‘Security Council, taking into account all pro-

~ posals which have been or may be submitted by -

Members of the United Nations to the second
session of the,Gcneral Assembly or to the In-
‘terim Clommittee;”

Sub-paragraph 1 was adopted by 36 wvotes
ta 7, with 10 abstentzons

Mr. CoRrpER (Executlve Assxstant to ‘the
Secretary-General): * |

“9, Consult with any Committee which the
Security Council may designate to co-operate
with the Interim Committee in the study of the

- problems;”

Sub-paragraph 2 was adopted by 37 votes to
8, ‘with 9 abstentions.

~ Mr. Cogoier: (Executlve Assxstant to the
Secretary-General) :- |

. “8. Report, with its conclusmns, to the third
session of the General Assembly, the report to

be transmitted to the Secretary-General not later .
~than 15 July 1948, and by the Secretary-Gen~
- eral to the Member States and to the General'

Amembly,”i .
. Sub-paragraph 3 was ﬂdo}zted by 38 to 7

With 9 abstentions. - , R ;
 Mr. CororEg (Executwe Asamtant to the

.  Sccretary-General ) :

- “Requests the permanent. members of the
Secunty Council to LOIlSlﬂt ‘with one another

¥ on the problem of voting in the Security Council
- in order to secure -agreement among them. on
Measures to. ensure the prompt and eﬂ'ectlvc
. exercise by | the \Secumty Councﬂ of its. func-»

tlons I

" The lasf paragmpk of the resolutzon was
- adopted by 45 votes to none, wzth 8 abstentzans

271

Cont-vtngl—lfolsﬁmo sé’unca plénliu-

'Le PrESDENT (fraduit de l’anglaxs) La
liste des orateurs est épuisée. La discussion est
close. Nous allons maintenant mettre aux voix
la résolution dont est saisie I'’Assemblée et qui
figurc 2 In page 3 du decument A/501. On a de-

mandé la division par paragraphe.

Je prie M. Cordier, Secrétaire général adjoint,
de bien vouloir donner lecture de cette résolution
paragraphe par paragraphe,

M. CoroEr (Secrétaire général adjoint)
(traduit de Panglais) :

“L’Assemblée générale, en vertu du droit
qu’elle a de formuler des recommandations sur
les pouvoirs et fonctions de F'un quelconque des
organes des Nations Umcs (Article 10 dc la
Charte)”:

Le premier paragraphe est adopté par 40 voix
contre 6, avec 3 abstentions.

M. Corbier (Secrétaire général ad]omt)
(traduit de Vanglais) :

“Invite la Commission mténmaue de PAssem-~
blée générale, conformément au paragraphe
2 ) de la résolution de PAssemblée générale en
date du 13 novembre 1947, par laquellc fut
créée cette Commission, a:

“1, Examiner la ~“estion du vote au Conseil
de sécurité, en tenan. compte de toutes les pro-
positions qui o g été ou pourront £tre présentées
par les Membres des Nations Unies 2 la
deuxidme session de PAssemblée générale ou &
la Commission intérimaire;”

Lalinéa 1 est. adopté par 36 voix contre 7,
avec 10 abstentions.

M. Coromr (Secrétaire général ad_]omt)

(traduit dé Panglais) : ,

“2. Etudier: cette questioii-er commun avec
tout comité que pourra nommer le Conseil de
sécurité pour collaborcr avec la Comnnssxon

| intérimaire;”

Lalinéa 2 est adopté par 37 voix contre 8
avec 9 abstentions.

M. CorbiEr (Secrétalre général adjomt)
(traduit de Panglais) :

“3, Faire rapport et présenter ses conclumons o

a l’Assemblée générale lors de sa troisitme ses-
sion; ce rapport devra étre commumqué le 15
juillet 1948 au. plus tard, au Secrétaire général,

pour transmxsswn aux’ Etats Membres des Na- ¢ - /
: tlons Unies et 3 PAssemblée générale,” e

. Lalindn 8 est’ adopté par 38 voix contre 7,

| aveec 9 abstentzons

M. CoORDIER (Secréta:re général adJomt)
(traduzt de l’anglazs)

“Invite les Membres pennanents du Consell

de sécurité 3 examiner en commun Ja: questaon
“du vote au Conseil de secur;te en vue . de parvemr ;
-3 1un accord sur les mesures propres A assurer au
‘Conseil de sécunté l’exercme prompt et cﬁ'icace
i de ses fonctlons X L

Le demzer pamgmphe de la résolutzon est

“adopté par. 45 vazx sans’ oppomzon, aveo 8
'abstentzons, L R : L
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. The I’nﬂsmm, “In view of the clear votcs
alrcady taken, '
quesfs thay the resolution be voted on as a
W olc, I shall consider the resolition as adoptcd.

>

GROMYKO (Umon of. Soviet Socialidt
Re lbhcs) (from the floor): I request that the
r&olut:on aa wholc be votcd on,-'

The resolu tzon was adopted by 38 votes to=|
6, wzth 11 ébstentzons

117 lnternuhonul law und its codaﬂcqhow
reporis of the Sixth Committee (cdocu~
ments A/504 and A/ 506) ’

+ The PRESIDENT: s call upon the rcprwmta-
txvc of Bclgmm, Rapportcur of the Sixth Com-
mittee.

' Mr. KA..QKENBEEGK (Belgmm) (#ranslated
from French): The Sixth Commlttce concluded
- its wotk last night by approving a series of draft
" resolutions an;l legal texts of considerable length,
Aithough I was warned that, these items had
been placed on the agenda for today, and that
the relevant documents oughit to be ready by this
“smorning, I have beeh unable to let you have a-
, Tull report on each question. Gettmg these docu-
" ments, even as they stand, ready for submission
) the Assembly is alrcady a feat on which the
* Secretariat s to be congratulated. I am there-
* fore obhged sto lay some “of the Sixth Com-~
mittee’s recommendations before you verbally

I shail be brief. . ,

Document A/504; wh1ch has been circulated

- to the Assembly, contains 2 recommendation

concerning theé establishment of an- Intema.tlonall
Law Commxssxon, the statute of which 1s con-
- tained in the annex. e

It will be remembered that the last Assembly ;
established a Committe¢ of seventeen Members :
-« of the United Nations*- to study the methods bya,

~ which the General Assembly should discharge its

duties under Article 13a, with' &/ view to “prot_
‘motmg international co-operation in the political
field ‘and encouragmg the progressive develop-A

ke : men,t,\g interfiational law and its clarification”

Committe’s report? recommend the cstab-a

term of three years and ehgxbfe for re-election.

. Tt likewise recommended the methods of pro- |
-+ cédnre which; *broadly speaking, ‘the Interna-
~ tional -Law Comm1ssmn should follow m the
SR performance of its task.. : |

" 'Various aspects of the questlons - the structure ‘
. of the Commission, ‘the procedure for: electmg :
Loty membérs and the methods on-which its work '
- should be based were very thoroughly examined

. by Sub-Committce 2{of ‘the Sixth Committee,

\durmg the seconid” part of xts fi
I‘) pages 187 and. 188, : :
. 2Ses documents-A/331, A/3329 and {f/333

so‘ ution ;9%
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¢ss some mpx:cscntauvc re- |
‘je conmdércrat que la: résolution est adoptée, .

‘ avea 11 abstentions.

ent of an ‘International Law Commis- 1
sion., consxstmg of fiftéen pessons of recognized
~+ competenice in- international Iﬁw, elected. for a-

Vadapted b_y the‘ (}enyeral:_ fgsssmblyﬁ% :

. 2’8’°No\rqmbar 19@

Le PRESDENT ( ‘raduit de i“angims‘) Etan?
donné le résultat trds net des votes déja obtenus,

moins qu'un représentant ne demande que-Pon Pon
vete sur lzt“résolthon dans’son ensemble.

M-Grouvro (Union des Répubhqucs socu;.\
listes soviétiques) (traduit de Panglais) parlant de
sa places Je demande que soit mise aux voix la ,
“résolution dans son ensemble. * .

.La résolution est adopiée par 38 voix contye 6,

s

117. I.e deoid mtemaﬁdnal et sa codiflcy- -
tion: rapports de la Sixit¢me Commis.
sion {documents A7504 et A/ 506) -

Le Prisment (fraduit de Panglais): La
parole est au représentant de la Belgique, Rap-
porteur de la Sixitme Commission. .

M. KAECKENBEECE (Belgique); La Sixitme
Commission a terminé ses travaux hier soir, en.
approuvant un série de projets de résolution et
de textes juridiques d’un longueur considérable, -
Ayant été prévenu que ces questions étaient
Pordre du jour de la séance d’aujourd’hui et que
les documents seraient Préts ce matin, votre rap- |

porteur n'en 4 pas moins été daus Pirapossibilité

de faire distribuer le rapport complet sur chaque
sujet. -La préparation des documents tels qu'ils -
sont présentés & PAssemblée a déjh exigé du Se-
crétariat un, véritable tour de force dont il

‘convient de le féliciter. CPest donc uniquement

de vive voix que je suis obligé d’introduire cer- -

| taines des recommandations de la Sixi¢éme Com-
‘mission, Je le ferai brievement. |

Le docamgnt A[504, que PAssemblée a sous |

 les yeux, ‘contient une,recommandation ‘concer-

nant la’ constitution d’une Commission du droit
international ‘et, ¢n annexc, le statut de cette
Commission. - |

_ Comme vous vous le rappellerez, la dermém |
Assemblée avait institué une Commission de dix-
sept mempbres* pour étudier les méthodes par les+ -

“quelles elle pourrait s'acquitter. de la tiche dont

Ta charge P'Article 13 a, & savoir: .- encoy-
rager le développement progrcsslf du dro1t infer=
national et sa codification”. Le ‘rapport: de cefte

.| Commission concluait. 2 1a création d’une Com, -
‘mission ;du droit international, composée d--

quinze membres possédant une compétence

‘reconntie en'droit international et élus pour trois °

aps. avec possibilité de rééleetmn 11 établissail,
de plus, les méthades ou la procédure que, dans
ses lignes générales, la: Commission ‘du droit -

: ternatwnal aurmt ﬁ sulvre dans l’exécuuon dc sa’

tache ‘

’Dwers aspects de la qucstlon ‘structure de N

:la Commission, le mode: d’électloa de es mem'()'
‘ bres, Tes méthodes dont son' travail devrait g'ings, -
-pirer furent examinés d’une maniére trds appros
jfondxe par la Sous-Gommlsslon 2 de la S:xléme

Voir Jes: Résolutzons adoptéé par I’Assembléa géﬂ‘
alé pendanit la seconde pa‘rtle de 2 qf'remiére sessxom g
résoiution 94(I), parwa187 et 18 e
‘ uments A/331§ A/332 et A/333 i

oy P
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' The retport of thxs sub-committee is contained
. in document A/C.6/193,

The Sixth Committee was of the opuuon
.that the statute,’ or- organic act, of the Inter-
national Law ‘Compmission should be drawn up
and adopted at the present session, but that the
clection of its members,- which requires prior
notmnatmns. should not take place until the

- next session of the General-Asembly, For this
reason, the Sixth Committee recommends that
the Assembly adopt: A

1. The resolution establishing thc Interna-
tional Law Commission; |

9. The statute of the Commission; annexed
- 10 that resolutxon,

3. ‘A resolution requesting the Secretary-Gen-~

eral to prepare the work of this Gonumsmon,

* which cannot be cons1dereéi unt11 next Sep-
tember,

< The first resolution and the ‘statute, which |

u would take a long time to read, will be found
in document A/504, “The second resolution will
“be found in document A/506.,

The Sixth Committee recommends the As-
sembly to -adopt these two documents.

 The Presment: I call upon the representa-

tive of Colombia.

Mr. YepEes (Golombia) (tmnslated from
French): The establishment of a commission to
prepare for<the codification of international law,
as ‘proposed in the Legal Committee’s Teport
-(document A/504} is one of the most impor-
tant tasks this Assembly has been called upon
to asSume, and one of the factors which will

_have the most profound repercussions on the

" lives of all peoples and the future of humanity, -

for this plan means that the codification of
. international law, the dream 'of  statesmen

throughout the “ages, can at last be atabhshed,

~on a solid basis.

For a repubhc bhke Golombxa whlch from the

dawn of its independence, has regarded the rule

" of law in inteinational life as the guiding prin-

ciple of its policy, it is particularly satisfactory

" to see the United Natioris decide to assume a-
" “task to which we feel ourselves linked by our

. entive “history.  This also. applies to the other
- Latin American republics. Indeed, all our coun-

-tries have devoted a-large share: of thelr activities .
D formulatmg the rules of law which govem ;
 ihternational relations. It would be interesting :
" to study the work done by the great conferenc& '
“iof the mneteenth century which met at Panama,

, Lima, Santlago de Chile and Montevideo, and

-~ co-ordinated in a series of treaties. dealing. with '}

 various individual aspects of a great many p.ob-

-~ lems of international law. Because of this; it has |
‘been' asserted” that the rcpubhcs of the New
,World regard ‘the law 6f nations in a special *
< llght In’ other words, there is an’ American and
. ‘even a Pan-Amencan mtematxonal law -which |
is'not.at all- contrary to the rules.of universal
X law but rather supplements them and apphes tq“ _
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Gommlssmm Le rapport de ccttc Sous-Commis-
sion figure dans le decument A/C.6/193, . ©

La Sméme ‘Commission a &té d’avis quiil
convenax que le statut, ou acte orgamquc, dela -
Commis on du droit international soit élaboré -
et adopé>1 ¢ 2 1a présente session, mais que V'élec-
tion de ses membres, qui nécessite des présenta-

tions préalablw, ne pourrait avoir lieu qu’a la .
- prochaing session de I'Assemblée générale. ‘Clest

pourquoi la Sixidme Commission recommandc
l’adoption par PAssemblée:

1. De la résolution constituant la Comrmssxcm.

-du droit intern: tional; . “

2. Dustatut dela Gommlssxon, annexé 3 cette
résolution

3. D’une résolutxo*\m\qtant le Secrétaire gé-
néral & prfparer le travml de cette Commission,

.qui ne pourra &tre exmmné quen septembre

prochain.

La premidre résolution et le statut, qu’il serait’
fort long de lire, sont reproduits dans Je docu-
ment A/504. La deuxitme résolution f' gurc
dans le document A/506. -

: La Sixime Commission rccommande 3 PAs-
scmblée d’adopter ces deux documents.

Le PRESIDENT (fraduit de. l’anglms)
parole est au représentant dela Colombie:

A YEPES (Colombie): La création dune

commission chargée de préparer la codification
du droit interriational, qui nous est proposée dans

le rapport de la Commission juridique " (docu- -

ment-A/504), est Pun des plus importants tra-
vaux que cette Assemblée ait été appelée X ac-
complir ‘et Pun des faits qui auront la ‘plus
profonde répercussion dans la vie de- tous’ les
peuples et pour Favenir.de I'humanité, car ce
projet sxgmﬁe que la codification du droit inter-
national, réve des hommes d’Etat 3 travers les
ages, va enfm pouvoxr etre réallséedsur des assises
solides. i

Pour une ré'pubhque comme la Colombm qul,
depuis aube de son mdépendance, a fait du

supréme de sa pohthue, il est particuliérement

satisfaisant .de von' POrganisation des Nations

Unies se décider ‘& entreprendre une #iche 5,
laquelle nous nous sentons liés par toute notre

Tous nos pays, en effet, oht consacré une grande

‘partie de leur activité 3 formuler les régles:de -

droit qui gouvement les relatioris internatio-

sitcle, qui se sont réunies Pa.nama lea\ é.

Santiago du Chili, 3 Momtemdeo, et'c

ug ont ¢
laboré,. é. l’ensem&tle des traités se rapportanta\
un grand nombre e problémes de droit interna- .
tional considérés d’un point de vue partlcuhéf.
Clest ‘ce qui a permis d’affirmer que les répu-

bliques diu Nouveau Monde ont une fagon sp

Cehtnvingt-trom&me sénnce pl&nlira '

i

‘droi¢: dans la vie internationale la norme -

| histoire. Il en est-de méme pour les auties
républiques. de I’Aménque latiné en général.

‘nales. Tl serait intéressant d’examiner Peeuvre
réalisée par les grandes conférences du@éme -

N

“clal¢ d’envxsager le droit des:gens. .En dautres 9
‘tertnes, 1 exxste un droxt mtcmatxonal améncam e
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individual cases in accordance with the special
circumstances of the American continent.

" But, above all, the work done by all the New
World republics in the Pan-American confer-
ences constitutes America’s most fruitful contri-
bution to the progress and development of public
and private intérnational law. In the course of
‘the eight regular Pan-American conferences held
in various cities of the New World since 1889
—the ninth will be held at Bogota (Colombia)
early next year—and of a large number of
special conferences, we have succeeded in estab-
lishing a complete code of private international
law and a series of conventions on public inter-
national law which constitute the best attempt
yet made by mankind to achieve the codification
of international law.

Some twenty conventions have been signed
and are in force today in America on the rights
and obligations of States in connexion with the
system of international assets, diplomatic and
consular functions, the right of asylum, national-
ity, extradition, the responsibility of States, the
peaceful settlement of international disputes, the
definition of the aggressor and penalties for
aggression.

" Those are some of the legal problems dis-
cussed at the Pan-American conferences, and
they have gone a long way towards the codifi-
cation of international law and have contributed
to its development. This is expressly recognized
in the statute of the International Law Com-
mission which we are about to approve today.
This. statute provides for consultation with the
Pan-American Union, thus recognizing its
authority. It is to be hoped that this first step
will be followed by many others, so that re-
lations between the United Nations and the
Pan-American countries may become increas-
ingly close and so that we may establish a per-
manent link between both these two great
institutions which, at different levels, are de-
voting themselves to one and the same task, a
task which is based on justice and law,

To the work of codification of international
law in America are linked the names of the
greatest jurists and statesmen of Latin America.
I shall mention only the most illustrious of them
all, Simon Bolivar, who in 1826, after securing
the approval of the Congress of Panama for a
treaty which can justly be regarded as the legal
basis for the League of Nations and for the
United Nations itself, put forward the codifica-
tion of international law as one of the essential
tasks which the American republics should ac-
complish. The New World has remained faithful
to this political and legal thought of its greatest
liberator. . ‘

At a time when the United Nations is about
to dedicate itself to that same task, it is right
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et méme un droit panaméricain, non pas
contraire aux régles du droit universel, mais les
complétant et s'appliquant a des cas particuliers
en accord avec les circonstances suz generis du
continent américain.

Mais c’est surtout I‘ccuvre réalisée par toutes
les républiques du Nouveau Monde au sein des
conférences panaméricaines qui constitue la
contribution la plus féconde de 'Amérique au
progrés et au développement du droit interna-
tional public et privé. Au cours des huit confé-
rences panaméricaines ordinaires, réunies dans
différentes capitales du Nouveau Monde depuis
1889 et dont la ncuvitme aura lieu a Bogota
(Colombie) au début de 'année prochaine, de
méme que dans un grand nombre de conférences
extraordinaires, nous avons réussi a établir un
code complet de droit international privé et un
ensemble de conventions de droit international
public qui constituent I'effort le plus efficace que
Phumanité ait fait jusqu’ici pour codifier le droit
international.

Une vingtaine de conventions ont été signées
et sont aujourd’hui en vigueur en Amérique au
sujet des droits et devoirs des Etats quant au
régime des biens internationaux, aux fonctions
diplomatiques et consulaires, au droit d’asile, a
la nationalité, & V’extradition, & la responsabilité
des Etats, & la solution pacifique des conflits
internationaux, & la définition de l’agresseur et
aux sanctions contre ’agression.

Voila quelques-uns des problémes juridiques
qui ont été étudiés par les conférences améri-
caines, qui ont fait parcourir a la codification du
droit international un chemin considérable, et
qui ont contribué A ses progrées. Ceci est explicite-
ment reconnu dans lé statut de la Commission
du droit international que nous allons approuver
aujourd’hui. C’est lui qui dispose, en effet que,
pour P'ceuvre de codification du droit internatio-
nal, il faudra entrer en contact avec I’'Union pan-
américaine dont I’autorité est ainsi consacrée. Il
faut espérer que ce premier pas sera suivi de
beaucoup d’autres, afin que les rapports entre
I'Organisation des Nations Unies et les nations
panaméricaines soient de plus en plus étroits,
pour pouvoir créer un lien permanent entre ces
deux grandes institutions qui, sur des plans diffé-
rents, accomplissent une ceuvre identique, fondée
sur la justice et le droit.

A Teuvre de la codification du droit inter-
national en Amérique sont attachés les noms des
plus grands juristes et hommes d’Etat de ' Amé-
rique latine. Je ne mentionnerai que le plus il-
lustre de tous, Simon Bolivar qui, depuis 1826,
aprés avoir fait approuver au mémorable
Congrés de Panama un traité qui peut, & juste
titre, étre regardé comme la base officielle de la
Société des Nations et de ’Organisation des
Nations Unies elle-méme, a présenté la codifica-
tion du droit international comme Pune des
tches essentielles que les républiques américaines
devaient accomplir. Le Nouveau Monde est
resté fidele 3 cette pensée politique et juridique
de son plus grand libérateur. .

Au moment olt POrganisation des Nations
Unies va se consacrer 3 cette méme téche, il est
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\@“pro to remind this Assembly of the experi-
° enice alr(cady gained by the peaples of America,
. May this experience rouse to rencwed efforts
« all. those who today regard the codification of
international law’as the only means of .rescuing
the world from the chaos and anarchy in which
it is now strugﬁlhng, for we must not forget that
. we have no other alternative. On one side lics
the rule of law and international duty solemnly
accepted and respected by all States, great or
small, and on the other the growing chaos in
* which the remnants of our civilization. will be
swallowed up forever. If the arbitration of in-
ternational law'is not acceptcd, questions will be
decided by the brutal arbitration of war,

<T<

' The present time is most opportune to under-
 take the codification of international law. After
an unprecedented war during which all ‘prin-
ciples were trampled under foot, but in which,
nevertheless, moral forces, spiritual values and
the standards of natural law. were finally vic-
torious, we are perhaps more fitted to take up
a task demandmg great courage angd 'a profound
faith in the persistence of those same moral forces
without which the history of peoples would
~ be no more than an interminable successmn of

cnmes and wars.

- The Umtcd Natmns constitutes today ‘the one
- hope that if it is able to carry out the task laid

down by its statutes, humamty may some day

organize itself under the aegis of the law; and
the International Law Commission which the
Legal Committee proposes that we should set up
glves us the opportunity to begin a task con-
. sistent with the Charter, which states that the
United Nations has been crganized “to save suc-
. ceeding generatlons from the scourge of war,
which “twice in our lifetime has brought untold

© sorrow to mankmd” : : ,

Our Charter provides for: the cod1f1catlon of

initernational law when it preseribes, in Article 1,,
. “ that one of the purposes of the United Nations -
- i3 to take effective measures to adjust dis-

a

putes between States “n conformlty with the
= principles of ]ustlce and international law”, and

o Assembly the task of “encouraging the progres-
- sive development of international law and 'its
. codification”. Thus by creating the International
- Law Commissiun, the Assembly would only bg

" complying with one of’ the most 1mportant pro-

‘v:sxons of the Charter. -

“The world today lives i ina state of lawlessness A
Slx years of war and foreign, occupation: pre- -

Veded by long periods of dmtatorshlp, in which
. the arbitrary wishes of one man were the only

: ;f’rule of ‘conduct for a whole people, have created ' o
S - 'traire. dlun hommfa, était- la seule norme pour
o , o} tout un peuple rt créé une. mentahte contra.lre e
B T o ,,félalm., S RS
x Vlewed i thxs ught, the permd bemeen the
two wars will bave been ‘one of the most ‘dis-
‘_,astrous in - history, -for in many ‘countries the |
- Supremacy of the law has been set at nought bylf g

| a. mentahty opposcd to law. RN

. the tbtahtanan States
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further when, in Article 13, it gives the General :

& les deux: guerrt*s 7u

Cent-vingt-iroisidme séance plénigre

nécessaire et juste de-yappeler & cette yribune
Pexpérience déjit réaliséz par les peuples d’Amé-
rique. Puisse cette expérience stimuler le zéle de
tous ceux qui, aujourd’hui méme, regardent la
codification du droit international cinsze le
seul moyen de sortir le monde du chacs et de
Panarchie ou il se débat actuellcment, car il ne
faut pas cublier que nous n’avons pas d’autre
alternative: d'un c6té, la régle des droity et des
*devoirs mtematlonaux solennellemerd acceptée
et respectée par-tous les Etats, grands et petifs,
ou bien, d’'un autre c6té, le chaos croissant ol
tout ce qui nous reste de c1v1hsat1qn s'engloutira
pour tOlleI.‘L!’S Si Parbitrage de la loi internatio-
nale ne s nnpose pas, ce sera le brutal arbltrage
‘de la guerre qui décidera.

Le mcment’ actuel est le plus propice pour
entreprendre la codification de la loi interna-
tionale. - Aprds une guerre_sans ‘précédent, au
cours de laquelle tous Ies principes ont été foulés

aux pieds, mais dans laquelle, néarimoins, les

forces morales, les valeurs spmtuelles et les nor-
mes du droit naturel ent fini par étre victorieuses,
on .¢st peut-Stre mieux en mesure d’orgamser un
travail demandant un grand courage et une foi
profonde dans la persistance de ces mémes forces
morales sans lesquelles la vie des peupl& ne

| serait qu’ une suite interminable de crimes &t de

guerres. ‘
L’Orgamsatmn des Natlons Umes constitue
au]ourd’hm le seul espoir que Phumanité pourra,
un ]our, s’organiser sous 'égide de la loi si I'Or-
ganisation réalise effectivement Pocuvre prévua

*dans ses statuts; et la Commission du droit inter-

national - que la Commission juridique nous
propose de créer nous donne P'occasion‘de com-.

-mencer une tiche conforme 2 {a Charte qui pré-

cise que I’Orgamsatmn des Nations Unies-a été
organisée pour préserver les générations futures -
du fléau de la guerre qui, deux fois ‘en l'espace

d’une vie humame, a infligé & l’hurnamte d’md1-~

-cibles souffrances”. .
~ Notre Charte préveit la cod1f1cat10n du drou:f
international lorsqu’elle dispose, dans son Article
premier, que 'ur des buts dé- i’Orgamsatlon est
d’effectuer le- réglem«znt des différends entre les
Etats “confottément aux principes de Ia justice
et du*droit international”’, <t plus encore Jorsqud
PArticle 13, elle ‘donne 3 PAssemblée générale
mission d"‘encourage:r 1e développement progres:. ‘
sif du droit internationzl et sa codification”. A

telle enseigne que, -en .créant la tGommlssmn du
droit ‘international, /I’Assemblée ne fera que se
conformer - Yure des dxsposmons pnmord1ales-,,.‘
"delaCharte. i ““v Sk

. Le monde vit au,ourd’hul sous le s1gne de l’;l-'~

légahte, de cette lauilessness, pout me servir d'une Bt
 expression anglamel(mtradulslble Six’années:de
“guetrre et d’accupaion étrangére, pmcedees par

plusieurs lustres: day dictature, oft la- voldnté arbi-

-A ce point: de jrue, la penode compnse entre o
r'lsu bien'des pays, la: supré

de l’lustou‘e, !
¢ mise- en‘echec par les Eta’

‘66 Pune des plus funestes
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T *See doc;;me_x;t, A/504, page 2.

Then came the new war, which generally
stréngthened the teadency to lawléssness, Men
had no other-aim hut to evade enemy-imposed
laws, while States thought only of exercising
absolute sovereignty, the very neggation of law,

To establish the rule of law in international
life, international jurisprudence must be ex-
pressed in a system of laws binding on !, which
will: imit the absolute sovercignty of the State
and recopnize the human person as one of the
subjects of international law. .

Such, in our opinion, is the purpose of the
draft which we are discussing at this momert,
to which the Cglombian delegation hopes the
Assembly will give its unanimous approval, That
draft is an act of faith in the assumption that
law—and' law alone—is entitled one day to be-
come sovereign in 2 world in which humanity
is truly civilized. It is an affirmation of our faith
that law and the moral forces which guide the
world will abide forever.

‘Tne PresmENT: I call upon the representa- |
- tive of Ckina.

Mr. Hsu ‘(China): I have asked to speak
because my Government is especially interested

" in the progressive development of international

law and its codification. Many of my fellow

. representatives, I am sure, know that the Chinese

delegation contributed a substantial part in in-
troducing the provisions of paragraph la, Article

13 into the Charter; in having a committee ap-

pointed to study the method for the implementa-

. tion of this Charter provision, and in helping

that committee and Sub-Committee 2 of the
Legal Committee of the present session of the
General Assembly to shape their course of dis-
cussion, out of which comes the recommendation
of the Legal Committee which is now laid before
us for action. © . ‘

My delegétion wishas to‘ urge that the General

- Assembly adopt the Legal Committee’s recom-
mendation. It regrets that the Legal Committee
does not see fi¢ to recommend that the Interna-

“tirual Law Commission be elected at tae present

. session and, instead, chooses to recommend its

election at the next session. Nevertheless, my

_delegation rejoices in seeing that the Legal Com-

mittee definitely recommends the establishment

of the Commission and thus makes sure that

active work in the developmsiic and codification
of international law will begin, though not right

away. My delegation considers that the definite

establishment of the Commis’on is not only a

_ step in the right direction, but-also an all-im-

portant step. ' .

g Turnmgto ‘the ﬁStAatt‘ite";)'f_ the’ Cdmuxﬁ‘»ssi‘c')’ﬂ,1
- attached to the recommended 'resolution, my. |

21 Novamber 193‘

‘Puis la nouvelle guerre est venue, qui a ren,

+{ forc€ un peu partout la tendance a lillégalité;

‘Les hommes n'avaient d’autre but que d’échap.
per A la loi-imposée par Pennemi. Et les Etaty,.
de leur c8té, ne songeaient qu'a exercer une sou.
veraineté absolue, ce qui est Ia négation méme
de toute joi. ,

_ Pour établir le régne de Ia 1égalité dans la vig
internationale, il faut que le droit des gens soit
exprimé dans un complex¢ de lois, obligatoires -
pour tous, qui limiteront la souveraineté absolue
de PEtat et reconnaftront la personne hurnaine
comme l'un des sujets du droit international,

Tel est, 2 notre avis, le but du projet discuté”
en ce moment, pour lequel Ja délégation colom..
bienne espire une approbation unanime ds cette
Assemblée. Ce projet est un acte de foi dansle -
postulat selon lequel le droit, et le droit seul, a-
des titres & devenir un jour le souverain du
monde dans un: humanité vraiment civilisée,
C’est une affirmation de notre foi dans Péternité
du droit et de la justice, ainsi que de la pérennité
des principes du droit naturel et des forces
morales qui ménent le monde.

Le PrfsmeNT (traduit de Panglais): La
parole est au représentant de la Ghine.

M. Hsy (Chine) (traduit de Panglais): Jai
demandé la parole parce que mon Gouverne.
ment prend un intérét tout spécial au développe-
ment progressif du droit international et A sa
cadification. Nombreux parmi mes colldgues
sont ceux qui savent, j’en suis certain, que la
délégation de la Chine a contribué de manidre
importante 2 faire figurer dans la Charte les dis-
positions du paragraphe 1a de PArticle 13
ainsi qu’a faire créer la commission chargée
d’étudier la maniére dont on pourrait appliquer
ces dispositions; la délégation de la Chine a
également aidé cette commission et Ia Sous-Com-
mission 2 de la Commission des questions juri-
diques, au cours de la présente session de PAs-
semblée générale, 3 orienter leurs discussions, qui
cat permit d’élaborer la recommandation de la
Commission des questions juridiques dont nous
sommes maintenant saisis. ‘

Ma délégation invite instamment I'Assemblée
générale & adopter la recommandation de la
Commission des questicns juridiques. Elle re-
grette que la Commission des questions juri-
diques n’ait pas jugé bon de recommander que -
la Commission du droit international soit cons-
tituée au cours de la préseate session et qu'elle
ait préféré recommander qu’elle ne soit consti-
tuée qu'a la prochaine session. Néanmoins, m2
délégation constate avec plaisir que la Commis-
sion des questions juridiques recommande expres- .
sément la constitution d’unetelle Commission,
s'assurant ainsi que le travail actif de développe-
ment et de- codification du droit international
sera entrepris, fiit-cé dans un certain délai. Ma.
délégation estime que la formation définitivede

“|1la_ Commission constitue non seulement un pas
“dans la bonne voie, mais aussi une mesure de la -
- plus: haute importance, . : =

*"."Ma. délégation -accueille, acvc nbn‘i‘r_lqinsj. de- |
plaisir le statut de la Commission?, joint 3 lz

s %Voii‘i:ao(:uﬁ'leht ‘A/ﬁﬁ‘i“,pgge‘ 2 e ‘? o
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dclcgatmn is no less gratxfied The Statute, in

. rarticle 8, has ensured that the persons to be
¢ glected to the Commission will individually pos-
sess the qualifications required and that the
Commisiion as a whole will represent the main
forms of civilization and the principal legal sys-
tems of the world.

Article 15 defme.s the terms “progressive de-

- velopment ?.and “codification” and thus creates
a basis of common understanding where con-
fusion of thought formerly prevailed:

Above all my delegation is glad to note that
by article 23 (b) the Legal Committee decides
. in favour of havmg the General Assembly itself
take a decisive part ia the codification of inter-
national law as compared with progressive de-
velopment, Ths Legal Committee recommends
to the General Assembly that, if it so desires, it
adapt by resolution the reports of the Interna:
tional Law Commission in the matter of codifi-
catioly, and not merely recommend the Commis-
sion’s drafis to Member States with a view to
" 'the conclusion of conventions which are thought
proper in the field of progressive developr.cnt.

This recommendation, if adopted, will un-
doubtedly eliminate to a large exient the chance

 of failure as experienced by the League of

Natlons, which made no distinction between pro-
gressive development and codification, and
subjected codification to a method which was not
always suitable as far as codification was con-
cerned, though necessary for progressive develop-
ment.

‘My delegation considers that codification by
both resolution and convention—and not by
convention alone—will be a great step forward
in the field of codification of international law.

The mtcmatxonal commumty in which we live
is in urgent need of an adequate body of rules
‘of international law, Yet what we baye is far
{rom being satisfactory. Let us look at, say, the
work of the Security Council. We shall see how
‘often it has to make its decisions on the basis of
political considerations.

,/

I suppose that the field in whlch intersational
relations have to be adjusted on the basis of

- political considerations w111 never be eliminated,

even if international law is as highly developed

as municipal law. However, I submit that the
field should be narrowed, and I feel that it can -

be narrowed by the Jmplemcn ziion of the pro-

visions of Article 13, paragraph 1 a of the

| .- Charter,

Therefore, let us give our’ full support to |
- the recommendation of the Legal Committee,

‘together with. the document that_ is annexed
thereto :

The PREsmENT- 1 Gall upon the representa-
tlve.r of the Umon of Sowet Somahst Repubhcs
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résolution recommandée. Ce statut, par son ar-

ticle 8, prévoit que les personnes appelées A faire

partic de la Commission wéuniront individuelle-

ment les conditions requises, et que la commis.

sion slans son ensemble assurera la rcpr&cntatxor;

des grandes formes de civilisation et des princi-
aux systimes juridiques du monde,

Llarticle 15 définit les termes “développement
progressif” et -“codification” et- jette amisi les
bases d’une-compréhension mutuelle 13 ot ré-
gnauté jusqu’} présent une certaine confusion de
pensée.

Ma délégation est surtout hcu.rcusc de prendre
acte que la Commission des questions Jundlques,
par Particle 23 b, a décidé que I’'Assemblée géné-
rale elle-méme devait prendre une part décisive
3 la codification du droit intéshational, par op-
position avec ce qui se passt en mdtidre de dé-
veloppement progressif. La Commission. des
questions juridiques recommande 2 l’Asscmblée
générale d’adopter au moyen d'une réolution, si
elle le désire, les rapports de la Commission du
droit international en matitre de cod1fica’b‘nn, au .
lieu de se contenter de recomnmander les projets
de la Commission aux Etats Membres en vue de
la conclusion de conventions jugées appropriées
en matitre de développement progressif.

En adoptant cette recommandation, on élimi-
niera sans aucun dorte dans une Jarge mesure les
risques d’échec qu’a connus la Société des Na«
tions, qui n’avait établ aucune distinction entre
le “développement progressif’ et la “codifica~
tion”, et'qui appliquait A la codification une
méthode qui ne convenait pas toujours 3 la
codification elle-méme, bien qu’elle fiit nécessaire
en matiére de déyeloppement progressif.

Ma délégation estime que, procédant 3 la
codification, tant par Padoption de résolutions
que par la conclusion de conventions — et non
pas par cette \ lerni¢re méthode seulement — on
fera un grand pas en avant dans le domaine de
la codification du droit international.

. La communauté internationale au sein de
laquelle nous vivons éprouve le besoin urgent -

-d’un ensemble approprié de régles de droit inter-

national. Celles dont nous disposons sont loin
de donner satisfaction. Considérons, par exems-
PI& les travaux du Conseil de sécurité, et nous
constaterons- que cest bien .souvent qu’:l doit
prendre ses décisions en § appuyant sur des consis

_dérations politiques.

Je suppose gue jamais ne disparaitra le ‘de-
maine ol les relations internationales doivent
s'établir sur la base de considérations pohthues, )
mémes si 'on vient 2 disposer d’un droit inter-
national aussi développé que la législation inté--
rieure. - J& crois toutefois qu’il faut restreindre ce:

domaine; et je crois qu'il est possible de le faire:
‘en appliquant les dispositions de I'Article 13,

paragraphe 1 a, de la Charte, ,

- Accordons donc un appui sans réserve & la
recommandatlon de 1a- Commission des. gues-
tions juridiques, ainsi. qu’au document qu1 Tui

‘ _est Jomt en annexe,

‘Le PrASDENT (tmdust de l’anglazs) La pa-
role -est ‘au représentant dé I'Union des Ré

= pubhques soc1a11stes sovié txques
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Mr. Durbenevaky (Union of Soviet Socialist
Republics) {iranslatyd from Russian): The
delegation of the Union of Soviet Socialist Re~
publics will abstain from voting on the draft
resolution to set up an International Law Com-
mission, because although our delegation’s
amendment regarding the »epresentation in the
Commission of all the basic systems of interna-

tional law was accepted, 2 number of other

important amendments to the Statute of the

Commission, submitted by our delegation,* were .

rejected. There was the amendment to the item
concerning the citizenship of members of the
Commission; the amendment to the item on the
system of filling vacancies between the sessions
of the Assembly when our delegation did not
think it advisable to follow the example of the
Statute of the International Court of Justice; in
particular, there was the amendment on the
functioning of the International Law Commis-
sion, when the USSR delegation considered that
she work of the Commission should consist of
drawing up a convention, with which the
majority disagreed and thought that the Commis.
sion might also submit other drafts?

I shall not dwell on the less important amend-
ments,we submitted.

In view of the foregoing, our delegation will |,

abstain from voting.

The PreSIDENT: As there are no mnre names
. on the list of speakers, I declare the debate
closed on the ‘iten: under consideration. The
Gereral Assembly has before it a resolution pro-
posed by the Sixth Committee, .(document A/
'504) together with the provisions of the Statute
of the International Law Commission, which is
- annexed to it. .

Is there any objection to considering both the
resolution and the Statute adopted?

Mr. Gromyxko (Union of Soviet Socialist Re-
publics) (from the floor): The USSR delegation
" will have to abstain, :

" The PreSENT: In that case, we had better
. proceed tc take a vote on the resolution and
the Statute together. . '
" The resolution and Statute were adopted by
44 yotes to none, with 6 abstentions.

. The PresmENT: As the representatives prob-
ably noticed, the Rapporteur of the Sixth Com-
- mittee, in making his report on the item we just
considered, also reported on the next item (docu-

“ment A/506), “Progressive development of in--

- A Decument: A/C:6/199 contains all these USSR

-~ afmendmerits, -

. *For discussion. of.v‘hll"tﬁéée poiiits in sub-cdihmitteé
© .2 of the Sixth- Committee, see document A/C.6/193,

1278

A/GS/198.

21 Novembear 1547 -

M. Dourpeneysky (Union des Républiques
socialistes soviétiques) (iraduit du russe):
La délégation de PUnion des Républiques
socialisi¢s soviétiques g'abstiendra de voter
sur le projet de résolution relatif A la créa.
tion d'une Commission du droit international,
En effet, bien que Pon ait adopté Pamendement
proposé par ma délégation pour que tous les
principaux systémes de droit international soient
représentés au sein de Ja Commission, on a rejeté
plusicurs autres amendements importants pro.
posés par la délégation de PURSS au statut de
la Commission®, Clest ainsi que Pon a rejeté les
amendements aux articles relatifs & la nationalité
des membres de la Commission et & la méthade
prévue pour pourvoir aux sidges vacants dans
Pintervalle des sessions de I'Assemblée, amende-
ments que la délégation avait proposés parce
quelle estimait qu’il n’y avait pas lieu de prendre
pour modele le statut de la Cour internationale
de Justice, Un dutre amendement particulidre-
ment important,.qui concernait les attributions
de la Commission du droit izternational, a été
également. rejeté. Dans cet amendement, la
délégatinn de PURSS faisait ressortir que les
travaux de la Commiission devaient consister 2
élaborer une convention. Or, la majorité ne s'est
pas ralliée & ce point de vue, sous prétexte que
la Commission pouvait élaborer également d’au-
tres projets®, ‘

Je ne m’arréterai pas sur les amendements
de moindre importance qui ont été soumis par
notre délégation, ) ,

Pour les raisons que je viens d’exposer, notre
délégation s’abstiendra de voter. ‘

Le PRESIENT (traduit de Panglais): Corame
il n'y a plus d’orateurs inscrits, je déclare close
la discussion du point en cours d’examen. L’As-
semblée générale est saisie d’'une résolution pro-
posée par la Sixiime Commission (document
A/504), ainsi que des dispositions du statut de
la Commission du droit international jointes en
annexe & cette résolution,

Quelqu'un soppose-t-il & ce que nous con~
sidérions et la résolution, et le statut, comme
adoptés? ‘ ‘ '

M.GroMyko (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) (traduit de Panglais) (parlant
de sa place): La délégation de I'Union des Ré-
publiques socialistes soviétiques devra s’abstenir.

Le PrESIDENT (iraduit de Panglais): Dans ce
cas, il vaut. mieux que nous mettions aux voix,
ensemble, la résolution - le statut. )

Lg résolution et le statut sont adoptés par 44 .
voix sans opposition, avec 6 abstentions.

Le PrESIDENT (#raduit de Panglais) : Comme
les membres de PAssemblée Pont probablement -
remarqué, le Rapporteur de la Sixieme Commis- -
sion, en présentant son rapport sur le point que:.
nous venons d’examiner, a également fait rap- .

S ile docunient A,/G.G/IQ,Q bontié‘x‘n:;, tota ces am;ende'b

| ‘ments de la délégation de PURSS.:

. 2 Pour la discussion de tous tes points 2 la Sous-Comr
“migsion 2 de la_Sixiéme Commission, voir le documé_ﬂqu: 7
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ternational law and its codification: preparation
by the Secretariat of the work of the Interna-
uonal Law Commission.”

The report and resolution were adopted.

‘,‘1‘18. Draft declaration on the rights and

duties of States: report of the Sixth |

Committee {document A/508)

The Presment: I call upon the representas
tive of Belgium, Rapporteur of the Slxth Com-
mittee.

MR, KAECRENBEECK (Belgmm) (translated |

fram French) : I shall now read the report of the
Sixth Committee, document A/508: '

~ The General Assembly, at its ninety-first meet-

ing held on 23 September 1947, referred to the
Sixth Committee a report subrmtted by the Com-
mittee on the Progressive Development of Intér-
national Law and its Codification concerning the
draft declaration on the rights and.duties of
States presented by Panama (document A/333).

After Sub-Committee 2 had studied the

matter, the Sixth Committee considered that the .

appropriate organ which could be entrus*=d with
the preparation of a draft declaration' on the
rights and duties of States, was the International
Law Commission, but that in view of the de-
sirability of proceeding without further delay, the

- Secretary-Genera! should be invited to do the
necessary proparatory work.

~ The Sixth Committee therefore recommends to
the General Assembly the adoptmn of the follow-
ing resolution:

“The General Assembly,

“Noting that very few comments and obser-
vations on the draft declaration on the rigkts and
duties of States presented by Panama have been
received from the States Members of the United
Nations.

“Requests the Secretary-General to draw the
attention of States to the desirability of submitting
their comments and observations without delay;

!

| “Requests the Secretary-General to undertake
the necessary preparatory: work .on the  draft

declaration on the rights and duties of States

_according to the terms of resolutwn 175 (II);

“Resolves to entrust further study of this prob-.v

“lem to the Intemaﬁonal Law Commission, the

Tembers of which, in accordance with the terms

of resolution 174 (II) » will be elected at the next
: sessmn of the General Assembly,

‘ “And accordzngly

1o prepare a draft declaration on the rights and

duties.of States, taking as a basis of discussion ‘the -
draft declaration on . the rights and duties of

nhbject »

279

relaufs é. ce su;e

Cent-vingt-tro(‘.sl&me saance pleniere

port sur le point suivant (document A/506),
“Développement progressif du droit international
et sa codification: préparation par le Secrétariat
du travail de la Commission du droit interna-
tional.”

Le rapport et la résolution sont adopiés.

118. Projet de déclaration des droits et
devoirs des Etats: rapport de la Sixié-
me Commission (decument A/508)

Le PrEsmeNT (fraduit de Panglais): La pa-
role est au représentant de la Belgique, Rap-
porteur de la Sixiéme Commission,

M. Kaecxenseeck (Belgique): Je donne
lecture du rapport de la Sixi¢me Comnussmn
(document A/508): .

A sa quatre-vingt-onzidme sé€ance, le 23 sep-
tembre 1947, 'Assemblée générale déféra 3 la -
Sixitme Coinmission un rapport présenté par la
Commission chargée d’étudier le développement
progressif du droit international et sa cedification
sur le projet de déclaration des droits et des
devoirs des Etats présenté par la délégation du
Panama (document A/333).

Aprés examen de la question par la Sous-
Commission 2, la Sixitme Comrnission a estimé
que Plorgane appropmé auquel la préparation

‘d’un projet de déclaration des droits et des

devoirs des Etats pourrait &tre. confife était la
Commission du droit international, mais que,
vu Putilité de procéc’ ~¢ sans délai, le Secrétaive

général serait invité i faire le travall de prépara-
tion nécessaire.

La Sixieme Commission recommande en con-

séquence A PAssemblée générale Padoption de ]a
résolution suivante:

“L’Assemblée générale, ‘ E

“Prenant note du fait ¢u’un nombre restremt
de commentaires et d’observations sur le projet
de déclaration des droits et des devoirs des Etats,
présenté par le Panama, a été recu des Etats -
Membres des Nations Unies,

“Invite le Secrétaire général 3 attirer Patten-
tion des Etats sur Lintérét qu’il y a & ce que
leurssxcommentaires et observauons soient fourms
sans délai;. '

- “Invite le Secrétaire généra} é. entreprendre le
travail préparatoire. nécessaire en ce qui con-’
cerne le projet de déclaration des droits et des .
devoirs des Etats conformément aux: dlsposmonsf
de la résohition 175 (II); .. .- -

“Déczde de c0nf1er les ‘études ulténeures con-
cernant cette matiére é Ia Commzssmn du droit .

international dont les theinbres seront, conformé-ﬁ ‘

ment aux dy,sposmons de Ia résolution 174 (II), . 3

T élus ala prochame session de l’Assemblée géné-—:
rale; » C

‘ 1. “En conséquence, D

“Instmcts the Intematmnal Law Comm:ssmn« .

“Charge la Corimission du drmt mternatmnal >

;de préparer un projet de déclaration des droits .
et des devoirs des ]]tats, en ]prenant comme base

| de discussion le projet de déclaration des droitsiet.
States presented by Panama, and taking into cons

- Sideration other documents a.nd drafts on thlS

des devoirs des Etats, présenté par le Panama, et
‘en tenant compte des autres documents ef pro_]ets. .
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The PreSIDENT: As thére is no objection to
this resolution, it is adopted.

The report and the resolution were adofied.

1‘!9 Formulation of the principles recog-~
nized in the Chartér of the Nirnberg
- Tribunal and in the judgment of the
Tribunal: veport of the Sixth Com-
mittee (document A/505)

The Presment: I call upon the representa-
tive of Belgium, Rapporteur of the Sixth Com-
mittee.

Mr. KarckeNBerck (Belgium) (translated
from Frenck): The same procedure as for the
declaration on the rights and duties of States
has been followed for the formulation of the
principles contained in the Niirnberg Charter
and Judgment. : _

The report of the Committee on the Progres-
sive Developmentof International Law and its
Codification on this quesiion was also referred
to the Sixth Gommittee.

The Sixth Committee has studied it and sub-

mits the following resolution to the Assembly:

“The General Assembly ’

“Decides to entrust the formulation of the
principles of international law recognized in the
Charter of the Niirnberg Tribunal and in the
judgment of the Tribunal to the International
Law Commission, the members of which will,
- in accordance with resolution 174 (II), be
elected 2t the next session of the General
Assembly;and-

“Directs the Commission to '

“(a) Formulate the prmcxples of interna-
tional law recognized in the Charter of the
Niirnberg Tribunal and in ‘the ]udgment of the
Tribunal and’

* *(b) Preparea draft code of offences against
the peace and security of mankind, indicating

clearly the place to be accorded to the prmc1ples :

' .mentxoned n sub-paragraph (a) above e

- The PRESIDENT I call upon the representa—

: uve of the Ukrainian Sowet Somahs? R(.pubhc ’

) Mr MANUILSKY (Ukrmman Sovxet Socialist 5

‘ Reépublic) ) (translated from French): 1 admire

. the way in which you' conduct the debates. I
" should, however, like to point out that, for
: jexample, item 7, “Draft Declaration on the

Rights and Dutles of States”, submitted by

X Panama, has not been voted on—-my delega- -

“tion would like to vote against it. I request you

T to put item 7 of our ‘agenda to a vote before the
. point which states the pnnc1p1es accepted by thw‘ 1P
e Statute of the Nurnberg chrta e

c “The PRESIDENT “The General Assembly has | *

A alread adopted item 7. The Chair :considered |
“ ‘at the time that it was. unnecessary ‘to put the

& vote because no delégatloﬁ ralsed :

‘TS quon

méo '

_voter' contre ce projet.-
‘aux voix le point 7 de Pordre du jour avantle.

| Statut de'la Cour de Nuremberg.~

‘Président 2 estimé 3 ce moment qu'il wéta ‘
'.necessalre de’mettre Ia résolutlon aux Voix. étant i
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Le Présment (traduit de Panglais) : Comme *

il n’y a pas d’opposition, cette résolutxon est
adoptée,

Le rapport et la résolution sont adopiés,

119, Formulation des principes reconnus
par le Statut de la Cour de Nurem-
berg et dans l'uwés de cette Coup:
rapport de la Sixidme Commission
{document A/505)

Le PrESDENT (fraduit de l’anglazs) La pa
role est aa représentant de la Belgique, Rap-
porteut de la Sixidgine Commission.

M. Karckenseeck (Belgique): La méme
procédure que pour la déclaration pour les droits’
et devoirs des Etats a été suivie en ce qui
concerne la formulation des principes contenus
dans le Statut de la Cour de Nuremberg et dans
Parrét de cette Cour.

Le rapport de la Commission sur le développe-
ment progressif du droit international et sa codi-
fication au sujet de cette question a également
été déféré a la Sixiéme Commission.

Cette Sixitme Commission Pa étudié et pro-
pose & P'adoption de PAssemblée la résoluuon ‘
suivante:

- “L’Assemiblée. générale ;
 “Décide de confier la formulation des prin-
cipes de droit international reconnus par le
Statut de la Cour de Nuremberg et Parrét de
cette Cour; & la Commission du droit interna-

1 tional, dont les membres seront, conformément

a la résolution 174 (II), élus & la prochaine
session de P’Assemblée générale et .

) “C‘harge cette Commission:

“a) De formuler les principes de droit inter--
national reconnus par le Statut de la Cour de
1\l’uremberg et Parrét de cette Cour,

“b) De préparer un pro_]et de code' des crimes .
contre la paix et la sécurité de Phumanité, indi-
quant clairement la place qu’il convient d’ac-
corder aux prmc1pes mentionnés au soas-para-
graphe a) ci-dessus.”

Le PresmeNnt- ( tradmt de l’anglazs) La -
parole -est au représentant de la Répubhque §0- .
cxahste sowénque &’ Ukraine, ~ - *

. ManuiLsky, (Répubhque socialiste sovxé-r .
thue d’Ukrame) J'admire Ia fagon dont vous -
conduisez .les débats. Cependant, je, voudrais
bien faire remarquer que, par exemple, sur le

‘point 7, “projet de déclaration des droits et des -

devoirs des Etats”, présenté par le Panama, nous . |
n’avons pas voté;. en effet, ma délégation désire
Je vous -prie de mettre -

oint formulant les principes: reconnus par. Ie

'E\ M

" Le PrASENT (tmduzt de. l’anglazs) L’As} o
semblée générale a déja adopté le point 7
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' any objection, However, since the représenta-
tive of the Ukrainian Soviet Socialist Repubhc
has declared that it was the intention of his
delegatlon to vote agamst the resolution, his
declaration will be noted in the records of the
General Assembly. )

Mr. DurpeNevsky (Union of Soviet Socialist
_Republics) (from the floor): The item was
passed over so quickly that we did not have a
chance to vote. My delegation wishes to record
that it would have voted against the resolution.

The PresmeNT: The declaration of the dele-
gation of the Union of Soviet Socialist Repub-
lics will a.lso be noted in the minutes.

b

Mr. KAMINSKY (Byelorussian Soviet Socialist
Republic) (¢ranslated from Russian): I should
like to have it placed on record that the Bye-
loruss;an delegation would have voted against
item 7.

'The PresmENT: The declaration will be

noted.

A member of the delegation of Porann (from
ihe floor) : The delegation of Poland also wishes
to vote agamst the resolutlon

]

The PRESIDENT: It wﬂl be noted

Mr, Besrer (Yugoslavia) (from the floor)

“The Yugoslay delegation desires to. make the.

same declaration.

+

The yPRESIDENT Thc declaration wle be |

-noted.

Mr. GRomvko (Union of Soviet Socialist
- Republics) (from the floor) : The USSR dele-
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~ gation recommends that the usual procedure

~ should be adopted, and that if there is not un-

" ‘animity in the General Assembly, 2 vote should
be taken in order to avoid this confusion.

" the declaration made by the representative of
_ the USSR, but let me remind him that I'did
” announce that I. proposed to dispense with a
- formal vote and, before doing so, asked whether

. 'there were any objections. As Mr. Gromyko
“ inay: have noticed, no- ob]ectxon was raised and

]

I considered that the resolution’ had, been ac-.

- cepted. However, sifnce he has now' "indicated,
i‘.‘hw desiré that a vote should be:takeri on the
~ remaining items, I shall be only too - glad to I

follow that procedure T

Reputilic):

| Mr MANUILSLY (Ukrmman Sovxet Soclahst
(fmnslaied from French) : 'Y 4sk that |

i ‘ote be taken on the oﬂner pomt& We shall,

‘ Cont-vthgmrotsﬁmc séance piinliu

donné qu’aucune délégatlon wavait soulevé
d’objections, Toutefois, comme le représentant
de la République socialiste soviétique d'Ukraine
a déclaré que sa délégation avait l'intention de
voter contre la résolution, sa déclaration sers ins-
crite an procés-vcrbal de PAssemblée générale.

M. Dourpznzvsky (Union des Républiques,

socialistes soviétiques) (iraduit de Panglais) par-
lant de sa place: La question a été vue si rapide-
ment que nous n’avons pas eu la possibilité de
voter. Ma délégation désire qu'il.soit pris acte
que nous aurions voté contre la résolution, -

Le Présment (fraduit de Uanglais): La
déclaration de la délégation de I'Union des Ré-
publiques 'socialistes soviétiques sera également
inscrite au procés-verbal.

M. KAM:NSKY (République socialiste sovié-
tique de Biélorussie) (iraduit du russe): Je
demande que 'on mentionne dans le procts-ver-
bal que la délégation de Blélorussxe aurait voté
contre le point 7.

Le PrESIDENT (lraduit de Panglais): Tl sera
pris acte de cette déclaration.

Un membre de la délégation de la POLOGNE
(traduit de Panglais) parlant de sa place: La
délégation de la Pologne désu'c également voter

‘contre la résolution.

Le PxﬁsmENT (traduit de l’angl’ms) Il en
sera pris acte.

M. BEBLER (Yougoslavm) (traduit de Pan-
glais) parlant de sa place: La délégation de la
Yougoslavxe désire faire une déclarahon analo-

gue.

Le PRI.‘.SIDENT (tradmt de Panglais): Il sera
pns acte de cette déclaration.

M. Gromyko (Union des Répubhques socia-

listes soviétiques (traduit de Panglais) parlant

de sa place: La délégation de I'Union des Ré-

publiques socialistes soviétiques recommande 3

PAssemblée d’adopter la procédure habituefle:
s'il i’y 2 pas unanimité 3 P Assemblée générale, il
fatit procéder 3 un vote, afin d’éviter cette

, o S L | confusion.
- The PresenT: The Chair will take note of |

Le PrESDENT (tradwt de l’anglazs)
prends bonne note dé la déclaration du repré-
sentzat ‘de P'Union des Républiques socialistes

-

soviétiques, mais qu’il me permette de Tui rap~ s

peler que jai effectivement annongé - ‘que_je
proposais & PAssemblée de se dispenser - d’un vote
formel, et quavant de procéder ainsi, jai de-

'mandé si quelqu’un avait des objections 3 fore
_muler. Comme M. Gromyko apule Temarquer, -
| aucune objection n’a été soulevée, et {al consi-

déré que la résolution avait éié cceptée. Toute-

thue ‘@Ukraine) : ~ Je demande. qu’ﬂ g0l
cédé 5 un vote Sur w ‘autre.v :

| fois, puisqu’il nous fait maintenant connaftre'son
S désir que nous procédxons A un vote sur. les ques- -
. | tionis qui restent 3 examineri'je ne serai gie trop

w‘heureux d’adopter cette prouédure ”

M. MANUILSKY (Répubhque socxalxste smué-




Hundred and M&niy;'hifd Ph’ndw 'Muﬂ‘n;gm

vote in favour of some resolutions but not of
others,

The szsmxm'r' Is the representative of the
Ukrainian Soviet Socialist Republic asking that
a vote should be taken on resolutions to be pre-
sented in the future, or is he referring to those
which have already been dealt thh?

Mr, Manuirsky (Ukrainian Sovxct Socialist
Republic) (¢ranslated from Frenck): I am only
speaking of the future,

The Presment: Mr, Kaeckenbeeck, the
Rapporteur of the Sixth ‘Committee, wxll read
the text of the resolution in connexion with this
item to the General Assembly,

Mr, Xaecksnheack read the text of the reso-
lution again.

The Presment: I call upon the representa-
tive of the Union of Soviet Socialist Republics.

Mr. Duroengevsky (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian): The
delegation of tic Union of Soviet Socialist Re-
publics will abstain from voting on this xtcm,
this case, because it disagreed with the majority
of the Sixth Committee about the formulation
of .the principles recognized in the Charter of
the Niirnberg Tribunal,

The delegation of the Union of Soviet Socialist
Republics considered it essential to draft a con-
vention in which the aforementioned principles
would be set forth and to prepare a draft code
on the punishment of crimes against the peace
and security of mankind, The majority of the
Committee adopted a somewhat similar formula
which, however, differs in the important point
that it does not propose to draft a convention.
Therefore, we shall abstain from voting.

The PresmanT: As no other representative

~ wishes to speak, the resolution will now be

voted on.’

. The resolution was adopted by 42 votes to 1,
with 8 abstentions.

120, Teaching of international law: report

of the Sixth Commlﬂee (dowmen! A/
. 509)

The Presment: I call upen the representa-'

“tive of Belgium, Rapporteur of the Slxth Com=
mittee,

. M KAEC!KDNBEEGK (Belgxum) (translated
, from French):
' ~A/509 o

the Sixth Committee recommends the following
. ;resolunon for adopuon by the Genera.l Assem-

- blys

' "Canszdermg that 1t is. necessary to further

R the: auns of the General Assemblys resoiutxon‘ :
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| porteur de la Sixidme Gomm1ssmn

1 shall now read ‘document:

- On the proposal of the delegation of Rolivia, .

21 Novamber 1947 &

résolutions en faveur desquelles nous votcrons,
mais il y en a d’autres pour lesquelles ce n'est
pas le cas,

Lg PrEésment (traduit de Panglais):
représentant de la République socialiste so\né-
tique d'Ukraine demande-t-il que soient mises
aux voix les résolutions qui seront présentées 3
Pavenir, ou parle-t-il de celles qui ont été déj3,
examinées?

M. MANUILSI\Y (République socialiste sovié.
txque d'Ukraine): Je parle seulement pour
Pavenir,

Le PrfsmENT (fraduit de Panglais):
Kaeckenbececk, Rapporteur de la Sixitme Gom-
mission, va dopner a nouveau lecture a PAssem-
blée générale du texte de la résolution relative
A ce point.

M. Kaeckenbeeck donne & nouveay lecture dy
texte de la résolution.

Le PrRESIDENT (iraduit de Panglais): La pa-
role est au représentant de I'Union des Ré&
publiques socialistes soviétiques.

M. DourpeNevsky (Union des Républiques
socialistes soviétiques) (fraduit du russe): La
délégation de.I'Union des Républicues socialistes
50" nétxques s'abstiendra de voter sur le point en
question, étant donné qu’elle s'était trouvée en
désaccord, avec la ma]onté de la Sixieme Com-
mission en ce qui concerne la rédaction des
principes énoncés dans le Statut du Tribunal de
Nuremberg.

* La délégation de PURSS estimait nécessaire
d’élaborer un projet de convention dans lequel
seraient formulés les principes que I'on vient de

mentionner et d’établir un projet de code visant

4 chitier ceux qui se rendent coupables de crimes
contre la paix et la sécurité de Phumanité. La
maJonté de la Commission a adopté une formule
assez- yoisine de la nbtre, mais qui en differe
cependant sur un point essentiel; en effet, elle
ne propose pas Pélaboration d’une convention.
C’est pourquoi nous nous abstiendrons de voter.

Le PréSmeNT (raduit de Panglais) : Comme
il v’y a plus d’oratcur inscrit, la résolution va .
étre mise aux voix.

La résolution est adoptée par 42 voz'c, 1 voik
contre, avec 8 abstentzans ,

120. Enselgnement du drmt international:
rapport ‘de la Sixiéme Commission
(document A/509) E

Le PmsmENT (tmduzt de l’anglazs) Lapa
role est au représentant de la Belglque, Rap- E
" M. KAEGKENBEEOK (Belg1que) Je donn‘e.'.'..
lecture du document A/509: ", '

Sur Ia proposmon de la délégatlon de la Bo-
livie, la  Sixitme Commission recommande 2. -
PAssemblée générale l’adoptlon de la résolutxon‘f'ltw |
sulvante Lo :

“Conszdérant qu’ll faut tra.valller é, attemdre
lcs buts que vise la résolutlon 94 (I) du 11 dé&




" The Presmunr: I call ugon the representa-
~tive of Belgium, Rapporteur of the Sixth Com-
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o

94 (I) of 11 December 1946, which initiated
the fulfilment of Article 13, paragraph 1, sub-
paragraph a of the Charter, regarding the devel-
“dpment of international Jaw and its codificdtion;

- “Qonsidering that one of the most effective
- means of furthering the development of inter-
national law consists in proimoting public in-
terest in this subject and using the media of
education and publicity to familiarize the peoples
with the principles and rules that govern inter-
national relations; ' ,
“Considering that greater knowledge of and
fuller information on the aims, purposes and
structure of the United Nations constitute an-
other positive miethod of assisting the develop-
ment of international law, of which the United
Nations is the main instrument,

“The General Assembly

“Resolves to request the ‘Governments of
Member States: .

“1. To take appropriate measutes to extend
the teaching of international law in all its phases,
including its development and codification, in
the universities and higher educational institu-
tions of each country that are under Govern-
ment control or over which Governments have
some influence, or to initiate such teaching
where it is not yet provided;

“2. To promote similar teaching regarding
the aims, purposes, structure and operation of
the United ‘Nations in conjunction with para-
graph 1 above and in accordance with resolu-
tion 137 (1I) adopted by the General Assembly

on 17 November 1947, on the teaching of the |

purposes and principles, the structure and activi-
ties of the United Nations in the ‘schools of

Member States; : o

“3. To give to the Sécretary-Genei'al' the

fullest ‘possible co-operation, with a view to
facilitating the preparatory work on the de-
velopment of international law and ity codifica-
tion and to suppert any individual or private

cffort to these ends undertaken ir their coun-

tries,” -

The PreSDENT: As no repre._ wuve wishes
o speak on this resolution, I shall put the reso-

lution to a vote,* -

none, with 7 abstentions.

. The resolution was adopted by 48 voté;c to

~ mittee (document A/510)

- mittee,

' Mr, Kaecxenseeck (Belgium) (transdated
~ from French): At the’ last session : of the:

Ry

Sl
d
,1’

88
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cembre 1946 de PAssemblée générale! qui a
inauguré la mise en application-de I'Article 18,
paragraphe 1, alinéa a de la Charte, relatif au
développement progressif du droit international
et & sa codification; .

“Considérant que I'une des fagons les plus
cfficaces de travailler au développement du droit
international consiste A favoriser lintérét du
public & son égard et & employer les méthodes
d’éducation et de propagande tendant i fami-
liariser les peuples avec les principes et les régles |
qui régissent les relations internationales; :

“Considérant qu’une connaissance plus appro-
fondie des buts, des objectifs et de la structure
de 'Organisation des Nations Unies, ainsi qu’une
documentation plus riche sur ces mémes sujets,
constituent d’autres moyens <fficaces de coopérer
au développement du droit international dont
cet organisme est le principal instrument,

“L’Assemblée générale,

“Décide d’inviter les Gouvernements des Btats
Membres:

“l1. A prendre les mesures propres 3 intensifier
I’enseignen.ent du droit international considéré
dans toutes les phases de son développement et |
sa codification, dans les universités et établisse- "
ments d’enseignement supérieur de chaque pays
qui dépendent du Gouvernement- ou dans
lesquels celui-ci peut exercer son influence, ou 2
organiser cet -enseignement dans les cas ol il
n'existe pas; .

“2. A favoriser de méme P'enseignement rela-
tif aux buts, aux objets, 'la structure et au
fonctionnement de I'Organisation des Nations -
Unies, compte tenu de ce qui est dit ci-dessus,
au paragraphe 1, et conformément 3 la résolu-
tion 137 (II) adoptée par PAssemblée générale
le 17 novembre 1947, relative 2 I'enseignement
des buts et des principes, de la structure et de
Tactivité de I'Organisation des Nations Unies
dans les écoles des Etats Membres; =~

“3, A préter au Secrétaire général tout le
concours en.leur pouvoir pour faciliter les tra-
'vaux de préparation A la codification du droit
international et & son développement, et 3 ac-
corder leur appui A toute initiative particulitre
.ou privée, prisc dans leurs pays respectifs et
tendant aux fins susdites.” ‘

Le PRI%SIDENT (traduit de Panglais) : Aucun

| autre membre de P Assemblée ne désirant prendre

la parole sur ce point, je mets la résolution aux
voix, it e o
La: résolution_est -adoptée. par 48 voix sans

0. . | opposition avec 7 abstentions.
‘ '121. Genocide: report of the Sixth éom-‘

121, Génocide: . Rapporé de ‘la Sixieme
-+ Commission (document A/510) .

| porteur de la Sixiéme Commission. .

M. Karcxenssscx (Belgique): Le crimede -

pendant-la seconde partie de sa - premidre

Le PRESDENT (traduit de Panglais): . La
| paxole est au représentant ‘de la Belgique, Rap-

génocide 2 fait, lors de la.dernitre session de. '
1 2 Voir -1esfRJsoliii'idn:‘:-adob'téa.s-“‘[[)ar‘l’z-i;sg;rifblégiglﬁ;iialé::.f" )




) durmg

Hudred and tweritythird Plenary Meeting

Assembly, the crime of genocide was the sabject
of a resolution, number 96 (1) In this resolu-
tion, which condemned genocide as a crime un-
-der international law, the Assembly requested
the Economic and Social Council to undertake
the necessary studies with a view to drawing
up a draft convention on'that crime.

At the Economic and Social Counml’s re-
quest, the Secretary-General, in consultation
with experts, prepared a draft convention and
a commentary which were submitted to the
Compmittee on the Progressxve Development of
International Law and its Codification.

That Committee stated, however, that as
Member Governments had ‘not submitted their
" observations on the draft convention, it felt un-
able to express any opinion on the matter. The
.Sccretary-General then sent the general draft
convention to the Members of the United Na-
tions, inviting them ‘to submit their observations.
The Economic and Social Council later informed
the General Assembly that it proposed to pro-
ceed as rapidly as possiblé with the considera-
tion of the quesiion, subject to any further
instructions from the General Assembly.

The Sixth Committee now recommends the
Assembly to adopt a resolution reaffirming its
previous resolution, de-laring that genocide is an
international crime entailing national and in-
ternational “vesponsibility vn the part of indivi-
dur’s and States, and inviting the Economic
and Social Gouncﬂ to continue its study of the
question.

The text of thc resolutlon set out in docu-
ment A /510 incorporates Soviet, British, Belgizan

and ‘Norwegion amendments adoptcd by the‘

Sixth Comnnttee It 18 as fo]lows
PR

“The General Assembly, S
“Realizing the importance of the problcm of

combatlr'g the mternatm'lal crime of genocide; |
: '| crime international;

“Reaﬁzrmzng its resolutxon 96 (I) of 11 De--

\ B

cember 1946 on the crime of genocide;

“Declarinig that genocide is an international
crime entailing national and international re-

' sponslblhty on the part of md1v1duals and States; -

S “Notzng that a large majority of the Govern- -
_ments of Members of .the United Nations have

ot yet submitted their observations on the draft
convention ‘on.the crime of genocide prepared

by the Secretariat ane’ circulated to those Gov--
ernments by the Secretary-Gcneral on 7 July'
| Secrétariat général le 7 juillet 19474

19475

S “Conszdeﬂng that che Econo:mc and Social -
_'Gouncu has stated in its‘resolution of 6 August "
-+ 19477 that it proposes to- procced as rap1dly as-
. possible with the consideration’ of ‘the question .
Cooof genocxde, subject to any further instrictions ‘|
i wh1ch it may receive from the- General Assembly, 3

1See Resolutzons adopted by the General ASsembly?
j‘of 1ts fu'St sessmn, rcsolatxon-
E = tlon 96 (I), page 188,

» ‘the  second. -
. 3 96’(1), page’ 188,
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| “Déclarant que le crime de génomde est un
| crime international qui comporte.des responsa-

nomzqué e

- N Novem_ber 195‘

I'Assemblée, Pobjet d'une résolution qui porte ls
numéro 96 (I)%. Par cetie’ résolution, qui~
condamnait le génocide comme un crime contre
Ie droit des gens, FAssemblée chargeait le Consell ©
économiue et social d’entrepredidre les études
nécessaires en vue de rédiger un projet de
cenvention concernant ce crime.

A la demande du Conseil économique et so. ©
cial, le Secrétaire général a préparé, avec la col-
laboration & ~verts, un projet de convention
accompagné d un commentaire, et il a soumis ce
projet 3 la Commission chargée d’étudier le
développement progressif du droit international .

| et sa codification.

Cette Commission a déclaré toutefois que,
faute d’observations des Gouvernements sur le
projet de convention, elle ne pouvait expnmer |
d’avis. Le Secrétaire général a transmis alorsle -
projet de convention aux Membres de POrgani.
sation des Nations Unies, en les priant de pré-
senter leurs observations. Le Conseil économique
et social a ensuite informé PAssemblée générale
qu’il se proposait de poursuivre 'examen de la
question aussi rapidement que possible, sous ré.
serve de nouvelles instructions de l’Asscmblée ..

A pr_ésent, la Sixieme Clommission recom-
mande 2 I’Assemblée Padoption d’une résolution
réaffirmant sa résolution antérieure, déclarant
que le crime de génocide est un crime interna-. -
tional qui comporte des responsabilités d’ordre
national et international pour les individus et les
Etats, et invitant le Conseil économique et social

3 continuer Pétude de la question.
| Le texte de la résolution reproduite dans le
_document A/510 incorpore des amendements de
'PURSS, du Royaume-Uni, de la Belgique et de
la Norvége, adoptés par la Sixiéme Commission,
Voici ce texte: ,

“L’Assemblée générale,

- “Considérant limportance du probléme de Iz
lutte contre le crime de génocide en tant que

“Réaffirmant sa, résolution 96 ( I) en date du
11 décembre 1946 sur-le crime de génocide;

bilités d’ordre national et mtematlonal _pour les -
individus et pour les Etats; : ‘
“Constatant que la grande maJonté des Gou-, ..

vernements des Etats Membres de 'Organisation

des Nation$ Unies n’ont pas’-encore présenté o
leurs observations sur le projet de convention

préparé par le Secrétariat concernant le crimede
génocide, projet qui leur avait &té soumis parle

- “(_,onszd(‘mnt que-le - Conseil économique ‘et
social 2. déclaré, dans sa résolution-en date du6
“aofit 19472, qu’ll se propose de poursuivre Pexa-.
‘men'dela question du génocide aussi rapidement, . |
que._ possible, sous réerve de nouvelles mstruc-‘ :
tmns de l’Assemblée générale, Lol L

o er Tés \Re"olutzons adogtées par I’Assemblée g!nérala, s
pendant 1a seconde jpastie. de sa ‘premtérc sessmn, résolu .

es Résolution optées pav le: Comezl deos. .
. social ‘pendant’sa ,cmqméme sass~on, résomf p

tmn,77 Vv page‘2,1 et ’s.mvantes

i ,‘,




21 novembra -1 947

“Requests the Economic and Social. Council :

“(a) To proceed with the studies on the
problem of measures of combating the crime of
genocide;

“(b) To study therewith the question whether

a convention on genocide is desirable and neces- .

sary, and if so, whether ‘there should be a
separate convention on genacide, or whether the
quwhon of genocide should be considered in
conitexion with the drafting of a convention
to includé the principles of inteinational law
recognized in the charter of the Niirnberg Tri-
bunal and in the judgment oi the Tribunal;

“(¢) To consider, if the conclusion of a
separate convention on genocide is deemed
necessary, the draft convention on genocide pre-
pared by the Secretariat, after having received
comments from most of the Governments of
States Members of the United Nations, and to
submit a repert on the matter to the third regu-
lar session of the General Assembly ?

The PresipEnT: In addmo‘n to the resolu-
tion. proposed by the Sixth Committee, the fol-
lowing amendments have been submitted: docu-

ment A/512, which'is a joint amendment pro- -

posed by Cuba, Egypt and Panama; document
A/514, which is an amendment to the joint

amendment, and'is proposed by China; and
| A/513, qui est un autre amendement proposé

document A/513 which is another amendment
proposed by Venezuela.

The Chair has a list of six speakers, and would
like to request the delegations which wish to
, - make statements to hand in their requests as soon
as possible, because I feel that in due course
the list si.onld be declared closed.

I call upon the representative of Panama.
Mr. Avraro (Panama): Last year, the Gen-

eral Assembly, amidst the plaudits and gratifica-

tion of public opinion throughout the world,
‘adopted ‘resolution 26 (I) dated 11 December
1946, in which it said:

“Genocides a denial of the nght of existence

“of entire” human groups, as homicide is the

- denial of the right to live of individual human -

beings; such denial of the right of existence
- shocks the conscience of mankind, results in great
losses to humanity in the form' of cultural and

. other contributions represented by these human

- groups, and is contrary to moral law and to the
: -spirit and aims of the United Nations.

“Many instances of sich crimes of genocide |

 have occurred ‘when racial, religious, political

. and other groups have been destroyed entu'ely,
orin part '
. “The pu 'mhment of thc cnml~ of gmocuie 1s

-8, matter of mtemanonal toncern.

C “The General Assembly: therefore, y

“Affirnis that genocide is ‘2 crime ‘under |

i mtemauonal law whlch the civilized world con=

Ty demns, and for- the commission. of which: prm-”f

. Gipdls ‘and acccwmphces—-—wheth*r private. indi-

. iduals, pubhc oﬂiclals or statesmexz, and whether
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*Invite le Conseil économique et social

“a) A procéder aux études relatives A Ia
question des mesures & prendre pour réprimer le
crime de génocide;

“b) A éwudier en méme temps la question de
savoir, ou bien si une convention sur le génocide
est désirable et nécessaire, et, dans ce cas, s'il doit
Y avair une convention séparée sur le génocide,
ou bien §'il convient d’examen la question du
génocide en rapport avec la rédaction de la
convention contenant les principes du droit inter-
national reconnus dans le Statut de la Cour de
Nurembcrg et dans Parrét de cetie Cour;

“c) A examiner, au cas o} DPétablissement
d’une convention séparée sur le génocide appa-
raitra nécessaire, le projet de convention préparé
par le Secrétariat concernant le crime de géno-
cide, aprés avoir regu les observations de la plu-
part des Gouvernements des Etats Membres des
Nations Unies, et & présenter un rapport sur la
question 2 la troisitme session ordinaire de TAs-
semblée générale.”

Le PrEsmeNT (iraduit de l’anglazs) En plus
de la résolution proposée par la Sixitme Com-

' mission, les amendements suivants ont été dé-

posés: document A/512, amendement présenté
conjointement par Cuba, I'Egypte et le Panama;
document A/514, amendement proposé par la
Chine 3 cet amendement commun, et document

par le Venezuela,

Il y a six orateurs mscnts je tiens A prier les
délégations désireuses de formuler des déclara-
tions de me communiquer leur demande aussitot
que possible, car la Présidence estime que la liste
des orateurs inscrits devrait etre close en temps-
voulu.

La parole est au représentant du Pana.ma
M. Avraro (Panama) (traduit de Uanglais)

I’Assemblée générale a adopté Tannée derniére,

3 la grande satisfaction de Fopinion publique -
mondiale, la résclution 96 (I),“en date du 11

| décembre 1946, qui porte que:

“Lé génocide est le refus,du’droit & l’emStence
A7dés groupes humains entjers, de méme qus
Phomicide est le refus du droit A Pexisténce & un
individu; un tel refus bouleverse la‘conscience .

'humame, mﬂlge de grandes pertes 3 Phumanité,

qui se trouve ainsi privée-des- -apports culturels g
ou autres de ces groupes, et est contraire 3 la loi
morale ainsi qu’é l’espnt et aux fms des Natlons o
Unies. N e

“On'a va. pmpétrer des crimes. de génoclde s

qui ont entiérement ou partiellement détruit des. -

groupemerts rac1aux, rellgleux, pol\\thues ou' -

i autras

P répresmdn du crime de génoride ESt une .

: aﬁ’alre d’intérét mternatlonal

“L’Asse‘mblée génémle, en conséquence

A ffirme. que le-génocide est un crime: contre;f
ledroit des gens, que le ‘monde civilisé con-
damne, et pour lequel les auteurs prmmpaux et“

| leurs. complices, ‘quils soient’ des _personnes pric .
,Vces, des fonctlonnalres ou des hommes d’Etat,f_fll
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the crime is committed on religious, racial,
political or any other grounds—are pumshable,

“Invites the Member States to enact the neces-
sary legislation for the prevention and punish-
ment of this crime;

“Recommends that international co-operatlon :

be organized between States with a vier: to
facilitating the speedy prevention and punish-
ment of the cnme of genocide, and, to thls end,

“Requesis the Economlc and Social Council
to undertake the necessary stud1cs, with a view
to drawing up a dvaft convention on the crime
of genomde to be submitted to the next regular
session of the General Ass¢mbly.”

In March of this year, the Economic and
Social Council adopted a resolution® whereby
it instructed the Secretary-General, “to under-
take, with the assistance of experts in the field
of international and criminal law, the necessary
studies with a view to drawing up a draft con-
vention in accordance with the resolution of the
General Assembly”.

The Secretariat promptly and efficiently car-
* ried-out the task-enirusted to it -and prepared
a draft convention which was subsequently cir-
culated among Member Governments for their
observations and comments. After various oc-
currences, the matter came back to the second

session of-the General Assembly for action and .

was assigned to the Sixth Committee which, in
turn, ¢ ferred it to its Sub-Committee 2. I shall

- take no time to narrate the debates held in the
Sub-Committee; it is necessary only to advert
to the fact that the Sub-Committee adopted and
recommended to the Sixth Committee a draft

- resolution, the pertinent part of which reads as
follows: .

“Tke General Assembly i

e Requests the Economic and Social Coun-

cil to continue the work it has be gun concermng
“the suppression of .the crime o enomde, in-

~cluding: the study: cf the -draft convention pre- -

. paréd by the Secretariat, and to proceed w1th
- the completion of a convention . . .; -

“Informs the Economic and Soc;al Gouncd

that it need not await the receipt of: the ob-

' servatlons of all Member States: before com-
woayand e : |
“Requests the Economic and Sorxal Councxl

to submit a report opn this question to. the third .

regular session of the General Assembly »o

o Thls draft: resolution, as. may be readxly seen,
-.-is in- complete accord with the resolution“which

the General Assembly adopted on 11 December

‘1946, However, when' the matter came back’
to the Sixth . Commlttee, ‘and.was. dlscussed at .
its 59th meeting: yesterday, the recommeridation-

© of ‘the Sub-Committee (document A/C.6/190/

. Rev. 1) wag set aside by, ‘means of ‘an. amend-
L ment and ‘a draft resolution was approved by

rth' gession, resolutlon 4-7 (IV
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! vention .

doivent é&tre punis, quns agissent pour des rai.’

sons raciales, religieuses, politiques ou pour d’au.
tres motifs;

“Invite les Etats Membres 3 prendre les me-
sures législatives nécessaires pour prévenir et ré-
primer ce crime;

“Recommande d’organiser la collaboration
internationale des Etats ‘en vue de prendre ra-
pidement des mesures préventives contre le crime

de génocide ‘et cl’en faciliter la répression, et, &

cette fin,

“Charge le Conseil économique et social d’en-
treprendre les études nécessaires en vue de
rédiger-un projet de Convention sur le crime de
génocide, qui sera soumis 3 PAssemblée générale
lors de sa prochaine session ordinaire.”

Cette année, en mars, le Conseil économique
et social a adopté une résolution® aux termes de
laquelle il chargeait le Secrétaire général d’en-
treprendre, avec Paide d’experts dans le domaine
du droit international et criminel, les études né-
cessaires en vie de rédiger un pro;et de conven-
tion, conformément & la résolution de I’Assem-
blée générale”.

Le Secrétariat s'est acquitté avec promptitude

et efficacité de la tdche qui Tui avait ét¢ confife, -

et a préparé un projet de convention qui a été
ultérieurement communiqué aux Gouvernements
des Etats Membres pour observations et com-
mentaires. Aprés divers événements, la question
est revenue devant I’Assemblée générale au cours
de sa deuxitme session afin qu'une décision soit
pnse, et a été renvoyée ala Sxxléme Commission,
qui Pa renvoyée a son tour a sa Sous-Commis-
sion 2. Je ne retiendrai pas votre attention pour
relatér les’ débats de la Sous-Commission; il
suffit de mentionner que la Sous-Commission a
adopté et recommandé 3 Ia Sixitme Commission
un projet de résolution qui porte notaznment que

“L’Assemblée générale:

. Invite le Conseil économique et social &
covltmuer le travail qu’il a commencé sur la ré-
pression du crime de génocide, y compris I'étude
du projet de convention préparé par le Secré-
tariat, et 2 procéder a l’élaboratlon d’une con-
. e ’ *

“Indique au Gonsell économique et . social

‘qu’1l ne doit pas attendre pour commencer ses
travaux que les observations de tous les Gou-»'

vernenients lui soient parvenues . . .

- “Invite le Conseil économique et‘soc1al A pré-‘
senter sur:cette question un rapport 3 la trm-_ ,
siéme session ordinaire de PAssemblée générale g

“,Ge projet de résolutlon, comme il est facile de

| Ie woir, est en. complet accord aver la résolution
'}adoptée par PAssemblée générale le 11 décem-

| bre 11946, :Toutefois; - lorsque. la ‘question - est
revenue Ta Sixiéme Commission, qui I'a exa-: °
-minée hier au cours de sa-598me séance, la réso- -
lution de la Sous-Commmission', (docurent A/C. o
6/190/Rév.1) a é&é repoussée ay moyen d’un
amendement, ct un projet- de ‘résolution 2 été,tp,:-,«

21 November 1947

?

oaopted by the. Econom;c and Soczal : g 1Vou' Jes Résolutzons adopté.es par le Gonsezl deoe %

)s. | nomigue et social ‘pendant sa quat:m‘.me1 sessmn, résolu-:»_:‘ Y
~ | tion 47 (IV), page 33 i
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“ _ a vote of 22 to 18, with one abstention. This
means that sixteen nations failed to vote,

The substantial part cf the resolution adepued
- by the Committee reads as follows—it has al-
ready been read by the Rapporteur, but I want
“to call further attention to its terms:

“The General Assembly . .. '

“Requests the Economic and Social Council :

“(a) To proceed with the studies on the
problem of measures of combating the crime of
genocide;

“(b) To study therewith the question whether
a convention on genocide is desirable and neces-
sary, and if so, whether there should be a
separate convention on genocide, or whether the
question of genocide should be ccusidered in
connexion with the drafting of a convention to

include the principles of interaational law recog-.

nized in the charter of the Niirnberg Tribunal
and 'in the judgment.of the Tribunal;

“(¢) To consider, if the conclusion of a separ-
ate convention on genocxde is deemed necessary,

the draft convertion on genocide prepared by -

the Secretariat, after having received comments

. from most of the Governments of States Mem-

bers of the United Nations, and to subrmt a
report on the matter to the third regular session
of the General Assembly > ,

1 w1sh to call the attention of this General

Assembly, to the passage in paragraph (¢) of
the resolution requesting that the draft conven-
tion on genocide prepared by the Secretariat be
considered by the Economic and Social Council,
. after having received comments from most of the
Governments.

The original ammdment was to the effect
that the draft should not be considered until
comments had been received from all Govern-

ments. This was the equivalent of giving the
right .of veto on the question of the genocrde

_ convention to the fifty-seven Members of the.
United Nations, and this was a sure and in-

fallible method of killing the project; because

it was sufficient for one. smgle nation. not to -

send its comment to keep the draft convention

in a state of paralysis. The original proposal |

was subsequently amended to read: “After hav-
* ing received comments from most of the Govern-

~ ments”, but “most. of the Governrnents” is at -

least the absolute majority. Therefore, this means

. that, until twenty-nine Governments or more |
o have sent in thexr comments, the draft conven=
- tion will not even be considered, In othér words,

 the resolution raised in'opposition to the genoc1de‘

‘ ‘conventmn is the result of the tremendous force
of inertia, . the inertia which - unfortunately is’
80 common. in govemment ‘offices when theyA

i '3have to deal vnth matters of thls type T

R
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* W1th regard to paragraph (b) of the Com~~
mittee resolution: wh1ch is couiched in mdeﬁmte
- terms, ‘with a couple of “whethers” and an-'
; \other couple of b s”, 1t may be obServed that?‘_

Cent-virgt-troisldmé séunce plénidre

adopté par 22 voix contre 18 et une abstention,
c'est-3-dire que seize nations n’ont pas participé

| ‘au. vote.

Le texte de ia partie essentielle de la résolution

adoptée par la Commission est le suivant—le -

Rapporteur en a déja donné lecture, mais je
tiens & attirer & nouveau lattention de l‘Assem-
blée sur ce fexte:

“L'Assemblée générale . . .

“Invite le Conseil éconornique et social:

“a) A procéder aux études relatives 3 la
question ¢les mesures & prendre pour réprimer

‘| le crime de génocide;

“b) A étudier en méme temps la question de
savoir, out bien si une convention sur le crime de
génocide est désirable et nécessaire, et dans ce
cas 8l coit y avoir une convention‘séparée sur
le génocrde, ou bien §’il convient d’examiner la'

*question, du génocide en rapport avec la rédac-

tion de la convention contenant les principes da
droit: international reconnus dans le Statut de la
Cour de Nuremberg et Parrét de cette Cour;

“c) A examiner, an cas ol Pétablissement

d’une convention séparée sur le génecide appa- -

raitra nécessaire, le projet.de convention préparé

par le Secrétariat concernant le crime de géno- .
cide, aprés avoir recu. les observations de la plu-

part des Gouvernements des Etats Membres des

Nations Unies, et 2 presenter un rapport sur:

11a question 3 la troisiéme. session ordinaire de

P’Assemblée génerale.”

Je tiens & attirer Pattention de lssemblée

 générale sur le passage du paragraph“‘ ¢) de Ia

résolution qui invite le Conseil économique et

social 3 examiner le projet de convention pré-

paré par le Secrétanat concernant le crime de
génocide, aprés avoir regu les observations de la
plupart des Gouvernements. '

l’amendement primitif portalt' que le ‘projet

ne serait examiné que lorsque auraient €té regues

les w&erVahons de ‘tous les Gouvernements,

Cela équrvalalt 3 donner, ¢n ce qui concerne la

qiiestion de la convention sur la génocide, le

droit de veto aux cmquante-sept ‘Etut) Membres

des Nations Unies, et c'était’ I3 une méthode

3

slire " et infaillible pour | réduire l’enti‘eprxse a

ulténeurement modifiée, sous la forme suivante

"“Apres avoir regu les observations de la plupart‘ :
-des Gouvernéments” s mais “la plupart-des Gou~ '

vernements”; ¢'est au moinsla majonté absoltie.

Cela signifie donc aue, ' jusqu’au” moment ol
_vingt-neuf Gouvernéments 2w moins auront en-
| voyé leurs observatrons, le piojet de'éonvention -

‘né&ant, car il suffit qu'une seule nation n’envoie
pas d’observations pour que le projet de conven-
tion soit paralysé. La proposition primitive a- été :

ne sera pas méme examiné, -En d’autres termes,

la résolution quie Fon oppose 4 1a convention sir
le génocide est le produit’ de cette’ redoutable - -
_force d’inertie qu’on rencontre ma'sureusement

si souvent ‘dans les ‘bureaux gouvemementaux,
lorsque ceux-ci; ont a tralter de questlons de cet. -
: ‘ordre : A
“En ce qm conceme le paragraphe b) de la-‘s. i
résolution de' la Commission, qui est rédigé en '
termes vagues, avec. deux ou trois *‘au cas oﬁ”*_
et deux ou trors’ “si”,.on peut farre remarquer"
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instead of straight clean-cut instructions from | qu'il s'agit maintetiant, non plus d’instructions’

the General Assembly to the Economic ard
Social Council to undertake studies with a view
to drawing up .a convention on the csime of
genocide which is to be submitted to the Gen-
eral Assembly, we have now hefore us a request
to that body io study the question of whether
a convention on genocide is desirable and necés-
sarv, In other words, what was yesterday a

conviction or & decision that a certain thing had:
to be done, appeass today beclouded by doubts -

and is a subject of a consultation. By virtue of

such a consultation, this supreme body of the

United Nations might see its decision reversed
by another'organ., - o .

This would be a flagrant inconsistency and a
palpable absurdity. That is why the delegation
of Panama proposcs, in conjunction with the
delegations of Cuba and Egypt, that we revert
to the original position of ‘the General Assembly

by adopting the substance of the text proposed

by the Sub-Committee. - "

. I de riot need to extend my remarks on the
dishearteninyg effect of postponing, delaying,
hindering and conflicting the considerations of
a decision on those great questions of principle
which concern the'sacred right of human beings,

* their lives and their freedom. Genocide is one -

of thoseé questicns. -
._/just as the conscience of mankina was horri-
‘fied by the repeated perpetration of the crivae
“of genocide in the heyday of Nazi power, sc
tlie whole world saw, with enthusiastic approval
the action. taken by the United Nations with the
aim of avoiding the repetition of that ghastly
crime. The adoption 6f the resolution, which was
approved yesterday by a slight majority in the
Sixth Committee, would mean a recession from
the stand taken by this august body last year.

 Last year the Geners: Assembly in categorical

and unequivocal terrs said: “Let us kave a
convention on geneciic,” §t would appear this .

. year ‘that the'Geteral. Assembly is vacillating,
* and -that the ‘General- Ass™obly would say to

- the Economic and Social Council: “Please study -
~ the question whether a convention on. genocide

' idesirablé and necessary.® . © L,

. We cannot in this marner sstultify ourselves.
- We' cannot so.disappoint the opinion and ‘senti-

" -ment of the world, 'Let”us,st:ind by a resolution
~‘which is an H¢nour to the General Assembly and

* a hope for mankirs; Let us adopt the text pro- | neur de PAssemilée. gén i app
ar- | Pespoir' & lfhrvr;“}anité‘ "Adoptons le texte que pro-
-pose Ta Sots<C

poséd by the Sub-Committee, which is in, har-

ISt CTLONE 107168 A0St ;
LN e _
NT ¢ i call upon t

aominable orm

o & '

Torgane supréme des Nations' Unies pourrait
| voir sa décision annulée par la décision contraire

- nidre, en.termes catégoriques et sans équivoque:

mony with. that"1¢solution. Let us vote: for the.
X it-and mdintain \a_firm unflinching | ave

he Tépreseritas . DENT (#raduit. 1
e T T ole est au représentant de Cubdl

we | Aprds 1¢"brillant ex]

claires et peécises de PAssemblée générale ay
Conseil économique et social, chargeant ce der.
nier de. procéder & des études en vue d’élaborer © |
une convention sur le crime de génocide qui sera
présentée & 'Assemblée générale, mais d'une in.
vitation faitc & cet organisme d'étudier Ia ques- °
tion de saveir si upe convention sur le génocide

est désirable et nécessaire. En d’autres termes, ce

qui €tait hier un conviction établie, une décisien
selon laquelle une certaine mesure devait &tre
prisc, apparait maintenant corume une choss
dont on n'est pas certain et qui doit faire Vobjet
de consultations. A la suite de ces consultations,

d’un autre organe. -
. Ce serait 12 un’ état de choses d'un illogismeé
flagrant et d’une absurdité évidente; c’est pour-
quoi ]a déiégation du Panama, ainsi que celles
de Cuba et de PEgypte, proposent & P Assemblée
générale ‘de revenir A sa position primitive et” -
d’adopter, cn substance, le texte proposé par la
Sous-Comrmission. o

Je n’ai pas besoin de m'étendre sur Peffet
décourageant que produit {out ajournement, tout .
délai, toute entrave, toute complication dont _ ~

souffre Pexamen d’une décision relative & ceg ©

grandes questions de principe qui intéressent les -

droits sacrés des &tres humains, leur vie, leur

liberte. Le génocide est Pune de ces questions. v
'De méme que Ja conscience de Phumanité a

été frappée d'norreur en voyant, & Papogée de

la puissance des mazis, la perpétration répétéc

du ¢rime de génocide, de inéme le 10onde entier

a. accueilli avec une approbation enthousiaste *

les mesures prises par les Nations Unies afin

d’éviter le renouvellement de cet abominable

crimé, Adopter la résolution approuvée hier 3

une faible majorité par la Sixiéme Commission, -

. | marquerait une régression par rapport 2 I posi-

tion qu’avait prise Pannée dernidre cette auguste
Assemblée. o '
- L’Assemblée générale a déclaré Pannée der-

“Signons une conventicn sur le génocide.” I
semblerait. cette année que I'Assemblée générale
hésite et dise au Consell économique ¢t social: -
“S’il vous yialt, étudiez la questicn de saveivsi
une cbnveaiaiion) sur Je génocide est désirane et
nécessatrel . . St oo o
‘Nous ne pouvons nous contredire de Ia sorte; .
nous - nepouvons déceyoir ainsi Popinion pu-.
blique et les sentiments du monde entier. - Res-
tons. fideles.3 v- 2 résolution qui est tout & Phon-

‘neut de PAssemiblée générale et qui apporte de = .

ommission ‘et qui est ‘en harmoni¢ .
‘résolution.. ' Votons en faveur de
ement; et continuoris™de nous opposer -
flexibilité au ‘crime sous, sa forme'la plus: .

"

‘Le PRﬁn;E ot (tradiit ‘déil"a,ﬁé‘l‘azg) i L d pa— .

W ‘i
" L AT

M

160 (Cuba)

lant expasé
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«view has been to

have just heard from the represemtative of

.. Panama, Dr, Alfaro, I have little to add except

to associate myself with each and every one of
his statements,

. As you have seen, the aim which the &clcga-
nons of Egypt, Panama and Guba have had in
persuade the Assembly to
adopt, not any text of ours, but rather the text
recommended by Sub-Committee 2 of the Sixth
Committee for, as Dr, Alfaro said, the amend-
mcn\g passed by a small majority ‘of the Come
mittee yesterday implies the frustration of this

* fuwment of the resolution on genocide adopted

o

last year.
You are all aware of the impression which the
adoption of that resolution created throughout

. the world, The horroxs committed in the course
- of the last war, in the mass murder of humgn

beings on the 'grounds of racial or political pre-
judice, are still too recent for people in general

.ot to welcome the resolution adopted last year.
. sf we now adopt what appears in the report

without the amendment we suggest, the world
will think that in the space of one year we have
forgotten those horrors and that the United

", .- Naztions is afraid to condemn gcnomde

The- Pmsmnm' I call upon thc represcnta-

_ tive of Egypt. -

| Mr RaARAT (Egypt) (tre =" xted )‘rom

' French): I shall be very brief. I nucst be brief,

. especially Jafter the speeches which the repre- -

sentatives of Panama and Cuba have just made.

‘1 only wish to remind you that in jts resolu-
tion 96 (I) of last year the General 'Assembly
on 11 December 1946, while affirming that
genocide was a crime undier international law,

- sequested the Economic and Social Council to

undertake the necessary studies with a view. to

. drawing. up a draft convention in that cn;r

and to submit that. draft to the. General Assem-

- bly at this session.”

"That ' decision taken last year theretore de-
.~ cided the question of whether or not “there should
-be a_convention oz genomde I was in favour

of such a convention, since it ‘invited the* Econ-
omic and Soc1a1 Councll to p:epare it,
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le représentant de Panama, M. Alfaro, je n'al
rien A ajouter, sinon un mot pour m’associer &
toutes les obscrvauons qu’xl a présentées,

Llobjectif que s sont proposé s délégaticn de
IEgypte, celle ds Panama et celle de Cuba, tait,
comme vous 'avez vu, d’obtenir de 1'Assemblée

_qu’elle approuve, non point notre texte, mais e

texte recommandé par la Sous-Commission Z de
la Sixitme Commission, car I'amendement voté
hier & cette Commission, & une faible majorité,
comme l'a dit M, Alfaro, signifiz que la résolu-
tion adoptée I'année dernidre A propos du crims.
de génocide restera sans effet.

Vous savez tous I'impression qu’a pmdmtc
dans le monde entier Fadoption de cette résolu~
tion. Les atrocités commises au cours de la guerre
qui vient de s’achever, les massacres en masse de
groupes d’hommes au nom de préjugés raciaux
ou politiques sont encore trop récents pour que
Phumanité n’ait pas applaudi 2 la résolution
adoptée 'année dernitre, Si maintenant nous ap-
prouvons le texte tel qu'il figure dans le rapport,
et non Pamendement que nous avons proposé,
le monde pensera que, en un an, nous avons
oublié ces atrocités et gue les Nations Unies
craignent maintenant de condamner le génacide,

Le Pnﬁsmnm' (traduit de l’anglazs) La
parole est au rcprésentant dePEgypte.

M. Raarar (Egypte): Je serai trés bref. Je
dois Pétre, surtout aprés les deux. discours que
viennent de prononcer les représentants du
Panama et de Cuba.

Je veux :seulement rappeler que, par sa ré-
solution 96 (I) de Papnée dernidre, PAssemblée
générale, le 11 décembre 1946, tout en affirmayt
Aue le génocide est un crivie contre le droit des
gens, chargea leConseil économique et social
d’entreprendre les études-nécessaires‘en vue de
rédiger sur ce crime un projet de convention ‘et
de soumetire ‘ce projet 3 l’Assemblée générale

| lors de sa présenite session.

Cette résolution prise l’année dermére a doné
tranché. la question d.; savoir si, oui ou non, il
doit y avoir une ‘convention sur le génocide, Elle

s'ést prononcée en fa7,eur de cette conventlon,

| puisquelle a invité, le- Cons.eﬂ éconormque et

| |} sociald la prépaxer o

“As the gepresentatwc o£ Panama, has Just:

 “reminded us, a draft convention was,in fact pres
. pared at.the request of the Economic and Social

~ +"Council by thc Secretariat with the assiitance

" of three experts $n international criminal law.

" That draft was submitted for. examination and

. comment to. all ‘the Membbr States. Some of
‘them have already presented ‘their observatishs

: on that draft, whlle others have not yet done s0.°

‘mentaires 3 tous les Etats Membtes, Quelques-
‘uns de ce

1'sion* ledit projet de(,spnventlon avec 1¢™ rapport.
e v relatif du Conseil & Giomique et.social. * -

~ Effectivement, comirie vient de I¢ Qrappeler le v
représentant du Panama; sur la demande' du
Conseil )économque et social, un. projet de cornix
vention: fus préparé par le Secrétatiat avec Paide -
de trois experts en droit ‘criminel international,
Ce.projet. fut communiqué pour examien-et coin-

onit dé]ép iu‘é‘senté leu)s observa-

e fait, Jusqu i,
“HTAdEE dur 23 septembre ;
e.a déféré A la&qiméme Commis~

iéme - Comimission, comme on, le sait
‘Tenvo d.}l'a Ia. questlon 3 s Sous—
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Sixth Committee a draft resolution (document
A/C.6/190/Rev.1) asking the Economic and
Social Council to proceed with the work it had
begun on combating the crime of genocide,
including the study of the draft convention pre-
pared by the Secretariat; to draw up a con-
vention and to present a report on that subject
to the third regular session of the General
Assercbly.

That was quite in linewith your resolution of
last year, Unforturately during the discussions
at the 59th meeting of the Sixth Committee; by
a very small majority of 3 or 4 votes, and in the
absence of some ten delegations, the Committee
adopted a USSR amendment (document A/~
C.6/201) whick puts the whole question into the
meltirg-pot again and reapens the debate which
the Assembly had closed by its resolution of last
year, ‘

In fact, the draft resolution now put for-
ward by the Sixth Committee (document A/
510) requests the Economic and Social Council
to re-examine whether or not a convention on
genocide is necessary or desirable. ‘

You answered in the affirmative last year, You
cannot draw back this year, above all on the
subject of genocide, a question which arouses
passionate interest in a large part of world pub-
lic opinion, when nothing—absolutely nothing—
justifies this drawing back or this hesitation:

“Hence, believing that yesterday’s vote in the
Sixth Committee does not accurately reflect the
General Assembly’s real' opinion on this sub-
ject, we have brought before you  -again, this
time In agreement with the representatives of
Pariama and Cuba, an amendment (document
A/512), which is very like that which we pre-

sented - yesterday to the Sixth Committee and

which is closer to the spirit and the letter of your
last year’s resolution, © = ’

* It'is for you to decide between the Sixth Com-
.mittee’s retrograde: resolution—I repeat, retro-
grade—and the amendment which we have the
horour to submittoyoa,” ~~ -

LS, T - . Lt
The Presment: I-call upon the representa-

. tive of Venezuéia, .

' Mr. Pfrez PErozo (Venezuela) (iranslated

. from Spanish) ¢ In its observations on the draft
- convention on’ the crime of ‘genccide prepared.

by 'ﬁlh%i's_ecretariat, my 'ﬁo‘ﬁgmment i}learl'y ex-
préssed its desire to see that'draft submitted to

- alegal body of the United Nations for full con-
~gideration; The delegation of Venézuela there-
" fore proposed, in the Sixth Comfnittee, that the
draft convention be referred back to the Econ-.
omic and Social Council for examination hy that
. body in collaboration with the: Coymittee on
-~=the.-Progressive- Development..of.International .
- “Law and its Codification. Sul-Committee 2 of
 the Sixth. Committee, after examining a nuniber -
" of proposals on the same subject, submitted to-

the Cofhimittee a draft resolution proposing that

thé-Secretariat’s draft convention be referred to:
 the-Eiconopnic and. Sbcial Gouncil; which could, |
" in"turn. request the assistance of the Committee |
' on the Progressive Development of International

sions, proposa & Ia Sixidme Compmission un projet «

de résolution (document A/C465/190/Rev,1) in.
vitant Ie Conseil économique et social X continer -
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le travail qu'il avait commencé sur la répression

du crime de génocide, y compris F'étude du projet
de convention prégaré par le Secrétariat, & pro-
céder A Pélaboration d’une convention et & pré-
senter un rapport sur cette question 3 la troisiéme
session ordinaire de I'Assemblée générale,

Cela &tait bien dans la ligne de votre résolu.
tion de 'année dernidre. Malheureusement, lors
des débats qui ont eu licu 3 la 59¢me séance dela
Sixidme Commission, celle-ci, 2 une infime raajo-
rité de trois ou quatre voix, et en Pabsence d’une
dizaine de délégations, a adopté un amendernent
de la délégation de PURSS (document A/C.6/
201), qui remet tout en question et rouvre le
débat que cette Assemblée avait cloturé par sa
résolution de I'année dernitre.

En effet, le projet de résolution actuellement
proposé par la Sixiém¢; Commission {document

A/510) invite le Conseil économique et social 3

examiner de nouveau si, cui ou non, une con-
vention sur le génocide est nécessaire et désirable,
Vous avez déja répondu affirmativement, I'an-

 née derniére. Vous ne pouvez reculer cette année,

surtout en matiérs de génocide, question qui pes-
sione une bonne partie de I'opinion publique
mondiale, et alors que rien, absolument rien, ne

J justifie ce recul ou cette hesitation.
C’est pourquoi, estimant que le vote d’hier

a la Sixiéme Commission ne refléte pas Popinion
exacte et réalle de I'’Assemblée générale & cy
sujet, nous avons réintroduit devant vous, d’ac-
cord, cette fois, avec les représentants de Panama

et de Cuba, un amendement (document A/512)

tovt semblable A celui que nous avons déja
pr=-nté hier & la Sixitme Commission et qui
est plus conforme 3 llesprit et & la lettre de
votre résolution de I'année dernitre.

""Qest & vous de décider entre le projet de

résolution rétrograde — je répété: rétrograde —
de la Sixi¥me Commission et I’2inendement que
nous avons Phonneur de vous proposer.

" Le PrésmeNT (traduit de Panglais): La ;\)a‘-“

role est au représentant du Venezuela
M. Pfriz Perozo (Venczuela) (traduii de

Pespagnol): Dans les observations.relatives au'
projet de convention sur le génocide, rédigé par -

le Secrétariat, mon Gouvernement a exprimé de
fagon catégoriqiie son" désir que ce projet soit

spumis 3 Pexamen sérieux et approfondi d'un
‘organe juridique des Nations Unies. - C’est pour-

quoi lu délégation du Venezuela a proposé, au -

ein’ de la. Sixime Commission, de renvoyer le
_projet de convention au Conseil économique et .

socidl ‘pour qu'il. Pexamine avec Paide de la

-Commissiondu -développement. progressif..dit———,

 droit international et de sa codification. Li Seus- "
Commission 2 de Ia Sixietme Commission, aprés :

avoir examiné diverses propositions relatives aux ..

mémes problémes, a présenté 4 la Commission:
“un projet de résolution tendant i renvoyer le-
dit prejet de convention; rédigé par le Secréta: .
tiat au Conseil économique et social, lequel

pourrait alors avdir recours 4 I'aide de la

fo
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* Law. Yesterday, however, in deciding to dis-

/

\\

" plication of any vacillation as to the desirability

pense with the said Committee, the Sixth Com-

- mittee also, by implication, rejected the recom-
=~ mendation made by Sub-Committee 2 and

approved the resolution now before us.

In this draft resolution the Assembly requests
the Economic and Social Council to consider
whether a convention on genocide is desirable

' and necessary or not. My delegation considers
such a request for the opinion of the Economic
- and Social Council unconstitutional for two rea-
sons; first, because the Assembly itself, at its
meeting of 11 December 1946, unammou.ly
recagmzcd the need to draw up such a cen-
‘yention. since, in its resolution 96 (I} of that
date, it instructed the Economic and Social
(.- Council to draw up a draft convention on geno-
~ cide, and secondly, because the Assembly does
not need to consult any other organ in order to
know whethcr a proposal of this nature is desira-
ble or not, since it is well able to form its own
opmmp on the matter.

Maoreovar, such a iack of confidence in its

own decisions would ill accord with the A:-v

scmnlys prestige, for that would be the im-

of a convention which it unanimously decided
- to be necessary less than a year ago. What are
the circumstances which have changed in such
a short period of time to make the Assembly
appear hesitant and"irresolute with regard to a
‘matter on which it was previously so sure? Can
it be that in such a short space of time genocide
has become less abominable and dangerous
than it was before? Oni the contrary, the hun-
dreds of thousands of victims which religious
- genocide has been claiming recently ought to
‘prompt the Assembly to reaffirm its condemna-

. tion of that crime and vigorously press its con-

sideration of all possible measures of combatmg
.and. punishing it. The convention oz, genocide is
one of the most effective of such measures. The

Assembly ought, therefore; to stand by its judg-

" ment of last yesr without having to ask the

‘on the matter;

Economic and Social Council for information
Otherwise the convention on
“genocide would be subjected to further delay,

the whole question would be reopened, ‘and there

“would be a ‘danger of wasting all the work
already done on the subject by the Ecotemic’and
" Social Council, the Secretariat and the group of

-experts speclally engaged to assxst in. drawmg up.

_the draft convention.

- Moreover, there is an obvmus contradlctlon. :
_in the draft resolution before us, for in the.
==iccond-paragraph -the -Ass embl,r -reaffirms. its

resolution 96 (I) of last year, in which it deemed
L the convention on genocxde necessary. sinceit.
: requested the Economic and Social Council to
- draw up a draft on the subject; and at ‘the
-Same time in, the aamc resolutlon, the Assembly

-~ asks the Council for its opinion as to whether or

not the (:onventmn s necmsary

1291

| celle ot

| et social e rédiger un pro_]et 3 cet effér :

-méme temps, dans la méme résolution; TAssetiz

' blée demJnde au Conseil. ¢économique et social
~fsd la. convc,ntmm est néce55a1re ot non. <"

Sont-vingi-troisidme séance pliinidre

mission du développement progressif du dreit iue
ternational «t de sa codification. Mais la Sixiéme

Commissics, en refusant hier de mainterir en’

fonctions :ette Commission, 'a également rejeté,
de fagon implicite la recommandation présentée
par la Sous-Commission 2; elle a, en revanche,
2pprouvé la résolutign que nous sommes en train
d’exarainer.

Aux termies de ce projet de résolution, I'As- .

semblée invite le Conseil €conomique et social
a examiuer §il est opportun et nécessaive (P'éta-
blir une coxvention sur le génocide. Ma déléga-
tion estime,que, pour deux raisons, il n’y a pas
lieu de demander Payis du Conseil économique
et social: en premier lieu, parce que PAssembiée
elleméme a reconnu A Punanimité, dans sa
séance du 11 décembre 1946, la nécessité d’adop-
ter cette ccmventlon et que, dans sa résolution
96 (I) du méme jour, elle a.chargé le Conseil
de préparer un projet de convention sur le éno-
cide; en setond liew, parce qu-. 1’As;emblée n’a
besom de consulter aucune autre institution pour
savoir 8'il convient ou non de prendre une déci-
sion de cette nature, puisqu’elle dispose .d’assez
d’€léments d’appréciation pour se faire une idée
exacte de la situation. -

Drautre part, un tel flottement dans sz déci-
sions ‘pourrait faire tort au sérieux de cette As-
semblée, car il signifierait seulement qu’elle hé-

site maintepant devant la nécessité d’étabhr unc '

convention g’elle-méme, & Punanimité, jugeait
indispensalile, i1 y 2 moins d’un an. Quelles sont
donc les cifconstances qui,ont changé en si peu
de temps pour que I’Assemblée se montre main-

tenant hésitante et perplexe devant une décision -

dont elle [fait auparavant ccrta.me"’ fSBerait-ce

qu’en ce bref laps de temps, ie génocide serait

devenu mgins abominable et moins dangereux
qu’auparavant? Bien au contraire, les centaines
de milliers de victimes que le génocide, commis
au - nom de principes religieux, a causées ces

temps dertliers, devraient amener 'Assemblée 3 -

condamner de noitveau ce crime et & continuer
ativement d’examiner tous les moyens possioles
de le chatier et de le faire disparaitre. Or, panm
Tun ‘des. pj'us efﬁcaccs Cest pouirquoi T Assem-

Pannée dernidre, sans que le Conseil économique

‘et social allt besoin de la conseiller. Agir autre-
| ment serait remettre encore & plus -tard Ia’ con-
vention sur le génocide, remettre tout en ques-

ces moyens, Iadoption de la convention serait:

 bléE” devrauent S'en temir A son- jugement, de -

tion, &t ns]quer de perdre le bénéfice de tous les -

travaux acco. phis A cet égard par le Conseil éco-.

nomigue. ¢t ‘social, le Secrétariat et le groupe . :
d’experts Iengagés tout spémalement pour tra-

: valller ar {,laboratxon du prolet de conventicn,

D autrex part, dans’ le pro;et “de réso1 atmn' o
fdont nous sormmes sams, apparalt a premlfére g
une-- -..enqrad ction: smanifeste car, - dans le..

deuxiéme. paragraphe, I’Assemblée semble con-

firmer sa xrésolutlon 96 (I) de Pannée derniére, -
elle juge négessaire Ta convention surle

génocide ¢ar elle prescrit au’ Co‘rfséﬁ“«.conotmqu’j? e




Hunsired @)iiid twenty-thitd Plenary Mesting _“11292 .

For the reasons stated, my delegation has
proposed the amendment, (document A/513).
with regard to the draft resolution contained in
the Sixth Committce’s report, That amendiment
consists merely in omitting paragraph (b) and
deleting from - paragraph (¢) the following
phrase, “if the conclusion of a separate conven-
tion on genocide is deemed necessary”. Thus the
draft convention will go to the- Economic and
Social Council ds provided in the resolution,
hut contrary to the latter, the Council will -not
be asked for its opinion as to whether or not 4
convention on genocide is necessary,

“The PrEsmeNT: I still have about nine
speakers on the list. Before I cail upon the next
speaker; I should like to. announce that the list
of speakers will be closed with the adjournment

of the meeting. Therefore, those representatives -

* who. wish to speak on this subject are requested
~ to have their nanies inscribed before the adjourn-
ment of the merting.
I call upon the répresentative of France,

Mr. pE ;A TourneLLE (France) (transiated |.

from French): Following the adoption of reso-
luﬁon;ggﬁ'(l) of 11 December 1946, which con-
tained A solemn condemtation of the crime of

genocjde, it might bave been hoped that speedy
and /ffective measyires would be taken to arrive

. at definite rules ori the punishment of this crime.

‘B),z/f the work has been spread over the whole of

1947. The E¢gnomic and Social Council, the
-Committee on’ Codification and the Secretariat
" htye continyed to study the problem while wait-
ipg for tIie,;GbserVations of the Governments..In -

fact’ 1thz;.§ not heen possible to examine thot-
- oughly the draft convention worked out by the

Secretafiat, 0 that when the General Assembly

met again last September, no important progress
-had hbeen made. -~ . -

e

= /;.‘UIfhe subject with ‘which we are faced is of

course a delicate oné. However; we must respect .

v jand apply the General Assembly’s resolution 96
. {X) of 11 December 1946, which recognized the
" legal existence of the crime of genocide and pre-.
t should be ensured

.~ scribed that its punishme

/. bymeans of a convention,

/" . 'That is why we cannot. understand the per- .

. sistence with which certain. delegations wish. to
- delay the solution of this problem afid. criticize. r¢ 1a s ) )

‘ ’ “& ' I'tiquer Pemploi de la'méthode conventionnélle.

| On nous dit que Pétude de cette guestion, .

 dans les circonstances présentes, doit €tre ajour-

. the use.of the method of a convention. . =

"~ “We.are told that, in the present ¢ircumstances;
© . -the:study of ‘this question should be adjourned,.
. ingthe name of ‘the rhost elementary realism.

| siStance qu'apportent certaines délégations & vou-

LT
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Pour toutes les raisons que je viens d’exposes,
ma. délégation a proposé I'amendement (docus.
ment Af513) an projet de résolution qui figuze
dans le rapport de la Sixidme Commission, amen.
dement qui consiste simplement % supprimer le
poragraphe b) et la phrase suivante du para- .
graphe ¢) : “au cas ol Pétablissement d’une con.
ventien séparée sur le génocide apparaitra n¢. -

| cessaire.” Ainsi; le projet de convention ira ay

Conseil économique et social, comme le prévoit

1 la résolution que nous proposons d’amender,

mais, eontrairement .aux disprsitions de celle-di,
PAssemblée’ ne demande pas au Conseil éco-
nomique et social de donner son avis et de dire
s'il faul ou non adopter une convention sur lg
géngeide. ' :

T

- Le PrESIOENT (tradust de Panglais): 1l reste
encore approximativement neuf orateurs inscrits
sur la VYste. Avant de donmer la parole au pro-
chain o. ateur, je tiens A préciser que la liste des
orateurs sera close 3 la fin de la s€ance. En
conséquence, les représentants désireux d’inter-
venir- 2, propos de cette question sont priés de se
faire inscrire avant que Ia séance ne soit levée.
La parole est au représentant de la France,

M. pE 1A TournerLte (France): On aurait
pu espérer, au lendemain ‘de P’adoption de la
résolution 96 (I), en date du 11 décembre 1946,
qui contenait une condamnation solonnelle du
crime de génocide, que des mesures rapides et
‘efficaces seraient prises pour aboutir 3 une ré-
glementation précise sur la répression de ce
scrime. Mais le travail g'est trouvé dispersé au
cours de I'année 1947, Le Conseil économique et
social, la Commission de codification et le Se-
crétariat ont poursuivi I'étude du probléme, tan.
dis qu’étaient attendues les observations des
Gouvernements. En définitive, le projet de con-
vention élaboré par le Secrétariat ne put éte
examiné & fond, de sorte que, lorsque s’est réu-
nie dé nouveau ’Assemblée générale, en septem-
bre derniér, aucun progrés important n’avait été
accompli. - RS s

- Certes nous nous trouvons en présence d’une
matiere - délicate. Toutefois, nous avons & res-

-pecter et % appliquer. la- résolution 96 (I)de

PAssemblée générale, en daté€ du 11 décembre

1946, - qui reconnait Pexistence. juridique du-
crime de génocide et prescrit d’en’assurer la ré-
pression par le procédé conventionnel, .
©" C’est pourquoi nous ne comprenons pas l'in-

loir retarder la solution de ce probleme; et 3 cri-

néé, en invoquant le. réalisme le plus élémen-

- ‘taire. 'Mais 'si Ton voulait poussercette argyy -
p &Y e : 7

owever, if we wished to push this argument to
tsJogical *conclusion,  we should bé advocating

hat the doors ‘of thie United. Nations should be:

| mentation jusqu’a se§ conséquedces logicues, od™

préconiserait la fermeture des portes de I'Orga-

“nisation des-Nations Unies elle-méme, en raison

. closed. :;B’éqgusg the' spirit .of international “co= |

. On behalf of Burope, which
uch, France’ appeals t6 *all ‘those Who are
nxious not to'make mockery of the opening pro-

| Au nom de:PEurope qui 2 tant souffért la
| Eranee adresse un appel 3 tous ceux qui ont &
coeur demie pas rendre dérisoifé Ja- proclamatiod g

" | de Pabsence, actuelle desprit de coopération i-



" treaties,

it bas received observations from all the Govern-
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clamation of the United Nations Charter, which
“affirms faith in fundamerital human rights, and
_ in the dignity “and worth of the human person.
° Ts not the right of men and nations to existence
" the most obviqus of those fundamental rights?

- However, certain people here object to the
use of the convention method, They are the
- same people ‘who, in the name of realism, wish
‘tp delay the study of the problem of genocide.
Is not that a real contradiction? Is it not, on the
contrary, a proof of realism to consider that the
Sub_]CCt demands an mtcmatxonal convention
_ which would permit of the strictest control by
the Governments, and hence the greatest inde-
pendence in choosing their obligations? And if
- anyone is afraid that such a convention might
not be implemented, he should not forget that .
- the. Members of the United Nations have
-golemrily bound themselves in the I‘reamble of the
Charter to respect the obligations arising from -

That is why the French delega‘tmn cannot
suoport the draft resolution submitted by the
. ;Sixth Committee, unless it is amended in the
“way which the representatives of Cuba, Egypt,
'Panama and Venezuela have just indicated.

The draft resolution, in fact, refers the con-
vention on genocide to the Economic and Social
Council for study. The Council is composed of
the representatives of States; it can therefore
take actionvmore efféctively than an organ com-
posed of persons who are not representatives,

. whatever their personal qualifications may be.
Moreover, it has not been released from the task
assigned to it 1y the resclution of 11 December
1946. This does not mean, however,” that the
Economic and Social Council should wait until

ments before beginning its work, otherwise ill -
.will on the part of the Government of jone of the
States Members ‘of the United Nations would
be enough to delay the study of the conventidn
, ‘on genocide mdeﬁmtely .

. In this respect the resolution whlch is sub-_
" mitted: to the Assembly for approval cannot be :
completely satlsfaotory unless it is amended

1t s not vam 1deahsm whlch makes France
concern hu.rsc:f in this question; it is because
we are” conscious of a historical necessity that
‘we are deterpjined on the greatest efforté to-
_speed the progress of international law in a
" sphere which touches 5o nearly on the destlmosff
) and dxgmty of- human socmty : ‘

3 Com—vlng‘«mistime séunce plinﬁu

inscrite en téte de la Charte des Nations Unies,
qui affirme la-foi dans les droits fondamentaux
de 'homme, dans la dignité et la valeur de Ia
personne humaine, Le droit de 'homme et des
communautés humaines 3 P'existence n'est-il pas

le plus évident dé ces droits fondamentaux?
D'atitre part, certains ici répugnent 3 l’emplox
du procédé convcntxonnel ¢ sont les mémes
d’ailleurs qui veulent retarder Pétude du pro-
bldme du génocad— ay nom du réalisme, N’y
a-t-il pas 12 uns Véritable contradiction? Nest-ce

Ppas au contraire faire pretve de réalisme que de

considérer que la matitre exige une convention
internationale, qui permettra le contrdle le plus
séricux de la part des Gouvernements et, par

suite, 'indépendance la plus complite dans le

choxx de lews’ cngagemcnts? Et si Yon craint
qu'ung telle conventian risque de ne pas étre

appliquée, il ne faut pas oublier non plus que les

Membres de POrganisation des Nations Unies se
sont solonnellement: engagés,dans le préambule
de l?és Charte, A respecter les c«bhgatlons\ném des -
trait -

Clest pourquoi Ia délégation franga:sc ne peut

-appuyer le projet de ‘résolution présenté par la

Sixitme Commission il n’est-pas amendé-dans

.1& sens que viennent d’indiquer les représentants
| de Guba, de I'Egypte, de Pax.ama, et égalcment
- du Venezuela. :

~

Le projet de résolution renvoie précisément

Pétude de la convention sur le’ génocide au

Conseil économique et social. Ge iConseil est
composé de rcprésentants des Etats; il est donc
susceptible d’agir avec plus d‘eﬁxv,amté qu’un
organe composé de personnes noa représenta-
twes, quelle ‘que soit leur valeur personnelle. 1l

n’a d'ailleurs pas été dessaisi de la tiche qui
lui avait .été confiée par la résolution du 11

décembre 1946. Cependant, ce n’est pas 3 dire
que le Conseil économique et social doive at-
tendre, poyr commencer §¢s travaux, d’avoir

regu les observations de tous Jes Gouvernements, - .

Sinon, il suffirait de la mauvaise volonté du -

Gouvernement d’un seul de ces Etats Membrcs

des Nations Unies pour qué Pétude du projet

“de conyention- sur le genomde soit mdéﬁmm.nt

‘ reta;dée
A cet égard, la résolution qm est sou é.
l’approbation de_P’Assemblée ne’Saurait,

ellev
st pas pas amendée, nous donner entlére sahs-
faction.

Ce n’est pas par ‘vain 1deallsme que Ta France ‘
s'intéresse. 3 ce probléme. Clest parce que nous

“avons conscience d’une nécessité historique que
‘nous sommies déCIdés aux plus grands efforts

pour faire progresser le droit international dang -
un domaine qui todche de si prés aux desunées

;s et dla dlgmté de la soéxéte humaine:,

Le PREsmENT (sraduit de l’agng azs) La pa-

':’role ‘est au représentant: de—leowégesﬁ A

M. SEYERSTED {Notvége) (traduzt de l’an-

: ."iglazs) Lorsque Yan dernier, fa question dugé. -
| nocide a été disctitée pour la pretmére fois par

l’Assemblée générale, Paceord stest fait de ma-

merc unamme et trés nette sur’ Ja nécess;te de

“des mes‘hms pour prevenn' ct: crtme.
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resolution to which reference has been made by
other representatives. I should like to recall that
this resolution actually consisted of three parts,
The first was a condemnation of the crime of
genccide and a declaration that it is a crime
under intcnal“onal law. This was proposed by
the' United Kingdom, The second part was an
invitation to Member States to enact the neces-
sary legislation for the prévention and punish-
ment-of this crime, That wag proposed by the
delegation of India (document A/C.6/83) and
was repeated again this year in the Sixth Com-
mittee by the delegation of Poland.

- Thirdly, the resolution tarries the provision

which has been recailed before, which requests

the Economic and Social Council to present a

draft convention on genocide to this session of
the General Assembly,

The second provision—that proposed by thé
delegation of India to the effect that legislation
. should ke enacted to prevent genocide—has, I
understand, already been carried out by .a few
Members, Other Members, Like my country,
already possess, in the main, the necessary legis-
lation on that point, However, this legislation
needs some adjustments; but these adjustments
cannot be made until the convention is drawn
up. We must know what acts will be covered
by genocide, and we miust also know under what
conditions and in what cajes we are expected
to render extradition. That s one of the reasons
why it is now necessary to carry out the third
provision of the resolution, that a convention be
drafted and adopted. o

Half the work in this respect has already been
done. The ‘Secretariat has presented an excellent
draft which will form a good basis for the work,
and this draft has been submitted to Member
Governments for their comments. Some com-
ments have already come in; others are on the
way., .

‘Why should we halt the work by connecting
. it with other subjects such as the question of
the codification of the principles cf the Niirn-
berg Charter and of the’Niirnberg Tribunal?
Why should we complicate ‘genocide, on whicl
there is such a positive unanimity, by linking it
with other and more controversial subjects? The
Niirnberg Charter deals only with questions of

war, but genocide is a problem of peace as well
a3 of war, Therefore, it will only confuse the

issue if we link the two together. If ‘we are
going to let every subject wait for other subjects
to be worked out as well, then
accomplish anything,

. Therefo,rg, the Nom;zegiani delegw. ion feels that
the General: Assembly should immediately do
jts work on this Jimited -subject which has been

50 ‘well begun in order to get the convention:

ready for the next session of the Gereral Assem-

bly, without asking the Economic and Social
* Coumngil to consider questions of procedure again -
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we shall never.

I'Assemblée générale a adopté A Punanimité I
résolution "3 laquelle d’autres représentants ont
fait allusion. Je ticos & rappeler que ceite réso.
lution comprend, en fait, trois partics. La pre.
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smitre condamne le crime de génocide et le quali. -

fie de crime contre le droit des gens, Giétait.

12 1a proposition du Royaume-Uni. La deuxitme
partie invite les Etats Membres & prendre ley
mesures législatives pour prévenir et réprimer co
crime. Clest ce qu’avait proposé la délégation
de I'Inde (document A/C.6/83) et ce qu'a pro-
posé & nouveau cette année, A la Sixitme Com.
mission, la délégation de la Pologne.

En troisitme lieu enfin, la résolution porte la

disposition qui a été rappelée, et aux termes de_

laquelle le Conseil économique et social est invité
A présenter un projet de convention 2 la. présente
session de I’Assemblée générale.

La deuxitme disposition, celle quavait propo-

sée la délégation de I'Inde et qui demandait que -

des mesures législatives soient prises pour pré.
venir le génocide, a déja été, e crois, appliquée
par quelques Etats Membres. D'autres, mon
pays par exemple, possédent déjd, dans l'en-
sembly, la législation nécessaire 3 cet égard,

Celle-ci, néanmoins, nécessite quelques mises au

point auxquelles il est impossible de procéder

avant gue la convention ne soit élaborée. Il faut
que: nous sachions quels sont les actes qui sont -

considérés comme génocide, et que nous soyions
informés des conditions et des cas dans lesquels
nous devrons procéder 3 Pextradition. Clest
P’'une des raisons pour lesquelles il est maintenant

" nécessairé d’appliquer la troisitme disposition de
( la résolution qui porte qu'une convention devra

étre élaborée, puis adoptée. .
'La moitié du travail est, 3 cet égard, déj

accomplie. Le Secrétariat a présenté un excellent .

projet qui formera une base solide pour les
travaux. Ce projet a été soumis aux Gouverne-

ments des Etats Membres afin qu’ils présentent
des observations. Quelques critiques ont éé -

- déjA formulées; d’autres le seront encore.
Pourquoi entraver les travaux en faisant in-
tervenir d’autres questions telles que celle de la

codification des principes reconnus dans le Sta-
tut de la Cour de Nuremberg? Pourquoi com- .

pliquer la question du ‘génocide, sur laquelle

i unanimité s’est faite de mahidre aussi nette,, .
‘en Passociant 3 d’autres questions plus con--
troversées? Le Statut de la Cour de Nuremberg
traite de questions qui se posent seulement en .

temps de guerre, alors que le génocide est un -

probléme qui peut se poser en temps de paix -

comme en temps de guerre. Si nous lons les™

deux questions, il. ne poutra en résulter que de

la confusion. Si nous attendons, pour résoudre

‘un probléme;, que tous les autres le soient égale-

| ' ment, nous-n’accomplirons jamais-rien, -~ o e

' 'Aussi la- délégation norvégienne estime-t-elle
que PAssemblée générale doit jmmédiatement, -

sur cette: question limitée, poursuivre la-tache.

si bien' commencée; ‘atin que la convention soit

piéte pour la prochaine session de T'Assemblée . .

2 ) S ¥ - S N
générale, sans demander au Conseil économique

et social d’exaininer de nouveau des.question

af
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which have already been decided, and which
will only delay the matter, ' '
The reprcsentatives’ memories are fresh in

- yespect of what happened during the war in the
. way of extermination of entire human groups.

Let us now work out the convention on geno-
cide in order to do what little we can to prevent
it from happening again; and let us do it now
while our memories are still fresh, This is why

‘the Norwegian delegation will vote for the

amendment proposed by the delegations of
Cuba, Panama and Egypt. If that amendment
is not adopted, the Norwegian delegation will
vote for the amendment proposed by the dele-

~ gation of Venezuela.

The PresmENT: I call upon the representa-
tive of the United States of America.

Mr. Fary (United States of America) ¢ The

United States delegation supports the amend-

ment proposed by the delegations of Cuba,
Egypt and Panama (document A/512) and the
amendment to that amendment proposed by the
delegation of China. Our reasons are very simple
and can be briefly stated. My Government
favours expeditious- consideration and progress
in the actual drafting of a convention on geno-
cide, especially since, if there are any further
studies needed, as is emphasized in the Com-
mittee’s draft resolution, those studies can be
adequately made in ‘connexion with the actual
process of drafting a convention. | '

,'We, believe, too, that it might have been
. better if the task of drafting the convention had

been entrusted to jurists rather than to the Eco-

- nomic and Social Council. However, since the

 majority of the Committee has referred the-
“matter again to the Eccnomic and Social Goun- -
“¢il, we do not now press our position in that
regard. If, however, the Econcmic and Social
. Council completes a draft convention in the en-
,suing year, and if, from a legal standpoint, it

should not be in proper form by the next session

.- of the General Assembly for submission to Gov-

ermments for their adherence, the matter can
then be referred, in order to have the draft con-

. vention perfected from a legal standpoint, to
. the International Law Commission which will
~ be-elected at the next session of .the General
Assembly, However, that will be a matter for
' decision by: the General Assembly when the draft -
convefition shall “have. been submitted by the

¥ lEcononlic‘ and Social T_fQouné.ila
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de procédure qui ont déjA été tranchées, ce qui
ne ferait que retarder la solution cherchée.

Le souvenir de la manidre dont, au cours de
la guerre, des groupeés humains entiers ont été
exterminés, est encore présent 2 nos mémoires.
Elaborons maintenant la convention sur le géno-
cide, afin d’empécher, dans la mesure de nos
faibles moyens, ce trime de se reproduire; agis-
sons maintenant, pendant que ces atrocités sont
encore toutes présentes & ros miémoires. Clest
pourgquoi la délégation norvégienne votera pour
Pamendement présenté par. les délégations de
Cuba, de Panama, et de ’Egypte. Si cet amende-
ment ri’est pas adopté, elle votera pour I'amende-
ment présenté par la délégation du Venezuela,

Le PrESmENT (¥raduit de l‘anglqis): La
parole est au représentant des Etats-Unis
d’Amérique. e el

M. Fauv (Etats-Unis d’Amérique)’ (¢raduit

de Panglais): La délégation des Etats-Unis ap- -

puie Pamendement proposé par les délégations
de Cuba, de I'Egypte et du Panama (document
A/512) et la moaification & cet amendement
proposée par la’' délégation de la Chine. Nos
raisons sont trés simples et peuvent étre infli-
quées bridvement, Mon Gouvernement est d’avis
qu’il faut étudier la question sans délai et pro-
‘gresser dans la rédaction méme d'une convention
sur le génocide, ‘d’autant plus que, si de plus
amples études se révélent nécessaires, comme le
souligne le prejet de résolution de la Commis-
sion, il sera tout & fait possible de procéder a
celles-ci en méme temps que P'on élaborera le
projet de convention. Ve
Nous croyons également qu’il ebt été pré-
férable de confier -le soin de rédiger la con-

vention 3 un organe juridique plutdt quan.

Conseil économiqué et social. Cependant; puis-

- que la majorité de la Commission a de nouveau

renvoyé la question att Conseil économique et
social, nous. n’insisterons pas davantage main-
*enant sur ce point. Supposons, néanmoins, que

le Conseil économique et social éabore au cours

de Pannée prochaine un projet de, convention,

mais que, lors de Ia prochaine session do I'As-
| semblée générale, ‘celui-ci ne soit- pas, du point, .

de ‘vue juridigue, rédigé dans la forrge voulue -
| pour &tre -soumis & Padhésion des Gouverne-

ments,” Dans ce ¢as, la 'question: pourra &tre

renvdyée A la'Commission du droit international,,
qui sera constituée lors de la ‘prochaine session .
‘de I'Assemblée générale, pour que-le projet-de = -

convention foit mis au point juridiquement,

 Crest 13, toutefois, un point sur lequel P'Assem-

blée générale. devra  statuer lorsque :le Conseil -

2

{-économique et social aiira soumis le projet de
‘| convention. ot E T BT
| Comme le. représentant des Ftats-Unis Ta .
déclaré 3 Ia Sixieme Commission, rious €tions
| disposés, - cette année, "voire au ‘cours-de'la -
présente session de 'Assernblée générale, 2 pro- -
1g | céder immédiatement & Pélaboration d'une cons
| vention, Cest pourquoi,. fidtles 3 la-ligne.de .
-conduite qu’a suivie 'd&s le début & cet égard: -
Iz, ‘délégation des EtatssUnis, nous préférons les
amendements: que j’ai-mentionnés au’ début-de .
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marks, because they lock toward a more expe-

ditious formulation: of: § convention for cansider-

“ation“by the General 'Assembly, than does the
draft submitted by the Sixth Committee.

The PrESDENT: 1 call upén the representa—
tive of Mexico,*

Mr. Virza MioHEL (Memco) (tramlated
from Spanisk): “he delegation cf Mexico avails
itself of the oppértunity afforded by the discus-
sion’ of the Sixth Committee’s Teport to express
the interest -with which the Mexican Govern-
‘ment has been following ‘the endeayour of the |
United Nations to set up international machinery
for the prevention and repression of genocide, a
crime which, though an anachronism at the
present stage of -our “civilization, nevertheless

~ assumed alarming’ proportions in certain States;

before and durmg the last war, - .
Tlus crime has fortunately not taken Tobt
in the Latin American countries, and is com-
. pletely unknown in Mexico where various races
.have learnt to live together in harmony o a
- basis of juridical equahty The indigenous
groups hvmg together .in imy country are
developmg under a“watchful policy of protection

- initiated in the early days of the Spamsh Son=
quest, thanks to the admxrable zeal of the Fran-

- ciscans,” and ]llI’ldlCd]ly organized, later on, as
* the sage laws called Leyes de Indias} a policy

- that'was remstxtuted by the Mexican Revolutxon- ,
 reprise sur des bases nouvelles et’ ‘conformément

ary: Governments pon. bases and orinciples of
. their own It is pertinent to note that at present
. there : are it Mexico, govemmental bodies and

: agencxes for the specific purpose of preserving
Sand fostermg the' culture of the native groups,

 of promoting their welfare, of intervening in the
" settlenient of such special § or

‘= and’ “of” aﬁ'ordmg ‘them - legal-protection in -the
! event of -@ny abuse of the law by groups which

' are more developed or have greater econoimc
O power S ! ‘ ,

Lo

¥

Nevertheless, the mere fact o£ the occurrence
'-of genacide, in ‘whatever part of the " world,

suffices to make my Government ‘consider that,
" both md1v1dua.lly and’ collectlvely thréugh ‘our
. international _organization, - every .one® of, the

o  States ought to feel it their bounden duty and’
_-a,matter of the greatest nnportance to eliminate

'and above all ‘to” ‘prevent, this: crime - against

S ‘whole groups of hurhan Beings, which ctiminally

des troys great potentlahtles of culture, ‘energy

ond -vital” acuvmes, ‘and..cofistitute “a direct.
and semous threat to the welfare of the human
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robletns as may arise
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mon interventicn, car ils permettront d’élaboey |
une convention et de la’soumettre & Pexamen do

PAssemblée géngrale plus rapiderient que.Jo

projet présenté par la Sixitme Commission,

> Le PrEsmENT (traduzt de Panglais): I.a
parole est au représentant du Mexique, .

M. Viiea Mioner (Mexique) (fraduit dg
Pespagnol): La délégation du Memque profite
de Poccasion que lui offre la discussion du rap.
port de la Sixitme Commission pour exprimer
Pintérét soutenu que le Gouvemement mexicain
~porte aux travaux entrepris par les Nations Unies
pour ofganiser, Sur un plan international, Ia
préventxon et la répresswh du génocids, crime
qui constitue, au stade actuel de notre civilisa.
tion, un: ar\aehromsme, et qui, néanmoms, a pris
dans certaing Etats des propertions: alarmantes
au cours des années qui ont précédé la deuxitme
guerre mondla.le et pendant cette guerre. elle-

. meme

Gertes, te ciithe ne s'est pas encore acclimaté,
heureusement, dans les pays tle PAmérique latme,
et est complétement i inconni au Mexique ot Ia
coexistence de races divefses sest traduite en
régles d’égahté juridique. Les groupes indigines
qui coexistent dans mon pays se développent -
conformément & une vigilante politique de pro-
tection qui fut appliquée des‘les premiers temps

.de la conquete eS]pagnole, grice & Padmirable

z8le des missionnaires franciscains, et orgamsée
par la suite sur le plan juridique, sous la forme
des sages. lois dites, “Loxs des .Indes”; elle fut

aux idées nouvelles par les Gouvernements du
Mexique nés de la révolution. II convient de

~noter qu'il existe au Mexique des organismes et

des institutions gouvernémentales dont les fonc-

-tions sont précisément de préserver ef de favoriser
1a vie culturelle des groipes indigenes, ‘d’assurer
leur bien-étre, d’intervenir dansla solution.des -
| problémies partlcuhers qui peuvent sé poser” EN
‘eux, et de les protéger légalement au cas ol

{1l v aurait des abus’de la part de groupements -

plus dévéloppés ou’ dxqusant d’une pulssance |

'éconbnnque supeneure

11 suffit néanmoins quil 'y 'u1t génoclde, peu ;

nnporte en' quel endroit de la terre, ‘pour que

mon., Gouvernement - estime. “que ¢hacun - des

? Etats, considéré individiellément oir sous langle.
-collectif, comme Membre de- notre’ Orgamsatlon ‘
internationale, 4 l’obhgatmn absolute, et cela dans.
‘son. propré mtéret de Pextirper et'surtout d’em- L
.pécher cet attentat contre des groupes humains:
entiers, attentat criminel, “destructeur de vastes

- possibilités’ de: culture, d’énerg1e et e fonctions
vitales, qui constitue une menace 31a fols grave
st duecte au: b1en-etre de l’espece humame .




”{ﬁwémbm 1947
° @General ASacmbe in December 1946, Moreover;
the draft r:solutxon submitted for this Assembly's
approval, amounts in fact to a revocation of the
resolution adopted by it on 11 December 1946
N rcvocatlon which inh our judgment is un-
amecessary, is not based on any change in the .
sxtuatlon, and éan in practice be interpreted as
a picce of vacillation by the United Nations, -
or as an abandonment of its firm resolution

agamst genocide.

My dclegatlon is. agreeable 1o thc study of a
convention i ‘which Governments would bind
themselves to introduce before their respectwc
legislatures, within a reasonable time, the crx
nal laws necéssary to make genocide a crime
both within their domestic jurisdiction'and in
the international sphere. Such a conventxon

~ would involve action by legislative bodies in
. matters closely bound up with the internal gov-
_-emment of States and with md1v1dua1 safc—
* guards.

cise knowledge of the legal and-political -condi-
tions and potentialities of States Members in
this matter, and to make a careful study of the
‘clauses which could be included in the conven-
. tion to adapt it to such conditions and potsnti+ |
alities, so that the convention should not hecome
a.dead letter, should be acceded to by the
largest possible number of States, and should be
" freely open to universal membership, in accord-
ance with the General Assembly’s resolution of
11 December 1946 dcclarmg genocide an mter-
national crime. . :

My delegation also considérs that the preven-
tion of genocide deserves special attention over-
;and above that given to it in the draft conven-
tion drawn up by the Secretariat. We think,
“that the -prevention of this crime cannot ‘rest
_on the punishment of attempts or preparatory

4 acts, or on the effectiveness of exemplary pun-
Jﬁhment as a deterrent to. this crime. In view

¢ of the pecuhar tfature-of the crime, we consider

it essential to lay more emphams on the ehmma-
.tion, through the operation of the conventmn,

+ "of vertain. reprehensxble acts which may also be -
- gegarded " as giving rise to condltxons causmg,
oo at least predxsposmg to, genoc1de :

In my recollectmn, \the legal 0p1mon was ex-
pmsed in'the course: of the général- discussion:
> that, in view of the existence of the Assembly’s,

3 declaratlon of 11 December 1946, it would not
~be proper to proceed to the signatiire -of ‘a cons
" vention'on ‘the samé topic, since to: do so would

Qﬁ -equivaletitto-allos mng:centractual“freede‘n iy

4 matter which, under:the fesolution, should hie

o regarded as one ofmternatxona% law

ff Wlthout desumg to start a dlSuUSSlOl’l on
opmnt, my delegation wonders :whether this
clarahon of the General Assembly s of ‘itself

mmcxent to produce the desmed legal resul i | s

I therefore consxder it necessary to gam pre- |.

_conventlon ayant le méme.
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rale en décembre 1946, Bien plus, le projet de
résolution soumis & Papprobation de cette Assem-
blée_constitue, en fait, une révocation dela réso-
lution adoptée par cette méme Asseniblée le 11
décembre 1946, révocauon qul, A notre avis, n'est
pas nécessaire, qui ne s'appuie pas sur des faits
nouyeaux et qui pratiquement, peut s'interpréter
comme une sorte d’hésitation de la part de Ox-
ganisation des Nations Unies, ou comme un
abandon de la résolution énergique qu’elle avait
adoptée contre le génocide. :

. Ma délégatlon demeure d’avis qu on étudie

une convention par laquelle les Gouvernements
) engagent a introduire dans leurs 1égislations res-
pectives, dans un délai raisonnable, les mesures
pénales propres & dénoncer le génocxde comme
crime; et dans Ia juridiction intérieure de chaque
Etat, et sur le plan.international. Cette conven-
tion exigerait Yintervention des chambres 1égis-
latives, pour les questions qui sont étroitement
liées au régime intérieur des Etats et aux garan-
ties de la liberté individuelle, S

de connaitre avec précision les conditions et les
possibilités . juridiques et politiques "des Etats
Membres en la matidre, et de procéder & un
examen minutieux des d:sposmons,)qm, confor-
mément 3 ces conditions et & ces powbﬂmés,
pourran: &étre introduites dans la convention pour
‘qu’elle ne reste pas lettre morte et soit ratifiée
par le plus grand nombre possible d’Etats, voire ;
par tous les Etats du monde, comme le prévmt
Ja résolution de r “\;sembléé} générale en date du/
11 décembre 1946 Gui-proclamait le génocxd’c
comme un crime international. - Fa

~ Par ailleurs, ma délégation estime ‘que la pré-.
vention du crime de génocide mérite une, Jatten- -

tion partlcuhére, plus marquée que celle.que lui
<consdcre le projet de, convention rédigé par le

Secrétariat. - Nous estimons qu'on .ne peut se

C’est pourquoi je considire qu’il ést nécessaire

i

)

fier, pour . cmpecher ce crime, .au ‘chitiment .

dune tentative de crime -ou des actes qui .y
‘conduisent, non plus qu'a l’eﬁicamte de’ f’exempla
donné par le chatlment, .on ne saurait non plus
se fier & Pidée que le chitiment lm-meme peut
étre suffisant pour émpécher le cnme Etant

donnéla nature paiticulitre de ce crinde, il nous -

parait indispensable de mettre davantage P'accent:-

“certains actes répréhensibles, que Pon peut égale~

]

- Je crois me: rappeler que, AU cours de Ia. dlS-
cussion | genére,le, Sest:- expmmée une- opinion
Jjuridique selon laquelle; étant donné la déclara-

‘tion - de PAssemblée: en date. du 11 décembre

19486, ik setait - peu oppoxtun de. qxgner une.

~procédureéquivaudrait-—a

délegatx,on se demanide si:la déclaration d

semblee gen§ralc suffit 2 il elle: seule poyr It uire;
Te. o s

hberte contractuelle un. pomt qul, conformémen' i
T3 eette. résolutlon, peut. Etres: COnmdereicommef “le
S falsant parue du droit mtematlonal S s

his | . -Sans ‘engager de’ dxscuss:on sut ce; pomt; nap t

| sur la nécessité d’éliminer; gréice 3 la convention,

. . | mient considérer comme propres 4 engendrer des o
conditions: qui détermment 1& genoc:de ou tout
,aumomsypredxsposent i e S
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the, international sphere.. We can, hawever, state
at once thapunder Mexican law, that declaration
would nof, be)a sufficient foundation for a
criminal prosmutlon of gcnocxdc or for the ex-
tradition of any person committing it, since it
Mexico nobody can be tried without a'specific
law enacted previous to the mlsdeeds oxactly
applicable to the case,

" For these reasons the Mexrcan delegatron has
the greatest pleasure in supporting the proposal
{document A/512) made by the delegations of
Cuba, Egypt and Panama; which satisfy it and
for wlnch it will vote.. - : :

The PresmeNT: I ca]l upon the represcnta-
tive of Iraq

“Mr. Aspass (Iraq) I had no intention of
speakmg, but in view of the nature of our vote
in the Sixth Gommrttee, a word of mfonnatxon
may be necess: vy, -

When this' resolution was mtroduced we
thought the subject of genocide was well covered
by ‘the principles of the Niirnberg Charter and
by the prirciples of the Charter of the United
Nations, We still believe it to be-so. However,
since some Members of the United Nations think

_that” a cohvention would offer an additional
guarantee for-ile protection of the individual,
we ‘should have no difficulty in accepting’ such

4 thesis. ‘Since we intend to abide by the letter-

and the spirit of the Charter .of the United
Nations, we should have no objection to any
n'uarantecs whlch are bascd on such prmmpies

For thxs reason, we w1sh Jto join with thdse‘
who desire to dedicate this resolutlon on this oc~
 casion to, the protection of the worth and dignity
of ‘the md1v1dua1 and with ‘whom we willingly
and heartily join to commeémorate also what the:

Charter says about the dlgmty, worth and equal\

. nghts ‘of natxons
” \7 ,", L

PERE SV

L J;’he PRESIDENT‘ I call upon the representa-‘
. r~t1ve o{ thc United. Klngdom e

M, DAVIES (Umted Kmddom) Iﬁ response
o gto wyour very wlse request, Mr, Presxdent I shall
" ‘be:brief.

The’ Umted ngdom stands by the resolu-

,"'tlon as it has come before thie General Assembly :

" from’ thc ‘Sixth' Comnittee; TIn the Sixth Com=
“mittee,  the, United - ngdom supported ' the

* Vnion of Soviet Socialist Republics;amendment:
: (document A/C6] 201) which led to the resclu- |
tion as it siow appedrs. “before us. 'We supported |

%; o the resolution, which -

- the  USS]
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diques voulues; mais nous pouvons néanmoing
déclacer que, aux termes de la légrslatlon mexi
caine, elle ne suffirait pas pour poursuivre devang
Ies tribunaux criminels le crime de géncside, ni
pour accorder Pextradition d’un délinquant, car,
au Mexique, nul ne peut &ire jugé, sinon auw-
termes d’une loi promulguée avant que Pinfrac.
tion ait été commise et s apphquant exactement
au cas envisagé. :

Pour toutes ces raisons, la délégation dy
Mexique donne son appui chaléureux 2 la pro.
position présentée par’les délégations de Cuha,
de I'Egypte et du Panama (document A/ 512\
proposition qui nous semble satlsfaxsante et pour
laquelle nous voterons.

Le PRESDENT (traduzt de l’anglazs)

. parole est au représentant de ITrak.,

M Assass (Irak) (traduit de l’anglazs) Je
n’avais pas Pintention de prendre la parole, mais,
étant donné notre vote & la Fixitme Commission,

{ quelques explications sont eut-€tre nécessaires,

Lorsque cette résolution a été proposée, nous
avons pénsé que la question du génocide était
traitée de maniére satisfaisante par les principes -
reconnus dans le Statut de la Cour de surem-
berg ainsi que par les principes de Ta Charte des.
Nations Unies. Nous estimons toujours qu’ il en
est ainsi. Toutefols, comme certams Membres
dss Nations Unies pensent qu'une conventloa
présenterait une garantie supplémentaire de pro-
tection de l’md1v1du, nous ne voyons pas d'in-
convénient a accepter cette thése. Etant domé
que nous entendons rester fidéles & la lettre ¢. &
Pesprit de la Charte des Nations Unies, nous he
saurions” élever ‘d’objection contre des garantles

- |- fondées sur ces pnnc1pes

Clest pourquo1 'ous désn‘ons nous ]omdre fl
ceux qui entendent en cette occasion dédier cette
‘résolution &'la protection de la valeur et dela’
dignité “de Pindividu, et nous nous joignons
volontiers ‘et avec: empressement a eux pour
rappeler également ce que la Charte déclare
touchant la dlgmté la valeur et l’égahte de drmts
des ‘nations.

Te PnﬁsmENT (traduzt de l’anglazs ): La pa- :

| role est au représsntant du. Royaume—Um .

- M. Davies’ (Royaume-Um) (tmdmt de l’a .
glais): Monsieur le Président, COnformément A
votre trés sage requéte, je serai bref, :
. Le Royaume-Uni appuie -1a résolution telle -
que la  Sixitme “Commission ‘Pa transmise & -
PAssemblée générale. A la Sixitme 'Commission,
1¢' Royaume-Uni - a- appuyé I'amendement . de .
‘P"Union des:Républiques socialistes soviétiques
" (document A/G‘G/ZOI), qui @ conduit B la
rédaction de la résolution sous 1a-forme, actuelle:
‘Nous: avors. appuré Pamendement.de FURSS,

. gives the
wide 1at1tudenm

i : cgnslder tha“f“the latrtud ‘,.given thcre is. necessary |

a‘nd w1se, and that th mud¢ i3 far v\nder than

~Socla1‘ uounczl a veryv ‘
g /e | trés grande. latitude en la:matidre. Nous estimons.

| PAsseinblée générale lé représentant du Panamé.
f )’NoUs “disons cela+parce qu’'il nous: emblentollt "
5|2 fait clair "que - cette: résolution’ ‘
X, ;l’élaboratroxi‘;‘

qti doniie st Conseil-économiquer-et-socialune...

que cette latitude est sage et nécessair¢; erqu’ elle
‘est bien plus étendue que ne Vient de Fexposerd

ell

une conventlonv,, :
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clude the drawmg up of a convention; it does

. nat exclude it, but it does give to the Economic

<" and Social Council the joh of deciding whether

° @ convention is necessary or not. That is how
the resolutiont now appears before us,

. In.the viewpoint of the United Kingdom,
* which was consistently expressed in both the
Sub-Committee and the full Committee, geno-
cide is so closely analogous to the crimes against
humanity covered by the Niirnberg judgment
that the best thing to do would be to send it to
_the International Law Conimission, who have
to codify the Niirnberg prmmples, and let them
deal with genocide at the same time. We think
*in that way the question of gen(:cxdc can best be
" dealt with and disposed of in the long run, and
" it would be more satisfactory to a large number
of members of this General Assembly who are

- not favourable to.conventions themselves. The
majority decision of the Sixth Committee has
been gquestioned by those who consider that a
spec1a1 convention ‘on genocide is necessary in

the interests of humanity and that nothing else -

will do. We cannot share that view. -We think
- - this resolution would enable enough to be done
to bring about that action which we all desire.

The majority decision of the Sixth Commi}tee
does not imply an attitude of indifference to the
 international crime of genocide. Far from it.
Among thes majority of the Sixth Committee
were included many countries which have
suffered as much from genocide as any other
~ countries during the late war. The United King-
,dom is actually engaged in Germany at the
. present time in carrying out punishment of the
~ pesple who have committed this crime, so that
. no charge can be made against the United King-
- tom- as to its bemg mdﬂferent to this horrible
crime.

- Nor- dow this decaslon controvert the prevxous‘ -

dec1s10'1 of the General Assembly, as has been

C-on ‘genocide to be prepared and submitted. to

. this General Assembly, This draft convention |
- was prepared as the representatives are aware,
- and was submitted, and when that had been

~ done the - prevmus dec1sxon had been fully ful=

filléd, There is nothing in the resolution of 19467 |
~ which ‘even- purported to affect the discretion |
", of the present session of the General Assembly |

. and its manner of dealing with the subject. . In

. amount " of criticisim.. My delegat'on was mot -
~ " happy about that convention; many other del¢

 gations ‘were equally unhappy We all: had our

) g,out to’ achxeve

:l('\;"w‘;'. i

- suggested by several speakers. In the first place\ 5
the decision of the General Assembly session ot
1946 was merely to the effect that the Economic

- and Social Council should cause a convention

/Tact, the draft convention which was prepared',_
m,throug‘i ~the~ Secre;aﬂat":me ~with=+a-~certain=

‘doubts asto whether it would fulfil the bill whlch‘ : o
6 mandmns ‘tous ‘si’cette . conventlon permcftréut e
‘ : d’attemdre les resultats que'nous nous eﬂ’orcgons

Cent-vingt-troisidme seance pléniere

pas, mais elle co-fic effectivement au Conseil
¢conomique et social le soin de décider si une
convention est nécessaire ou non, Telle est la
résolution dont nous sommes maintenant saisis,

Selon le Royaume-Uni, qui # expnmé cette
opinion de maniére suivie, tant dla Sous-Com-
mission qu'a la Commission, le génocide est si
étroitement apparenté aux crimes contre I'hu-
thanité dont traite Parrét de la Cour de Nurem-
berg, que le mieux serait d’en renvoyer 'examen
a la Commission du droit international chargée
de codifier les principes de Nuremberg, en lui
laissant le soin de traiter en méme temps la ques-
tion du génocide. Nous croyons que c’est. ainsi
qu'on traitera et réglera de la fagon la plus
“appropriée, en fin de compts, la ¢uestion du .
génocide, et que cette méthode donnera davans
tage satisfaction & un grand normbre de memnbres
de ‘PAssemblée générale qui ne sont pas fa-
vorables aux conventions elles-mémes, La valeur
de la décision prise par la majorité de la Sixiéme
Commission a été mise en doute par ceux qui
estiment qu’une convention spéciale sur le géno-
cide est nécessaire dans l'intérét de l’hum'anité,
et que rien ne peut en tenir licu. Nous ne pous

| vons partager cette opinion. Nous estimer que

| Ia présente résolution est suffisante psur permet-

‘tre que soient’ prises les mesures que nous
désu'uns tous.

La décision de la majorité de la Sixiéme
Commission n’implique pas une attitude. d’in-
 différence envers le crime contre le droit :des
gens qulest le génocide. Xoin de 13; lamajorité“
de la Sixitme Commission comprenait de nom-
breux pays qui ont tout autant souffert du
.génomde au cours de la dernidre guerre .que
n'importe quels autres pays. Eu fait, le
Royaume-Uni semploie en ce' moment'*m'éme, en
Allemagne, &' chatier ceux qui ont commis ce
crime; on ne peut donc accuser le Royaume-Um~

d’mdlﬁerence abré gard de cet homble cnme

~En outre, cette déc.smn ne contredlt nulle-
_ment, comme Pont prétendu plusieurs. orateurs,.
a décision .que I’Assemblée générale avait-prise
antérieurement. En effet, l’Assemblée générale,
au coyrs de sa session de 1946 avait simplement
décidé que ie Conseil’ écononuque et social veil- -
lerait & ce qu'une conventlon sur le' génocide
fiit préparée et soumise & Ia presente Assemblée
générale. Ce projet de convention a’été préparé,
les représentants ne l’1gnorent pas, et il nous-a
été soumis; fa décision antérietre: de PAssemblée
a donc été entitrement: exécutée. Rien, daris la
résolution de ‘1946 nnnphqualt que l’Assemblee i
générale, 3 sa p 'ésente session, ‘n’4urait pag toute
Jatitude d’aglr comme elle Tentendait-et de
traiter la‘question & sa' guise. En fait, le-projet .
-de-convention-préparé. paz:l‘“ Sﬂcretanat-a SOU=—
levé un certain hombre de: cyitiques.” Ma délé-

- | gation n’était pas. satisfaite de cette convenuon,

‘et"nombreuses étaierit les autres déleganons qu1'
ne Pétaient pas davantage .Nous nous' ‘déx

d’obtemr
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Further, I would say that a great number of
delegations expressed doubts in no uncertain
manner as to whether a single convention on
genocide was the right manner of dealing with
this question at all. The present resolution of the
Sixth Committee recognizes these doubts; it takes
them into account, and therefore leaves it open
to the Economic and Social Council either to
pursue the course of recommending a single con-
vention on genocide or of adopting another
course such as that of combining genocide with
the formulation of the Niirnberg principles,
which is what my delegation desires,

I would also add that we do not admit that
we are going back on the 1946 decision, or that
the resolution how submitted to the General As-
sembly is in conflict with the resolution of 1946.
If it were admitted that it were, it is surely ele-
mentary doctrine that one session of the General
Assembly is just as sovereign as its predecessor.
There is no difference between one session and
another: all are equal. A subsequent session is
no more precluded from modifying or changing
a previous resolution than is a parliament from
revoking the lcglslatlon which it has previously
passed.

The United Kingdom delegation, both by its
acts in Germany and by its contribution to the
discussion in the Sixth Committee, has shown
itself as determined as any other country that
the international crime of genocide shall be re-
pressed by any means possible. It was the United
Kingdom which moved  the paragraph which
now appears in the preamble, declaring that
genocide is an international crime entailing
national and international responsibility on the

“part of individuals and States. We consider that
this additional paragraph adopted by the Com-
mittee on a proposal of the United Kingdom
marks considerable progress by the United
Nations. We wonder why it is necessary to insist
that there must be a convention without due
deliberation; why there must be a convention
which may not be the best methoed of carrying
further this declaration and which is a method,
as I have already stated, not altogether satisfac-
tory to a large number of Members who would
presumably be unwilling to accede to’such a
convention.

The United Kingdom delegation will, there-
fore, stand by the original resolution as it comes
before this General Assembly and it will vote
against the amendment. The United Kingdom
loathes and detests the abominable practice of
genocide, and thinks the original resolution is
the best means of tackling this terrible problem.

"The PrResIENT: I call upon the representa-
tive of the Union of Soviet Socialist Republics.
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De plus, j'ajouterai qu’un grand nombre de
délégations ont, en termes non équivoques, ex-
primé des doutes sur la question de savoir si une
convention unique sur le génocide était une mé-
thode satisfaisante pour traiter cette question. La
résolution actuelle de la Sixi¢éme Commission
reconnait Pexistence de ces appréhensions; elle

‘en tient compte, et laisse en conséquence le choix

au Conseil économique et social, soit de con-
tinuer & recommander I’élaboration d’une con-
vention unique sur le génocide, soit d’adopter

‘une autre méthode, d’associer, par exemple, la-

question du génocide avec la codification des
principes de Nuremberg, ce qui répond au désir
de ma délégation.

Je voudrais également ajouter que nous ne
reconnaissons pas que nous revenons en arriére
par rapport 2 la décision de 1946, ni que la
résolution dont I'Assemblée générale est actu-
ellement saisie soit en contradiction avec celle
de 1946. Toutefois, si nous le reconnaissions, ce
serait un point de doctrine élémentaire que de
déclarer que ’Assemblée générale est tout aussi
souveraine au cours d’'une session donnée qu'au
cours de la précédente. Il n’existe aucune dif-
férence entre une session de I’Assemblée générale
et une autre: toutes sont égales. Il n’est pas
plus interdit & une session de modifier ou de
changer une résolution antérieure qu’il n’cst in-

| terdit & un parlement de révoquer les textes

législatifs qu’il a précédemment adoptés.

Le Royaume-Uni, tant par sa conduite en
Allemagne que par la contribution de sa déléga-~
tion aux débats de la Sixiéme Commission, sest
montré tout aussi déterminé que n’importe quel
autre pays 2 ce que soit réprimé par tous les
moyens le crime contre le droit des gens qu’est
le génocide. C’est le Royaume-Uni qui a pré-
senté le paragraphe qui figure maintenant au
préambule et qui porte que le génocide est un
crime contre le droit des gens, qui comporte des
responsabilités d’ordre national et international
pour les individus et pour les Etats. Nous estimons
que ce paragraphe supplémentaire, adopté par la
Commission sur la proposition du Royaume-~
Uni, marque un progreés considérable pour
les Nations Unies. Nous nous demandons pour-
quoi on veut 2 tout prix élaborer une convention
sans 'examen approfondi qui s’impose, alors
que ce n'est peut-8tre pas 1a Ja meilleure maniére
de donner effet & cette déclaration et que, ainsi

‘que je l'ai déja fait observer, c’est une méthode

qui ne donne pas entiére satisfaction & de nom-
breux Etats Membres, lesquels ne scraient

‘vraisemblablement pas disposés & accéder i unec

telle convention.

La délégation du Royaume-Uni s’en tiendra
donc 4 la résolution primitive telle qu'elle est
soumise 3 PAssemblée générale, et elle votera
contre amendement. Le Royaume-Uni exécre
et abhorre I’abominable pratique du génocide, et

estime que la résolution primitive constitue le -

meilleur moyen de gattaquer 3 ce terrible
probléme.

Le Prtsment (iraduit de Panglais): La pa-
role est au représentant de PUnion des Ré-
publiques socialistes soviétiques.

-
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Mr. DurpENEVSKY (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian): First of
all, T should like to emphasize that, in speaking
in favour of the resolution of the Sixth Com-
mittee, which was adopted by a roll call vote,
the delegation of the Union of Soviet Socialist
Republics has no wish to prolong the discussion
of the question of dealing with the crime of
genocide.

‘There is one important difference between the
views of the delegation of the USSR and some
of the other delegations whose members here
spoke against the Sixth Committee’s resolution.
Our colleagues from many of those delegations

whom we heard here have had no experience.
of the practice of genocide. They intend to!
fight it by means of a convention. We know
what genocide is. The USSR had to deal with.

the perpetrators of genocide on its own territory.
We know all about Maidanek and Babiy Yar.
We waged this struggle in actual fact. That is
something that must not be forgotten. We shall
carry on with the struggle. But the matter is a
serious one, and should be dealt with seriously.
- That is- why we always maintained, and still
maintain, that this problem must be given
serious study and consideration, without undue
haste. o
What has been done so far? The Economic
and Social Council was instructed to make a
study of the question of genocide. But has it
had time to study it? The draft convention dis-
tributed by the Secretariat was not drafted by
the Economic and Social Council. It was drafted

by three specialists who, as is usually the case.

with professors, failed to reach agreement on a
number of very important points. Because we
want to give the Economic and Social Council
every opportunity to make a thorough investiga-~
tion of the problem, it does not mean that we
wish to protract the matter in any way or to go
back from where we started. To tell the truth,
we are still where we were at the beginning, a
year ago. We cannot be blamed for that. We
want the Economic and Social Council to study
the draft quite freely, without the Council feel-
ing in any way bound by a draft which, as I
said, was drawn up by three specialists. invited
by the Secretariat.

That is why we have submitted the proposal
which a majority of the Sixth Committee
adopted by a roll call vote, after very long dis-
cussions, and that is why we continue to support
the Sixth Committee’s resolution.

The PresmenT: I call upon the representa-
tive of the Dominican Republic,

Mr. HenriQuez UrERA (Dominican Repub-
lic) (#ranslated from Spanish): The delegation
of the Dominican Republic supports the amend-
ment (document A/512) submitted by Cuba,
Egypt and Panama to the resolution proposed
in the Sixth Committee’s report. The essential
difference between this amendment .and the
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M. DourpeNevsky (Union des Républiques
socialistes soviétiques) (iraduit du russe): Je
voudrais avant tout souligner que, en prenant la
parole pour défendre la résolution présentée par
la Sixieme Commission et adoptée & la suite
d’un vote par appel nominal, la délégation de
PUnion des Républiques socialistes soviétiques
n’a nullement Pintention de retarder Pexamen de
la question relative a4 la lutte contre le crime
de génocide.

Il existe une différence fondamentale entre
les vues de la délégation de 'URSS et celles de
certaines autres délégations qui se sont pro-
noncées ici contre la résolution de la Sixiéme
Commission. En effet, nombre de nos collégues
qui ont pris la parole ignorent ce qu’est en réa-
lité le génocide. Ils croient pouvoir le combattre
a laide d’une convention. Quant & nous, nous
savons ce quest le génocide, L'URSS a lutté
contre ceux qui ont perpétré le crime de géno-
cide sur son territoire. Nous savons ce qui se
passait 3 Maidanek, nous savons ce qui se pas-
sait 2 Babiy Yar. Nous avons vraiment mené
cette lutte, et cela, il ne faut pas Poublier. Nous
poursuivrons la lutte, Mais c’est la une question
grave et il convient de Paborder avec sérieux.
C’est pourquoi nous avons toujours cru et nous
croyons encore que c’est une question qu’il faut
étudier avec soin et sans précipitation

Qu’a-t-on fait jusqu'a présent? On a confié
au Conseil économique et social I'examen de la
question du génocide. Mais a-t-il eu le temps
de le faire? Le projet de convention distribué
par le Secrétariat n’a pas été préparé par le
Conseil économique et social, mais par trois
experts qui, comme il sied 4 des professeurs,

‘| n’ont pu se mettre d’accord sur certains points

de la plus haute importance. Certes, nous vou-
lons permettre au Conseil économique et social
d’étudier la question de fagon approfondie, mais -
il ne s’ensuit pas le moins du monde que nous
voulions retarder Pexamen de cette question et
en revenir ainsi au stade initial. A vrai dire,
aprés un an, la Commission en est encore au
stade initial, ce n’est pas notre faute. Ce que
nous voulons, c’est que le Conseil économique
et social étudie le probléme en toute liberté et
ne soit pas li€ par un projet qui, comme je I'ai
déja dit, a été élaboré par trois experts invités
par le Secretarmt

Voila pourquoi nous avons soumis une propo-
sition qui, aprés de trés longs débats, a été
adoptée par la majorité de la Sizidme Commis-
sion a la suite d’un vote par appel nominal;
voild pourquoi nous continuerons 2 soutenir la
résolution de la Sixiéme Commission.

Le Prisment (traduit de l’an;qlaz's): La
parole est au représentant de la République

Dominicaine.

M. Henriguzz Urefa (République Domini-
caine) (fraduit de Pespagnol): La délégation
de la République Dominicaine appuie Pamende-
ment ( document A/512) présenté par les délé-
gations de Cuba, de Egypte et du Panama a la
résolution que nous propose le rapport de la,

Sixieme Commission. La différence essentielle
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~draft submitted by the Committee lies in the | entre cet amendement et le projet envoyé _pm\?lz;

fact that the latter léaves the door bpen to de-
termining’ later whether or net there sheuld be

a convention -on genocide, whereas .in the

amendment the Economic and ‘Social Council
is'cleatly and definitely asked to re-exarine the
drait prepared by the Secretariat and draw up
avconvention to be referred for comtnents to
all ‘the Member States and submitted to the
General Assembly, =
This latter course is in accordarice with the
Asseribly’s' previous resolution which, without
raising’ any questiors as to whether or not such
action should be taken, definitely expressed itself
in favour of the idea of drawirg up and
examining a. convention on genocide at the
carliest poscible date.

Nor, incidentally, had the Assembly any doubt
as to whether or not this word, this neologism,
“genocide”, was adequate and correct in its
etymology. The main point s that it is used,
though I heard one of my distinguished col-
leagues argue the point in the committees,
alleging that instead of “genocide”, which, ac-
cording to_him, is a hybrid word, half Greek
and half ‘Latin, the -word should be “genero-
¢jde”, a word derived wholly from Latin.

_ T do not share his opinion because the Latin
genitive is not always used.to form a new word,
‘and thus we have “homicide” instead of
“hominacide”. If, instead of the stem, we keep
the basic' root gem, it might equally well be
considered to come from the Latin genus as
* {rom the Greek genos. In any case, however, it
would not be the first hybrid word, and in view
of the close relationship between the Greek and
Latin declensions, I see no reason for misgivings,
and besides, the word -has become established
_ in people’s minds in ‘this form.’ It will be con-
gecrated by usagé. In the committees I also
hézazd some distinguished colleagues express their

scepticism with regard to the drawing up of the’

. convention on genocide, and one of them went
" so far as to say, “If it can be proved to me that

the convention will save even a single human
life, ¥ would be.the first to vote for its adeption

9
S

-} as.an urgent measure.”

. T personally do not feel any such pessimism.

T think the convention would at least carry great

* moral weight and might, by that moral weight
-alone, prevent many errors and excesses, because
the convention, whether multilatéral or not, and

whether ratified or not, would be the most’

forceful denunciation of  that . heinous crime,
and would therefore mean the final condemna-
tidn of its instigators before the moral ¥ribunal

Commission réside dans le fait que le projet
laisse la possibilité de déterminer, & Pavenir, g4l
conviendra ou non d’établir une convention sur
le génocide, tandis que amendement demande
au Conseil économique et social, sous une forme
catégorique et concréte, de revoir Ie projet pré.
paré par le Secrétariat et de rédiger une conven-
tion qui soit finzlement présentée aux Etats
Membres et scumise A I'examen de I'Assemblée,
Cette seconde fagon de procéder est en hare
monie avec la xésolution antérieure de IAsser//
blée qui, sans laisser place & aucun doute, et
sans s¢ demander s'il convenait ou non de suivre
cette voie, s'est prononcée résolument en faveur

~dela rédaction et de Papprobation, aussitét que

possible, d’'une convention sur le génocide.

L’Assemblée elle-méme ne doutait nullement,
soit dit en passant, que ce terme, ce néologisme
de “génocide”, re soit le terme propre et cor-
réctement. formé. L'escentiel est que ce mot soit
courant; jai cependant entendu un de ines
é’.rm{lents collégues discuter le point en commis.
sioid’ ¢t faire ressortir qu’au lieu de “‘génocide”,
mot, selon lui, hybride, mi-grec ‘mi-latin, on
devrait dive “générocide”. en faisant dériver le
mot entitrement du latin,

Je ne partage pas son opinion, parce que ce
n’est pas tovjours le génitif latin qui a servi de
radical A un miot nouveau. Ainsi nous avons

]

““homicide” et non pas “hominicide”, Si, comme.

radical, on prend la racine pure, qui est ger;
on peut alors considérer quelle appartient au

“latin genus, tout comme au grec genos. Quoi

qu’il en soit, ce ne serait pas le premier mot de

formation hybride que Fon ait adopté, et étant

donné la parenté entre la déclinaison grecque et
Ia latine, il n’y a pas lieu.de lui faire grise mine,
d’autant plus que c’est une forme maintenant
entrée dans Ie langage courant. L’usage la con-
sacrera. J’ai également entendu dans les commis-
sions certains de nos éminents collégues mani- .
fester leur scepticisme & P'égard de Pélaboration -
d’une convention sur le génocide et Tun d’eux
est allé jusqu’a affirmer: “Si Pon me démontrait
que cette convention va sauver ne serait-ce
qu’une geule vie humaine, je serais le premier &
voter son approbation de toute urgence.”, -
Pour ma part, je ne suis pas anssi pessimiste,

‘Je suis sfir que ]a convention aurait, & tout l¢

moins, une grande force morale et pourrait, paf
cette seule force, empécher plus d’une erreur et .

' plus d’un excds, car une convention, multipartite

ou nion, ratifiée ou non, serait le témoignage de
réprobation it plus énergique que Pon puisse.
doiner contre ce crime abominable, et, par

‘conséquent, . amérerait - inéluctablement -~ la;

condamnation de-ses, auteurs devant le tribunal
- | dela morale internationale. R R

"\ -semble que-de tous les Heux du monde:
monte. vers nous une :clameur demandant que
IAssemblée générale des Nations Unies ne tarde -
plus 3 approuver une convention qui condamne
le. génocide, I humanité tient les yeux fixés sur ¢
- mious, - attendant :que  nous rendions  solennelle- -

ment notfe sentence et condamniosis ce crimede.
‘1ése-humanité. - La question’ du- - génocide &t

‘of the world. .~ = . S

.« However that may be, the cry comes to-us |
. from every cornet of the 'world that the General
" :Assembly of the United Nations.should without
" delay adopt a convention condemining genocide. |
"~ Humanity is looking to us. for, the expression of”
~ this-idea in‘a solemn form and for the denuncia-

+“tion of that crime as a.crime against humanity..
Indeed, the question. of genocide. has become
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R pmblcm of public opinion, in this case world
__ gpinion, If is necessaxy thetefore that we should,
for that reason alone, give ear to that human

gamst the most monstrous of crimes yet
Luown to mankind. -

We ought therefore to expedite as much as
possible the drawing up and adoption of a’con-
vention condemning genocxde, an accursed
thing, which could only exist and spread
throughout the world in the fanatical at-
, mosphere of nazism and fascism.

For the reasons I have stated, the delegatxon
of the Dominican Republic wﬂl vote in favour
of the amendment submitted by Cuba, Egypt
ahd Panama,

. The PresmeNT: I call updn the representa-
~ tive of China.

. Mr. WeLLINeToN Koo, Junior ( Ghuia) The |

;cprcscntatwm have heard the eloquent rémarks

made by the representatives of Panama, Cuba

~ and Egyst against the text of the resolution
“submitted by the Sixth Committee. We of the
Chinese delegation are also opposed to the text
- ¢& this resolution, and I shall not repeat those

~ arguments which have already been presented
to us. I should like to say, however, that the
Chinese delegation considers that, in the - first
instance, the decision on whether or not to have
a convention on. genocide was already decided
in the resolution adopted by the General As-
sembly on 11 December 1946.

' For those representatives who have not. before

“them the text of that resoluticn, I should merely

~ say that the operativé part of it reads us follows:
“The General Assembly . .

- “Requests the Economic and bocial Council to

undertake the necessary studies, with-a view to
drawing up a draft convention on the " ¢rime of
genomde to be submitted to the next regilar
session of the General Assembly ? “The next

regular session” refers to this session of the Gen- ;

eral ‘Assembly,

All the work in the past year. wluch the_

Economic, and Social Council has done on this
subject, as well ag the very. excellent and careful
. Work which the Sccretary-General has done in

- this connexion, has been with this idea in mind:
that the General Assembly definitely requested

thata. draft convention on genoc1de be .pre--

par \d I have heard the opinion expressed from

.+ this’ rostrum that, even if the General Assembly
~ had! dec1ded that a draft convention on genoclcie: ;
- be pﬁepared there is nothmg which can prevent®
- this pession. from, changing its mind and over-'

turmnr the dems:on of the last sesSmn :
|

excep1
<ot

| opreseit day when

part of.'the Umted Natl
ould ‘be' an- utterl
ent:]{ely mex*cusable“
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‘monde en

_présentés.
‘gation de llp Chine estime; en premier lieu, que

‘,entmer attenflent avec -anxiété. qu

: i‘Coni—vlngi-lroisléme séance pléniére

-devenue uzy probléme qui intéresse Popinion pu-

blique, c’ejt: Lra-chrc, maintenant, Popinion du .

1 nous faut donc préter Poreille: .
ne seraxt—ce‘ que pour cette raison, aux protestas
tions huma;,ncs qui s’élévcn* devant le plus mons-
trugux des ¢rimes qu'ait Jusqu ’ici connus l’huma-
mt ‘l .

Nous dejmons donc faire tout notre possible
pour éaborer ct approuver une convention qui
condamne le génocide, fruit de malédiction, qui
n’a pu exister et se répandre & travers le monde:
que dans Patmosphire de folie crééq par le
nazisme et Ig fascisme.

C’est poyrquoi la délégation de la Répubhque .
Dominicainge votera pour amendement déposé

| par Guba, legy_pte et le Panama,

Le PrESmENT ( traduit de l’anglazs)
parole est i représentant de la Chine.

M. Welhngtm Koe (Chine) (tmdmt delan-
glais) : . LesiMembres de I’ Assemblée ont entendu
les éloquentw interventions des repiésentants du
Panama, d¢ Cuba, et de PEgypte contre le texte
de la résolition. présentée par la Sixiéme Com-
mission, Lg délégation de la Chine est - également.
opposée auj texte de la résolytion, et/je ne répé-

terai pas i¢s ents qui ‘nous ¢nt déja été
Je tiens 2 dire, toutefois,|que la délé-

la- questloq de savoir si.une convéntion sur le
génocide egt nécessaire ou non a.été) ~déja réglée.
par la yésqlution adoptée le 11 décemare 1946
par PAssemiblée générale. e

Pour les représentants qui n’ont pas, sous les

yeux le te; te de:cette résolution, Je rapp:llerai

seulement que son dispositif- st ainsi hbcllé

. “L’Asse hblee générale

“Chargelle Conseil economlque et social den-
treprendre Jes études nécéssaires en vue de rédiger
un pr»o;étde convention sur le ¢rime du génocide, -
qui sera so{.ums a l’ASSEmblée générale lors de ga
prechaine [session ordinaire.”

“Tout le itravail accompli & ce sujet.; ag cours
de Pafinée; dermére par le Consgil économique
et sopial, dinsi’ que Yexcellent ‘et consciencieu,

| travail accomph A cet égard parle’ Secréta;re'

général, ont été entrepris en partant du principe.

que PAssgmblée générale -avait expressément

demandé g[ue soit élaboré un projet de convef-

“tion sur. Je ‘Bénocide. Jai entendu déclarer du

haut de ceRe tribune que, méme si PAssemblée

générale. avait’ clémde qu Ml y avait lieu d’élaborer R

un. projet de convention sur le génogide; fien'ne

Pempéchait] au cours de la présente session, de -
‘| changer d’avls et'Jde revenir, su" sa déc1s10n pnse

f lors de Ia segsmn precédente R
g:hould have. no quarrel wﬂ:h thls poutlon, 4o

to say that the General Assembly shouldjr
hrmge its ‘mind lightly, and that in this
ihe peoples of the world are |
ansipusly: waiting for some decisive action on the’
s General Assembly,
mcomprehenmble and o] dée

NN

Jen’ entretra.l pas en dlscussmn sur ce'pomt H _]e B

‘me bornera1 a affirmer que’ l’Assemblee genérale

ne doit pas hanger d’ayis 3 la | ]égére, et que, 2"
l’heure actux lle, alors que les peuples du: monde .

generalc dCS\Natlons U;ucs
_,;sé\\raxt toutxé fa1t‘

nous: changions,

-Le terme “prow..
chaine sessilon ordinaire: désigne la presente ses~ ©
| sion de- 1A,§semblec générale.-

' PAssemblée
€ une mesure g
ompreheﬂs1ble et
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" minds now. We therefore support: fully the
- amendment proposed jointly by the delcgatlons

of Guba, Egypt and-Panama,
However, the ‘Chinese delcgatmn\n recoms

- mending that ifaniediate and effective action‘be

taken in connexion-with the completion of &

draft convention on genocide, is not unappre-
_ciative of the arguments made by those delega-

tions, which feel, and. peshaps nghtly 'so, that
haste makes wastc. :

We are sensmv« of th\. fact that the prepara-
tion of a convention on so ungortant a subject

"as genocide carxies with it-many difficult and -

complicated legal considerations. The Chinese
delegation,. ‘therefore, originally felt’ that the
draft convention on genocide should be referred
‘to a body of jurists rather than to the Economic
and. Social . Council. However, now that the
majom;y of the General Assembly has decided

. to refer it back to.the Economic and Socxal

Couincil, we feel that that body should be in-

. stnucted to draw up the convention with a care-

ful consideration of the exact terminology and
definition of the crime of genocide. We feel that
the Economic and Social Council shonld draw
up the text of this convention on genocide bear-

'~ ing in mind that another body, the International

* tion- of a draft code of offences against, peace -

Law Commission, ‘has been charged with the
responsibility of dealing: with_a cognate subject;

“namniely; the formulaiion. of the principles of the

Niirnberg Tribunal, and ‘also ‘with the prepara-

- -and 'security.

- We wish that the Economic and Social Coun-
cil; in: sw1ftly completing its task of drawing up a
convention on gendcide, would not do anything
which -would prejudlce the work of this latter
body,

. Itis for this reason, and thls reason’ cnly, that

we have moved’ our, amendment to the text of

the joirit amendment proposed by the- delega—
~t10ns of Guba, Egypt and Panama :

,-y

The PnEsmENT: We' have now exhausted‘

N the list of. sﬂeakers, and as I.see that no other
" yepresentative ‘desires to: speak I feel Iam en-

‘htled to declare ‘the debate’closed. -
" 'We shall now proceed: to. take action on the ’

various pioposals before the General Assembly

QX

1 propose to také up’the joint amendment of
the three delegations (document A/ 512).

s voting,
however, first on the Chinese amendment (docu-

_ment A/514) o™it and then on the joint.

L amendment itself, If ‘the joint ‘amendment s
e rejected we shall then vote on the Venezuelan
~ amendment (document A/513) Finally, we '
;:Shall vote on - the ‘Committee’s resolutlon as .

B amended or in’ 1ts ongmal‘ fortn, as the case

i jomgmal, stivant les. circonstances. :
11 ayparole est 4u représentant du Venezuela
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\.'avm.~ Nous appuyons donc, sans p&erv
‘Famendement proposé conjointémeént par kg
délégations de ‘Cuba, de I'Egypte et du Panam,
Toutefois, la délégation de la Chine, en xe.
commandant que soient prises des mesures immé.
diates et efficaces relatives & Pélaboration d'un
projet de convention sur le génocide, n'ignore
pas la valeur des arguments présentés par lu
délégations: qui estiment, peut-étre 3 Juste titre, -

| qe Pon n’obtient pas de bons résultats en s
{ hatant par trop. .

Nous sommes ‘conscients du fait que la prépa.
ration d’une convention sur un sujet aussi impor-
tant que le génocide comporte d~ nombreuses -
difficultés et met en jeu des questions juridiques<

i-‘ﬁompl\,xes. C’est pourquoi la délégation de I3 °
Chine estimait & Forigine qu'on devrait renvoyer.
le projet de convention sur le génocide & wn
corps de juristes, plutbt qu'au Conseil écono-
mique et social. Toutefois, la majorité de P'As-
semblée générale ayant décidé de reavoyer
cette- quesbon au Conseil économique et social,
nous estimons que cet organisme doit étre chargé
de rédiger la convention aprds avoir étudié atten-
tivement la termmologxe exacte et la définition®
précise du ‘crime de génccide. Nous estimons
que le Conseil écononuque et social doit rédiger
le texte de cette convention sur le génocide en se
souvenant qu’un autre organisme, la Commission’
du droit international, a été chargé de traiter yne
question connexe, A savoir, la cod:ﬁcauon des
principes de la Cour de Nuremberg, ainsi que
de préparer un projet de code des crimes contre
Ja paix et la sécurité,

Nous désirans que le Conseil éconoquue at
,socxal en Sacquittant avec promptitude de Ia ré,
daction d’une convention. sur le génocide ne
fasse rien qui pré]uge Peeuvre de ce dermer ,
organisme. ~

. Clest pour cette raison, et pour cette raison
seulement, que. mous -avons présenté notie
amendement au texte de Pamendement proposé
conjointement par les délégations de Cuba, de_}

| PEgypte et du Panama,

‘Le PrfsmeNT (iraduit de Z’anglaw) |
liste des orateurs est épuisée et comme personm-
ne désire prendre 3 nouveau la parole, je ]ense
| pouvoir déclarer le débat clos.” . )
+ Nous allons maintenant prendre une: déelsmn
sur les diverses résolutions dont a été saisie PAs- *
sémblée - ‘générale. Je propose de voter sur
Pamiendement - (document - A/512)  présenté -
“conjointernent par les trois déIegatlons (docu-
ment A/512), aprés avoir mivaux voix toutefois
Pamendement 3 cet amendement proposé par l@,
| délégition de;la Chine (doeument Af514).
l’amendement commun’‘est réjeté; nous mettrons :
‘aux, voix Pamendément du Venezuela - (docu-
| ment A/513) et, en dernier lieu, la résolution..
{de Ta. Commlssmn, amendée ou dans son. textc

: 3 o

Pﬁmzz PEROZO (Venezuela)" (tmafuzt de,
spagrol): Clomme ‘ Pobjet = principal = de

‘ “:l'amendcment ‘déposé par'ma, dt‘légatlon est qu :
1n’y ' il

;_du f‘onsell.:.!é
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bc consultcd concetning thc deeuabmty and
necessity of drawtng up the convention, and
since thas proposal'is also contained in the joint
amendment submitted by Panama, Mexico and
C.uba, my dclcgauon withdraws its amendment,

Thc PRESIDENT:. The General Ascmbly has

heard the statement just made by the representa- -

o tive of Venczuela withdrawing its amendment,

' That simplifies the task before the General As-

~ sembly. We shall now take up the joint amend-
" ment,

o Mr. Camev-Herrera (Guatemala) (from
. tke floor): The delegauon of Guatemala re-
“guests a roll-call vote.

\ } \\ -
The PRESIDENT:

’ amendment, taking the Chinese amendment
first. I will ask Mr. Cordier to read it.

Mr. Corpier (Executive Assistant to the Sec-
. retary-General): Add to the end of the first
paragraph, after the word “convention”, the
“following’: “taking account that the Interna-

tional Law Comrmssxon, which w:J,l be set up |

in due course in accordance with the Assembly
resolution of November 1947, has been charged,
W1th the formulation of the prmc1ples recognized
in the Charter of the Niirnberg Tribunal as

~“well as the incorporation of the draft code of -

oﬁ'encw against peace and security”.

4 vote was taken by roll-call, The result of
.- the vote was as follows:

~In fayour: Australia, Canada, Ghma, Costa |

Rlca, Cuba; Dominican Republic, Egypt, .El

° Salvador, Ethiopia, France, Guatemala, Haiti,

Honduras, Iran, Iraq, Lebanon, Liberia, Mexico,
New Zealand, Nicaragua, Pakistan, Panama,

P&raguay, Peru, Philippines, Syria, United"

States of, America, Venezuela, Yemen,

Jands, "Polahd, Ukram;an Soviet .

k. Umted ngdom, Yucoslawa

Afrxca.

“*The ameridment of the Ckmese delegatu?tt
‘was adopted by 29 vates to 15 wztlz‘ 8 absten-,‘

. tzpns

o Th e:"PREsmENT The Ghau' has been adv:sed '
- ’by the Secretanat that in the absence of any |
de e [Ben- |
snsnple:;
majonty _unless ‘that is contested "In that case’

demand to the: contrary, decisions of
" erals Assembly are - taken_ by the: . usual’

Yot ofy‘-29 m(.favour, ‘with 15 agamst and‘*

hj;
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That request will be
granted ~nd we shall now vote on the joint

" | Yougoslavie. " . « I
Abstaqu C.h:le, Ecuador, Greece, Norway,
Saudi- Arabla. Sweden, Turkey, Umon of South )

abstentwns. e

anl-vlngt-trolslimo séance plénlére

et socxal sy l’opportumté st la néccssxté d'éla-
borer la- convention, et comme, d'autre part,
Pamendement présenté conjointeraent par le
Panama, le Mexique et Cuba vise au méme but,
ma délégatmn retire son amendement.

| Le Présmenr (traduzf de I’anglaz:) Nous

venons d’entendre Ja (déc)amhon du représentant
du Venezucla ‘qui' retire son amendment.
“La tiche de PAssemblée est donc simplifiée,
Nous allons voter maintenant sur ' amendcment
commun,

M. Camev-HERRERA (Guatcma]a.) (tradwt
de Panglais) (parlant de sa place): La déléga-
tion du Guatemala demande que ¥on proc%de

au vote par appel nominal. . s

h

Le PRESIDENTQ(imdwt de l’anglazs) Nous
accéderons 3 cette demande, et nous allons
maintenant prooédcr au_vote de Pamendement

| présenté conjointement par les trois délégations,

mais nous mettrons aux voix, tout d'abord
Pamendement présenté par la Chine, Je prie
M. .Cordier de bien vouloir nous en donner
lecture. .

M. CoroEr (Secrétaire . général ad]omt)
(traduit de Panglais): A la fin du _premier
alinéa, aprés le mot “convention®, ajouter le
texte suivant: “en tenant compte du fait que la
Commission ‘du droit international, qui sera
créée en temps voulu, conformément é,,la. résolu-
tion de 'Assemblée générale de novembre 1947,
a été chargée de formuler les principes consacréy
par le Statut de la Cour de Nuremberg‘et d’éla—
borer un projet de code relatif aux crimes contre

1la palx et la sécunt

Le vgte a liew par ap,pel nomznal avec Ies ré'-
sultats sutvanis:

‘Votent pour: Australie; Canada, Ghme, Costa-
Rica, Cuba, République Dominicaine, Egypte,
Salvador, Ethiopie, France, Guatemala, Haiti,
Honduras, Iran, Irak, Liban, Libéria, Mexique,
Nouvelle-Zélande,,Nxcaragua, Pakistan, Panama, "’
Paraguay, Pérou, Philippines, ‘Syrie, Et'its 'E?ms

1. d’Amenque, Venczuela, Yémen, <" . "
. | Against: Argentma, Belgium, Bohwa, Brazil,
yelorussxan Soviet Socialist Ripublic, Czecho- ‘
sﬁov..kla, Denmark, India, Luxembourg, Nether-

A Socialist -
. Repubhc, Umon of Soviet Soc1a11st Repubhcs, I

Volent contré: Argentine Belglque, Bo]me, )
Brésil, Républigue socialiste soviétique de Biélo-
-russte, Tchécoslovaquie, Danemark;, Inde,. Lu-
xembourg, Pays-Bas, Pologne, Répuﬁque socig-
‘liste soviétique d’Ukrame, Union des Rép u-
bliques socialistes * sowéthum, Royaume- ni,

Rl

S’abstiennent: Chlh Equateur, Gréce, Nor- .
vige, Arabie saoudite,’ _Suéde, Turqum, Union
Sud-Africaine., o o

amendement 25 la déle‘gatzon de la Chme
est adopié par 29 vozx, 15 vozx contre* avec 8

(‘

" Be. Pm&smxm (tmdmt de l nglazs) t. (Le
Secyétariat mfm:me la Présidence que, & mois o
de: demande ccntrzure, les décisions: de l’Assem .
 blée générale sont adoptées ajorité simple; *
sauf Jcontestanon "‘;Dans ce. cas, le résultat:du

g ’est-é—dlmu29 voxx‘




oo Hund;cd”qxidlgnn?y-»thlrd Plencry Meating

. ..Guatemala,
“Lebanon, Liberia, Mexico, Nicaragua, Norway,
Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Philippines,

- " Saudi Arabia,-Sweden, Syria, United States of,
- Amierica, Venezuela, Yemen.

7resblunon ‘submitied by the Goimrmttee, as
- amended. In other words, paragraphs (a), () .

W 1_
yle I

abstentions, & sufficient to the amendment,

" _ Therefore, the amendment is adopted.

\\‘ v © - .

. )

° Mr. Gromyxo (Union of Soviet Socialist Re-
publics) (from the floor): It is difficult to agree
that the amendment should be adoptcd by a
simple majority, &

. The Presment: Daes the representative of
the Union of Soviet Socialist Republics make a
motion that this amendment should be carried
by @ two-thirds majority? If so, I shall be glad

to consult the Assembly as to its wishes in this

matter, This procedure will be quite in con-
formity w-th the rules.of prm:durc.

IR )
..In the absence of any such motxon, the '

amendment is -adopted.
We 'zhall now procged to- vote on’ the joint

ment: A simple majority will likewise be suffi-
cxcnt to adopt this amendmcnt. :

é

"4 vote was taken by roll-call. The result of
the voie.was as follows:

_In favour: Afgentina, Bolivia, Brazil, Chile,
Chma, Coista Rica, Cuba, Dominican chubhc,
Ecuador, Egypt, El Salvador, Ethiopia, France,
Haiti,  Honduras, - Iran, Iraq,

[

+Against: Australia;, Belgium, . Byelorussxan

.Soviet Socialist Republic, Canada, Czechoslo-
vakia,  Denmark, Lux¢mbourg, Nétherlands,
New anland, Ppland ‘Ukrainian Soviet Soclahst

Republic, “Union .of . South Afnca, Union of
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.amendment as amended by the Chinese amend- -

Soviet Socialist chnbhcs, Umtcd ngdom, ‘

Yugoslavxa, )
zibstamed' Greece, Turkey.
The :joint amendment as amended by- the
Clzanese amendment was adopted by 34 votes
to 15 wzth 2 abszentzons.

‘The %Pansmzn'r' We shall now vote on the

and (¢) of the original draft ¥esolution are now

“ " replaced by.the text of the; joint anteridment, as
. _arﬁended whlch we have qut adopl ted., -

" f(‘

e A vate was taken by rall-call The result of 1
' vthe vote was as follows'

G In favour: A&gentma, Bolwla, Brale Ganada,f'

| "Do

Chxl ; Uhma, Costa Rica,'- Cuba,: Denmark
"Egypt,. " EI‘_
. Salvader; Ethmpla, F;ance, Guatemala, Ham,‘

\man Republic, _Ecuador,

$

Hondﬂi‘ag, Indiay Iran, Jraq, Lebanoh, Liberia,

Memco, New: *Zealanﬁ Nicaragua,’ uNorway,

Salvador,’ Ethiopie,” Francé, G
- Honduras, -Inde,” Tran,' Irak,.
iMexlque,'

en faveur dc Pamendement, 15 voix contre et §

absténtions, suffiy pour l’adoptxon de Pamende, -

ment. Je déclare donc que l’amcndcmcnt st
adopté,

M. Gromyro (Union des Répubhqucs socia .

listes sovxétxqucs) (parlant de sa place) (traduit '

de Panglais): Il est difficile d’admettre que cet*
amendement soit adopté 3 la majonté simple.

Le' PrEsment (fraduit de P nglms) Le
représentant de 'Union des Républiques socia-
listes soviétiques désire-t-il présenter une motion
tendant A ce que cet amendement soit adopté

//

3 la majorité des deux tiers? Dans ¢e cas, je

demanderai I'avis des membres de P’Assemblée
& ce sujet, Cette procédure sera tout 3 fait
conforme A notre réglement intérieur.

Aucune motion de cet ordre n’étant présentée,
Pamendement est adopté,

Nous allons maintenant mettre aux voix
Pamendement présenté. conjointernent par les
trois délégations, tel qu’il a été amendé par
Pamendement chinois, Comme précédemment,

| 1a majorité simple suffira pour que cet ameride-

ment soit adopté.

Le vote a lieu par appel nommal avee. les -

résultats suivants:

Votent pour: Argentine, Bolivie, Brésil, Ghlh
Chmc, Costa-Rica, Cuba, République Dormm
caine, Equateur, Egypte, Salvador, Ethiopie,
France, QGuatemala, Ham, Honduras Iran,

i

Irak, Liban, Libéria, Mexique, Nicaragua, Nor-

vége, Pakistan, Panama, Paraguay, - Pérou,
Philippines, Arabm saoudite, Sudde, Syne, Etats-
Unis d’Amérique, Venezuela, Yémen, - :°
Votent contre: Austrahe, Belglque, Repu-
blique socialiste soviétique de Biélorussie, Ca-
nada, Tchécaslovaquie, Danemark, Luxembourg, -

Pays-Bas,Nouvelle-ZéIande,xPologne,Répubhque :

socialiste soviétique d'Ukraine; Union Sud-"
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Africaine, Union des Républiques socialistes .

scaéthues, Royaume-Uni, Yougoslavie.
S’abstiennent: Gréce, Turquie. '
Leamendement présenté conjointement par

les trois délégations d’Egypte, du. Panama et ‘de )

Cuba et amendé par Vamendement présenté

., Le Prsmznt (tmdmt de e nglazv) Nousg

“allons maintenant mettré aux voix la réselutmn
‘présentée par la Commission, telle qu'elle a.
| €€ modifiée. En d’autres termes, les paragraphcs
‘a), b), ¢) du:texte ongmal du projet de réso-
| lution sont’ maintenant:- remplacés par'le texte -
| de " Pamendement présenté conJomtement par’

Tes trdis. délégatmns, tel qui
aprés avoir été amendé,

’nl vlent d’ctre adopté
Leyv vote ‘@ Izeu par ¢zppel wmmal ‘avec le.k~

“V et Ibour. Argerﬁ:xr 1€, Bcuhwe, Bmsﬂ Gana-

dd;,Chili, Chine,:Closta-Rica, Cuba, Danemark,

Répubhque Dorinicaire, ,Equateur, Ez
; temalﬁ;’ - Hal

@i ST

‘Ncuvelle—Zélclnde “'Nlcaragua < Nof.

L

o)

Libad)/ Lzbﬁrrxﬁw o

par-la Chine, est adopté’ par 34> vozx, 15 vozx
- | contré,avec 2 abstentions. - . B
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‘p

Paklstem, Panama, Paraguay, Peru, Phxhppmcs,
‘Saudi Arabia, Sweden, Syria, United States of
" America, Venczucla, Yemen.

Abstained: Australia, Belgium, Byelorusslan |

Sgviet’ Socialist Republic, - Czechoslovakia,
Greece, - Lvxembourg, Netherlands,. Poland,
Turkey, Ukrainian Soviet Socialist Repubhc,
Union of South Africa, Union of Soviet Socialist

Repubhcs, United Kingdom, Yugoslav.ta.
o

‘ The tesolution as amended was adopted by 38

yoles to none, with 14 abstentions,

The PRESIDENT. Although it is after 7 pam.
and somewhat late, perhaps it is not too late for

“us to carry on to complete our agenda which -

.has only one item on it. I have been informed
that the last item will not take up tos much
_time, If we could complete that item, I think
" every one-of us will feel happier in_the thought,
that we have done a good job today and cleaned

" up the whole slate, having ﬁmshcd all the re-

ports from all the regular committees and not
-having finished only the report from the 4d Hoc
Committee on tlie Palestinian question. If there
is no objection, I will take up the last item,

and I hope we shall be able to dlSPOSC of 1t in -

a very brief t:me.

M

" G » ' v ‘ : . B . ‘ v ')

| \122 Privileges and immunities af the
i

Sixth Committee (documeni A/503)

. The PresmeNT: I call upon the rcprese;nta-"' ‘
'hve of Belgmm, Rapporteur of the Sixth. Com-

n:uttef- e

he
|A/‘iO which 'is' a lengthy document;. it cén-

ains sixty pages There will be a small €or~
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specialized 'agencies:. report of the |

Cend ‘vlhgt-!rulslémo séance pléntire’

| i
végc, Pakistan, \,sagama, Paraguay, Pérou,-
Philippines, Arabie saoudite, Sudde, Syrie, Etats-
Uni d’Amérique, Venczuela, Yémen.

S’abstwnnent Australie, Belgxque, ‘Répu-
blique socialiste ‘soviétique de Biélorussie; Tché
coslovaquie, Grége, Luxembioyrg, Pays-Bas, Po-
logne, Turquie, République sqcxal;stc soviétique
d’Ukraine, - Union Sud-Africaine, Union .des
Républiques socialistes - sowétxq_ues, Royaumc-
Uni, Yougoslavie,

La vésolution telle qu elle a éé amendée est
adoptée par 38 voix sans oppasztzon, avec 14
abstentions.. -+ ..

* Le PrESmENT (traduzt de l’anglazs) Bxen ‘

qu’il soit plus de 19 heures et, par conséquent,

‘assez tard, il n’est peut-étre pas trop tard pour

quesous” épm;uons notre ordre du jour qui ne
comporte plus qu'un "seul point dont I'examen,

‘m’a-t-on inférmé, ne nous retiendra pas trep
Jongtemps. Si nous pouvions' en terminer avec
‘ce dérnier point, je crois que nous senons tous |
‘d’autant plus satisfaity que nous aurions le sén-

timent d’avoir accomph au]oura’hm une bonne

besogne ‘en examinant Yotites les questions sou- -

mises 2 notre attention; nous en aurions terminé -
avec tous :les rapports, des commissions Ol‘dl-

‘naires de’ l’Assemblec générale et nous n’aurions-

plus qu’ examiner le rapport de la Commission
ad_hoc chargée de la question palestinienne. .

Siln’ya .pas d’objections, nous allons passer gu.-

dernier. point de notre ordre du jour que /’B\/us

‘pourrons, j'espére, régler tris rapxdement. \‘

" tions spécialisées: rapport de la Si-
xiéme Commission (documenl' A/ 503)

M. KAECKFNBEEOK (Belgxque) Vous avez

devant vous le- texte du fapport de la Sixiéme °

1"2 inleges et ummumiés ‘des mshjl.fm

Le PRﬁsmENT { tmduzt de l’anglazs) La ‘
‘parole est au, représentant de la Belglque, Rap-
. ?porteur de la Sixiéme Gom,nusnon .

- M. KAEQKENBEEGK (Belglum) (tmnslated g
from French): You have before you the text of -
Sixth Committee’s ‘report - (doc:i,lmentL

‘Commission (document A/503).| C’wt un texte -

fconS1déra‘blm il ‘comporte’ 301xante pages. 'y

a
| g1‘1gendum with regard to ce,rtam minor - typo-,

[ 1§raph1ca1 errors. 1 notice one  in. the :English

‘gura Uit petit: corrigenddm ai mJH: de quelgues
.minimes erreurs typographxq és. Jlen Teléve une -
“dans le texte anglais, 3 la pl ¢ 29; iy aliew. .

lgxt -on- page . 29 Sartiele VI ‘should ‘read
article VIIT.
zu commas,- may have to. be made to this text.

In resoluuon 22 (I) dated 18 February 1946,
thc weneral Assembly noted " that “theré were;
lany advantages in the uniﬁc:atlon, -as-far' s’

Other minor correctmns,; ‘such

de lire “article VI, = aqueZt dé “‘artlcle VIE,

‘11 y aura peut-ire qdélque§ petites corrections, " .
t"'ues ‘que‘des. virguies, 2 apporter;& ce texte.. - -

“Dans’la. rfsolutlon 9. (1), en’ date"”du 134

février 1946, I'Assernbléc “générale constatiit -

,tquﬂ Y avait de.sérieux avantages & umfler, au-
‘tant -quie- possible, . Ies -priviléges et immunités

?’) assible, of the pnvﬂeges and” immunities en-" o
ed by the United Nations on the one hand, |'dont jotiissent xl’Orgamsat“mn des Nations Unies;.
%Z.ld the vanous spec ahzed agenc1es on'the therv | dune part, et les diverses in: tltutlons spécmhsées G

. , »d’ai‘l‘tre part s ' th

,‘It recogmze that certam specia ' \"&“gm‘f‘ : 1 A
= _Qies, by reasont:of theit paifticular. fun(‘tg\o/ry,

i

' should "enjoy , privileges .and immunities ol »spémaux de leurs fonchons,\ jouir de pmvﬂéges et ﬂ
bs ecial a‘xature but’as a. rule it con§ idered \@t-‘f immunités Lune l\:‘.turf; spécial\ mais; dan§Fen- "
tu . Gene ‘on ‘the: pri) w‘__eges "anid- |- semble, elle - consi deraut que la Conven tion
ited Nations § ould el | rvileges et i

| maxittium “Wwithin which the various ,\‘pecxaﬁié§17; - ganisat
nthS‘ should enJoy such pnv:le‘ es{ and x\uf i
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“munities as the fulfilment of their functions
might require.

The Secretary-General was directed to begin
negotiations to that effect, and he held consulta-
tions with the specialized agencies. The Secre-
tary-General’s réport on the subject was

referred to the Sixth Committee.

Various methods were possible to give effect
to the General Assembly’s above-mentioned
resolution. An international conference to con-
clude a convention could have been convened;
a different type could have been established for
each specialized agency.

Sub-Committee 1 decided, with the Sixth
Committee’s approval, to draw up a draft con-
vention one part of which, based on the General
Convention, would be definitive, and the second
part of whith would consist of draft annexes
relating to each of the specialized agencies.
Those two parts, standard clauses and annecxes,
form a complete body of provisions defining the
privileges and immunities of each of the special-
ized agencies. But, whereas the first part of the
Convention constitutes, as we have said, a de-
finitive text, the second part merely contains
recommendations addressed to each of the
specialized agencies.

States can accede to the Convention by de-
positing their instrument of accession with the
Secretary-General, and indicating in this instru-
ment the specialized agencies in respect of which
they undertake to apply the Convention.

By subsequent notification the States can
extend their accessions to other specialized
agencies.

As regards the adoption of each annex by the
specialized agency concerned, it should take
place in accordance with the constitutional pro-
cedure of the specialized agency.

Such are the main features of the lengthy
document which has been drawn up by Sub-
Committee 1 of the Sixth Committee.

The Sixth Committee submits three resolu-
tions to the General Assembly which it recom-
mends it to adopt, The first introduces the text
of the Convention and-its annexes. The second
recommends that in future the constitutional
instruments of new specialized agencies should
not contain detailed provisiops relating to privi-
leges and immunities, but should provide that
such privileges and immunities shall be governed

by the Convention which is submitted to the

General Agsembly for adoption. The third reso-
lution recommends States, pending their formal
accession to the Convention, to accord immedi-
ately, as far as possible, the benefit of the
privileges and immunities granted by the Con-
vention.

I think that these few explanations will suffice.

'The Sixth Committee recommends the Gen-
eral Assembly to adopt these three resolutions.
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titution spécialisée jouiraient des priviléges et
immunités nécessaires & I'accomplissement de
ses fonctions.

Le Secrétaire général fut chargé d’engager des
négociations a cet effet, et il eut des consultations
avec les institutions spécialisées. Le rapport du
Secrétaire général qui en est résulté a été déféré
a la Sixi¢me Commission.

Pour donner effet & la résolution citée de
I’Assemblée générale, plusieurs voies €taient pos-
sibles. On' pouvait convogquer une conférence
internationale pour conclure une convention; on
pouvait établir divers modeles pour chaque ins-
titution spécialisée.

La Sous-Commissionn 1 décida, avec ’assenti-
ment de la Sixiéme Commission, de procéder
elle-méme 2 P’élaboration d’un projet de conven-
tion dont une partie, fondée sur la Convention
générale, serait définitive, et dont la seconde
partie comprendrait des projets d’annexes relatifs
a chacune des institutions spécialisées. Ces deux
parties, clauses standard et annexes, forment un
tout complet déterminant les priviléges et im-
munités de chacune des institutions spécialisées.
Mais, tandis que la premiére partie constitue,
comme nous I’avons dit, un texte conventionnel
définitif, la seconde ne contient que de simples
recommandations adressées a chacune des ins-
titutions spécialisées.

La convention est ouverte & I'adhésion des
Etats' qui déposeront leur acte d’adhésion aupres
du Secrétaire général et indiqueront, dans cet
instrument, & quelles institutions spécialisées ils
s’engagent 2 appliquer la Convention.

Par des notifications ultérieures, les Etats peu-
vent étendre leurs adhésions a d’autres institu-
tions spécialisées. ,

Quant 2 l'adoption de chaque annexe par
Pinstitution spécialisée intéressée, elle devra se
faire conformément & la procédure constitution-
nelle de linstitution spécialisée.

Tels sont les traits essentiels du document
considérable qui a été élaboré par la Sous-Com-
mission 1 de la Sixitme Commission.

La Sixieéme Commission présente & '’ Assemblée
générale trois résolutions qu’elle lui recommande
d’adopter. La premiére introduit le texte de la
Convention et de ses annexes. La seconde
recommande que, dans l'avenir, les actes consti-
tutifs des nouvelles institutions spécialisées ne
contiennent pas de dispositions détaillées relatives
aux priviléges et immunités, mais prévoient que
les priviléges et immunités seront réglementés par
la Convention qui est soumise 2 Padoption de
I’Assemblée générale. La troisitme résolution
recommande aux Etats, en attendant leur adhé-
sion formelle & la Convention, d’accorder, dés a
présent, dans la mesure du possible, le bénéfice
des priviléges et immunités prévus dans la
Convention. :

Je crois que ces quelques éclaircissements
suffiront.

La Sixi¢éme Commission recommande a I'As-
semblée générale I'adoption de ces trois résolu-
tions.
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The PresSmENT: I call upon the representa-

tive of the Union of Soviet Socialist Republics. ‘

Mr. DurpENEVSKY (Union of Soviet Socialist
Republics) (translated from Russian): The
delegation of the Union of Soviet Socialist Re-
publics will abstain from voting on all three
resolutions. Two of them, the second and the
third, are closely connected with the first. The
first recommends the adoption of a convention
on the co-ordination of the privileges and im-
munities of the specialized agencies. The USSR
delegation considers that such a convention is
as yet unwarranted. It has been drawn up on
the lines of the general Convention on the
Privileges and Immunities of the United Nations,
which' so far has been implemented by only
one-third of the Members of the United Nations.

The convention grants to members of special-
ized agencies extremely wide privileges that are

not justified by practical requirements. It cannot.

be denounced, and this constitutes an anomaly
from the legal point of view.

We proposed that the privileges and immuni-
ties set out in that convention be applied in
accordance with the laws and regulations of the
country concerned. We had in mind the example
of Switzerland and a Swiss law passed in 1947,
which states, in paragraph 13, that the organiza-
tion of the work of international offices shall be
subject to the regulations of the Federal Council.
Switzerland is a country that has had wide
experience of specialized agencies and has a
number of special agreements with them..

Since the majority of the Sixth Committee
did not see fit to adopt the amendments sub-
mitted by the Sovigt delegation, we shall abstain
from voting.

The PresmeNT: I call upon the representa-
tive of the United States of America.

Mr. Famy (United States of America): The
United States will vote in favour of the three
resolutions. Because of that fact, I feel that I
should state here at this time that the United
States is obliged to reserve its position on two
clauses in the proposed general conventions for
the specialized agencies; that is, fo reserve its
position in respect to the two clauses which
would exempt, in the United States, citizens or
nationals of the United States from income tax
or from military service. '

The PrusipENT: As there are no more speak-
ers to this question, we shall proceed to vote
on the three resolutions one by one. I shall now
put to a vote the first resolution which is found
in document A/503, page 22.

The resolution was adopted by 45 votes to
none, with 5 abstentions.
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Le PrEsmENT (traduit de langlais): La
parole est au représentant de PUnion des Ré-
publiques socialistes soviétiques.

M. Dourpenevsky (Union des Républiques
socialistes soviétiques) (traduit du russe): La
délégation de I'Union des Républiques socialistes
soviétiques s’abstiendra de voter sur les trois
résolutions. En effet, les deux derniéres sont
étroitement liées A la premiére. Celle-ci recom-
mande I'adoption d’une convention sur la coor-
dination des priviléges et immunités accordés aux
institutions spécialisées. La délégation de URSS
estime qu'une telle convention serait prématurée.
Elle s’inspire de la Convention sur les priviléges
et immunités de 1’Organisation des Nations
Unies, laquelle n’a encore été mise cn application
que par un tiers des Etats Membres de I'Orga-
nisation.

La convention octroierait aux membres des
institutions spécialisées des priviléges fort étendus
et qui ne se justifient par auciine nécessité
d’ordre pratique. Cette convention ne peut étre
dénoncée, ce qui est une anematie~du point de
vue juridique.

Nous avons proposé que les priviléges et im-
munités prévus dans la convention soient rendus
conformes aux lois et aux réglements en vigueur
dans chaque pays intéressé. (Pest ainsi, par
exemple, que, vertu de larticle 13 d’une loi -
votée par le Gouvernement suisse en 1947, le
fonctionnement des bureaux internationaux est
soumis au réglement du Conseil fédéral. Or, Ia
Suisse a une grande expérience en ce qui
concerne les institutions spécialisées; elle a conclu
avec ces dernitres un certain nombre d’accords
spéciaux.

Puisque la majorité de la Sixieme Commission
n’a pas cru devoir adopter les amendements
proposés par la délégation de P'URSS, nous ne
prendrons pas part au vote,

Le PrESENT (fraduit de Panglais): La
parole est au représentant des Etats-Unis
d’Amérique. ‘

M. Fany (E?ats-Unis &’ Amérique) (traduit
de Panglais) : Les Etats-Unis ont I'inténtion de
voter en faveur des trois résolutions. En raison
de ce fait, j’estime que je dois dés maintenant
déclarer que les Etats-Unis se voient obligés de
réserver leur attitude en ce qui concerne deux
clauses du projet des conventions générales appli-
cables aux institutions spécialisées. Je précise que
nous désirons réserver notre attitude 3 I’égard
des deux clauses qui exempteraient, sur le terri-
toire des Etats-Unis, les citoyens ou les ressortis-
sants de ce pays des impbts sur le revenu et du
service militaire. :

Le PrESIDENT (traduit de Panglais): Comme
personne ne demande plus la parole, nous allons
maintenant mettre aux voix séparément les trois
résolutions. Je mets aux voix, tout d’abord, la

remiére résolution qui figure au document
A /503, page 31. ,

Cette résolution est adoptée par 45 voix sans

opposition, avec 5 abstentions.

-
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The PRESIDENT' We shall now vote on thc
° second resolution.

@

‘\none, with 5-.abstentions,

: N
The PreEsmENT: We shall now vote caﬁ\\the
Athlrd resolution. /

S —

none, with § abstentzon:

i
.

The meetmg rose at 7 40 p m,

HUNDRED AND TWENTY-FOURTH
PLENARY MEETING

Held in the General Assembly Hall at Flushmg
2Meadow, New York, on Wednesday,
26 November 1947 at 11 am.

Preszdent "Mr. O AaNEA (Brazﬂ)

123. Palesiinian question: report -of the
Ad “‘Hoc Comimittee on the Puleshmun
Queshon.' (document A/ 51 6)

ul

The PRESIDENT I call upon the representa— -

“ tive of Iceland, Rapporteur, who-will present

the re)port of the Ad Hoc. Comnuttee on the '

‘Palestlman Questmn

i

IV'r %THORS (Iceland) I“have the honour to

' present to you the report of the Ad Hoc Com-
" mittee on-the Palestinian
iy’ contained in document’A/516, and, following

“the custom of the other Committees, 1 will pre-

. sume that you have read this report. =
- Let me mention only that the:work of the
Commiittee has been difficult and dehcate, and

- has taken a lorig time. The Commiitee com- |
~ meficed its work on 23 September: 1947, and
~Gompleted"its task- only yesterday.. The’ duties of

7 the Comittee were to a large extent performed

. by two Sub-Committees. The recommendations
of the Commlttee are contamed in the rcport

as you all know . ,

S

‘o

o The majonty of the members Ao‘f/the Gom- 1

lmttee recommerid ‘that Palestine be partitioned -
~into two separate mdependent States, an Arab"
= \State and a Jewish ‘State. It'is ‘ot my duty to |
.de ce plan, ni les motifs de la’ majorité- de: laz

explam the " détails of -this- plan, th
- the majotity of the: Comrmtteo s
’px;esented by the minority of the {ommittee,

Inplacing this réport ‘before the representa- | -
je veux cependa,nt attirer leur attention’ sur: U |
‘fait regrettable. Comme il est établi % la secfion;
14" du ‘rapport, aucune, tentatlve de conciliation §
%-'entre les deux parties ne-¥est ‘Tévélée fructieuse;

‘J’ftwe.., I wish to call stheir attentmn to. the ‘ré-

.. grettable fact that, as’stated in section 14 of -
- the report,-any. attempt at conc:hatlon between‘.»

-~ the two, partles in this case'did not prove. fruitful."
Goncﬂzauoq iGroup which' the- | en cetté

L ;;It seemed to .the
~ Committée - ‘had elected that’ *both ‘parties’ were
conﬁden‘t as’ to‘the success ‘ :

es eould not be ‘reach

" The. resolution was adoﬁ.ed by 43 vstes to |

The resolution was adopted b«L 43 votes ta<:

‘Question. The report
| palestinienne, Ce rapport figure au document

1€ motives of -
the proposals :
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efore Parties avalent touteSJ deux conflance dans aije'

26 NoVembr\r 194%

Le PrESIENT ( tmdmt de Z’anglazs) Je mcts
aux voix la deuxitme réolution, - = \.\\ |
Cette-yésolution est aaoptée par 43 voix \Sans
dpposition, avec 5 abstentions. ;&}

Le PRESENT, (traduit dePanglais) : Je:
Cetie résolution st adopide par 43 boix saps

¥]

aux voix la troisitme résolution.

. opposition, avec 5 abstentions.

W,

La séanoe est lévée d 19 h 40,

'CENT-VINGT?QUATRIEME
SEANCE PLENIERE

Tenue. dans la salle 'de PAssemblée générale a

- | Flushing Meadow, New-York, le mercredi 26

. nmovembre 1947, & 11 heures.
 Président: ‘M. O. Ararma (Brésxl)

123. Question puleshmenne:‘ rapport de la
"~ Commission ad hoc chargée de ia

question pnleshmenne (document
“A/516)

Le PRESIDENT (traduit de l’anglam) ]e‘
donne la parole au teprésentant de I'Islande,
Rapporteir, qui préséntera le rapport de la
Gomr(ussmn ad.' hoc chargée de la question pa.les-‘
timenneg

M "THORS - (Islande) (traduit de l’arglazs)
T’honneux de vous présenter le'rapport de la
Commission ad koc chargée de, la question

O

3

A/516 et, suivant la coutume des autres com-p
missions; je présume que vous Pavez déj lu.
Permettez-moi. simplement de vous faire re-

.marquer que le travall de la_Commission 2 &té

difficile et délicat ét 1’2 pu étre terming rapides
ment. La Commission a commencé ses travaux-

| 1e 23 septémbre 1947 et nie les a achevés qu’hler -

Deux Sous-Comités se' Sont ‘acquittés dans une

1 large mesure des devoirs incombant & la Com-
mission. Commie vous le savez, toutes les Tecome

mandations de'la Oammlssmn flgurent dans ce

: rapport

La majeﬁté de la Gomrmssmn recommande
le partage de la Palestine en deux Etats séparés |

et mdépendants un. Etat arabe et un Etat juif.

Il n’est pas de mon devoir d’éxposer-ni Tes détails .

Commission; ni: les- proposmons présentées parj%

la:minorité de la Commission.

.En soumettant ce rapport aux. représentants,

Groupk de cor C 3
a eu l’xmpressmn gue les]

1 #

he pre ent ‘morent, 8oncﬂ1at10n and agreementl - C'est ‘pourquoi. il 1






