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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO INSTITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
Edital do Pregéo Eletrénico 10/2020

UASG 243001

RONAN GOMEZ DE HOLANDA, advogado inscrito na OAB/DF n° 36.759, no uso de
seus direitos legalmente previstos no artigo 41, da Lei 8.666/93, apresenta a presente
IMPUGNACAO e requer atencdo de Vossas Senhorias aos seguintes fatos e direitos.

2. O edital previu que:

8.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro examinara a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para
contratacdo neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 7° e no §9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019.
Grifei.

3. Ocorre que o valor de referéncia do produto “Licenca de Software de backup e
recuperacao de desastre Veeam Availability Suite Enterprise Plus suporte 24x7 por 36
meses - Part-Numbers: N- VEEAM V-VASPLS-VS-P0000-00V-VA + VVASPLS- VS-
P04PP-00" esta inexequivel.

4. Tal afirmacdo € possivel a partir da pesquisa de precos praticados em relacdo a
produtos com caracteristicas semelhantes.

5. Veja-se:

Produto

cMil TER/PB CMA 82 Regido
Il
(de 2019) (de 2019) (de 2020)

Licenca de Software de
backup e recuperacdo de

desastre Veeam Availability .
Suite Enterprise Plus (item 54) icn:8) femg)

suporte24x7 por 36 meses - R$ 33.000,00 | R$25.5118,90 R$ 32.900,00

Part-Numbers: N- VEEAM V-

VASPLS-VS-P0000-00V-VA +
V-VASPLS-VS-P04PP-00

R$ 8.062,73

6. O preco de referéncia, por si s6, pode impossibilitar a ampla participagéo, de forma
que o TCU, no Acérddo 2.136/2006 — 12 Camara, indica que os Orgdos da
Administragédo observem

com rigor, os preceitos insculpidos no inciso V do artigo 15, c/c o inciso IV do
artigo 43 da Lei n° 8.666/1993, a fim de que, ao proceder pesquisa de preco,
ndo restrinja a participacdo de empresas potencialmente aptas, fazendo
com que sejam repetidas as convocagfes que se fizerem necessérias, caso
entender que o teor das propostas apresentadas nao reflita a realidade do
mercado. Grifei.



7. Mais do que ampliar a0 maximo as pesquisas, deve também diversifica-la, levando
em conta atas de outros 6rgdos que representem a estimativa mais real possivel,
litteris:

“(...) realizacdo de licitacdo na modalidade de pregdo (Pregdo Eletrdnico
011/2012), contendo falhas quanto a realizacdo da pesquisa de precos para
formagdo do orgamento estimativo, (...), quando deveria ser também com base
em pesquisa fundamentada em informacSes de outras fontes como, por
exemplo, contratos de outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e,
em especial, os valores registrados no Sistema de Precos Praticados do
SIASG e nas atas de registro de precos da Administracdo Publica Federal,de
forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em conformidade com
os arts. 40, § 2° inciso Il, e 43, inciso IV, da Lei 8.666, de 1993, aplicavel
substancialmente ao pregdo (...)” TCU. Processo TC-011.679/2012-3
(Representacao)

8. N&o por outro motivo, a licdo do professor Marcal Justen Filho é, verbis:

Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por
parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar
preco maximo ndo é a via para a Administracdo inviabilizar contratacao
por preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o
maximo admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a execucdo do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢do, 2005, Ed. Dialética, pag.
393)

9. Mutatis mutandis, o preco justo aos produtos que a Administracdo Publica pretende
adquirir perpassam o valor de referéncia, mas ndo se limitam a ele, até porque
existem outras sistematicas mais efetivas para isso, tal qual os modos de disputa por
lances abertos ou abertos/fechados criados a partir do Decreto 10.024/20109.

10. Afora isso, os referidos itens sdo nomeados em razao de irretocavel justificativa de
compatibilidade com o ambiente tecnolégico em funcionamento, de forma que se o
seu preco de mercado continuar a destoar na envergadura demonstrada, ninguém
sera capaz de registrar propostas.

11. Dessa feita, por se entender que o preco de referéncia do certame, no que tange
ao item “Licenca de Software de backup e recuperacdo de desastre Veeam
Availability Suite Enterprise Plus suporte 24x7 por 36 meses - Part-Numbers:
NVEEAM V-VASPLS-VS-P0000-00V-VA + V-VASPLS-VS-P04PP-00", estd em
dissonancia aos precos atuais de mercado, pugna-se pelo deferimento deste
instrumento para adequacdo dos valores de referéncia a partir das pesquisas em
anexo, sob pena de limitagdo da ampla concorréncia e alta possibilidade de deserto
os referidos itens.

Nesses termos, requer e aguarda deferimento.
Brasilia/DF, 10 de dezembro de 2020.
Ronan Gomez de Holanda

OAB/DF n. 36.759



Esclarecimento n.° 01:

3. Ocorre que o valor de referéncia do produto “Licenca de Software de backup e
recuperacéo de desastre Veeam Availability Suite Enterprise Plus suporte 24x7 por 36
meses - Part-Numbers: N- VEEAM V-VASPLS-VS-P0000-00V-VA + VVASPLS- VS-
PO4PP-00" esta inexequivel.

4. Tal afirmacéo € possivel a partir da pesquisa de pregos praticados em relacdo a
produtos com caracteristicas semelhantes.

CMIl TER/PB CMA 8?2 Regiao
Produto ITl
(de 2019) (de 2019) (de 2020)

Licenca de Software de
backup e recuperacdo de

desastre Veeam Availability
Sy i (itemm 54) (item 8) (item 12)
Suite Enterprise Plus RS 8.062.73
suporte24x7 por 36 meses - R$ 33.000,00 | R$25.5118,90 R$ 32.900,00
Part-Numbers: N- VEEAM V-
VASPLS-VS-P0000-00V-VA +

V-VASPLS-VS5-PO4PP-00

Resposta ao Esclarecimento n.° 01:

Registre-se, preliminarmente, que o processo de contratagdo citado do ITI foi concretizado em 25 de
marco de 2020. Cabendo-se ressaltar, ainda, que tal contratagéo € advinda de Adeséo a Ata de Registro
de Precgos de n.° 58/2018, firmada entre a empresa ARROW ECS BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA e o
6rgao gerenciador UASG: 160016- COMANDO MILITAR DA AMAZONIA /MEX/AM, cuja validade foi até
25/03/2020.

Sendo assim, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo — ITI ndo foi o 6rgdo gerenciador da
referida Ata. Portanto, participando da Ata em questdo na qualidade de 6rgdo néo participante, quer seja,
aquele que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo em aprego, consoante ao disposto no
Decreto 7.892/2013, in verbis:

"Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definiges:

(...)V - 6rgdo n&o participante - érgao ou entidade da administragdo publica que, nao
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagao, atendidos os requisitos desta
norma, faz ades&o a ata de registro de pregos." Decreto 7.892/2013, Art. 2°, inciso V.

Destaca-se ainda, que o Pregado o qual conduziu a Ata n.° 58/2018, em caso concreto, ocorreu em 11 de
marco de 2019. Assim, em se tratando do pedido de esclarecimento em pauta, tem-se ainda que a
pesquisa de pregos realizada no painel juntada aos autos pelo documento SEI 0448575, com data de
14/09/2020, estabeleceu como marco a periodicidade do art. 5°, inciso |, da IN n.° 73, de 2020, com isso,
estando fora do escopo de periocidade aquele que conferiu a Ata n.° 58/2018, como se l€é:



"| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico gov.br/paineldeprecos, desde
que as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagao do instrumento convocatério;

(Grifo nosso)."

Por derradeiro, o objeto contratado e citado no pedido de impugnacdo como ‘“caracteristicas
semelhantes" em 4 (quatro) contratagdes a saber: ITI, CMIl, TRE PB e CMA 8?2 Regido, difere-se do
objeto ora descrito no Edital n.° 10/2020 do ITI, uma vez que sob a ética técnica, no que concerne o
parametro garantia e suporte técnico, as 4 (quatro) contratagdes informadas no questionamento, todas
em comum, sdo de 60 (sessenta meses). De outra banda, o Edital n.° 10/2020, conduzido por esta
Autarquia preconiza 36 (trinta e seis) meses. Conforme pode ser evidenciado através das imagens
abaixo:
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Tamanho: ~2,3 MB

s (Grupo | - Solugio de Virtualizagio) SOFTWARE DE |
1 VIRTUALIZACAO DE SERVIDORES; com garantiae | VMWare Unid 50 53.000,00
suporte técnico ON SITE 24x7 por 60 (sessenta) meses.

(Grupo | - Solugio de Virtualizagio) SOFTWARE PARA
GERENCIAMENTO DE MAQUINAS VIRTUAIS (por

site); com garantia e suporte técnico ON SITE 24x7x365

por 60 (sessenta) meses,

(Grupo | - Solugio de Virtualizagio) SOFTWARE DE

3 | VIRTUALIZAGAO DE REDES; com garantia e suporte | VMWare Unid 44 58.000,00
técnico ON SITE 24x7x365 por 60 (sessenta) meses.

VMWare Unid 2 50.757,00

(Grupo 1 - Solugdo de Virlualizagio) SOFTWARE DE
BACKUP PARA MAQUINAS VIRTUAIS; com garantia
e suporte técnico ON SITE 24x7x365 por 60 (sessenta)
meses.

(Grupo 1 - Solugdo de Virtualizagdo) TREINAMENTO
5 |OFICIAL DO FABRICANTE da solugdo (por aluno), a | VMWare Unid 10 13.000,00
ser consumido sob demanda.

VMWare Unid 44 33.000,00

(Grupo | - Solugdo de Virtualizagdo) SERVICO
6 | TECNICO ESPECIALIZADO de apoio e operagio - Unid 37 14.000,00
assistida para o grupo 1, a ser consumido sob demanda.

(Grupo 3 - Solugdo de Virtualizagio) SOFTWARE DE
26 |VIRTUALIZACAO DE SERVIDORES; com garantia e | VMWare Unid 24 53.000,00 i

i P 1524
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TRE PB

ITEM UND QUANT ESPECIFICACAO V. UNITARIO

07 und 32 Solucao de Backup: Veeam Availability Suite R% 25.820,50
Enterprise Plus com 60 meses de Suporte na

modalidade Production por socket

Part-Numbers: V-VASPLSVS-P0000-00V-VA +
VVASPLS-VS-P04PP-00




CMA 8° Regiao

4.3.4.3.55. Deve ser ofertada a versdo mais atual do software de backup, liberada oficialmente

pelo fabricante do software. Caso haja necessidade, por razdes de compatibilidade com os demais
componentes de hardware e software do ambiente de backup, o CONTRATANTE se reserva o
direito de utilizar a versao do software imediatamente anterior a versdo mais atual, sem nenhum

onus adicional;

4.3.4.3.56. Suporte e garantia da solucdo:

4.3.4.3.56.1. O prazo de cobertura da manutencdo de software, com licenca perpétua,

devera ser de, no minimo, 60 (sessenta) meses com suporte técnico de 24 x 7, contados a

partir da data do recebimento definitivo das licencas de software; e

4.3.4.3.56.2. O suporte técnico deve estar disponivel para abertura de chamados técnicos

todos os dias 24 x 7 e os chamados devem ter resposta de atendimento em até 02 (duas)

horas e em até 5 (cinco) dias tteis apds a abertura chamado, independente da severidade

uma resolucao e/ou contorno para o problema do chamado.

ITI- Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao

cadign | | Métrica ou
Item Descrigdo do Bem//Servi | Quantidade :
* e catmar/catser | & | Unidade
|| Licernca VMware vSphere Enterprise Plus com vRealize Operations com suporte | |
T R Hp 027480 12 | Processador
24x7 por 60 meses Il
2 Licenca VMware vCenter Server Standard com suporte 24x7 por 60 meses 027480 01 i: Site
3 Licenga VMware N5X Datacenter Advanced com suporte 24x7 por 60 meses 027480 12 | Processader
Licenca de Software de backup e recuperacio de desastre Veeam Availabilit
4 e ke R eI el 027480 12 Processadar
Suite Enterprise Plus suporte 24x7 por 60 meses
5 Treinamento da solucio 003840 04 Aluno
6 || Servigo técnico especializado de apoio e operagdo assistida, sob demanda 027260 12 Unidade

Descrigéo da solucao de TIC, constante no PE 10/2020 do ITI, no lote 2, relativo ao item 7, com

Licenca de Software de backup e recuperacdo de desastre Veeam Availability Suite Enterprise Plus
suporte 24x7 por 36 meses

2 Part-Numbers:

N- VEEAM V-VASPLS-V5-PO0C0-00V-VA + V-VASPLS-VS-PO4PP-00

27480

UN

42

periodfcidade de 36 (trinta e seié) me'se_s,'cdnfdrfhe pode ser evidenciado logo adiante:

Diante do exposto, a afirmativa apresentada deve ser rechagada e tem-se negado o pedido, portanto
indeferido uma vez que se encontram demostrados que, 0s precos da contratagdo em pauta, estdo em
consonancia aos parametros determinados pela Instrugdo Normativa n.° 73, de 2020, os quais, balizam a
Administragdo Publica no sentido de obter éxito em suas contratagdes a partir de contratos firmados
pelos 6rgaos da Administragéo, os quais, em suma, estdo refletindo os pregos atualmente empregues

pelo mercado.

Atenciosamente

Pregoeiro e Equipe de Apoio

Brasilia, 15/12/2020




