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PREFACIO

Debido a la dificil coyuntura financiera que atraviesa hoy en dia nuestro pais, lo cual ha obligado al
Gobiemno a revisar las partidas presupuestarias de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), la
evaluacion de los proyectos reviste cada vez mayor importancia como instrumento que permite
percatarnos de que la AOD contribuye verdaderamente a la edificacion de las naciones en vias de
desarrollo y a la formacién de recursos humanos.

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA) como institucion ejecutora de la AOD ha
venido, tradicionalmente, encargando la ejecucion del trabajo de evaluacion de los proyectos con una
vision amplia y neutral, a los académicos, especialistas y consultores externos con suficiente experiencias
y conocimientos. Desde el ejercicio 1999, con la nueva partida del presupuesto para la “Evaluacion por
un organismo externo”, JICA esta consignando la propuesta de nuevas metodologias de evaluacion, y la
ejecucion del trabajo con dichas metodologias, a las diferentes entidades de investigacion externas para la
cooperacion al desarrollo con amplios conocimientos y experiencias especializadas en los diferentes
temas del desarrollo.

El Estudio del Programa del Pais tiene por finalidad realizar la evaluacion integral sobre el grado de
contribucion de la cooperacion de JICA en un pais especifico en los diferentes temas del desarrollo, para
extraer recomendaciones y lecciones que induzcan a mejorar el proceso de planificacion de proyectos de
JICA en los diferentes paises especificos (identificacion de desafios prioritarios y definicion del
programa), asi como para extraer recomendaciones y lecciones para la formulacion y ejecucion de los
diferentes programas y proyectos de cooperacion.

Bolivia esta incluido dentro los paises mas necesitados en Sudamérica, y constituye el receptor de los
diferentes esquemas de cooperacion de multiples donadores. En junio de 1999, fue propuesto en el CG
fomentar la coordinacion de las acciones de los diferentes donadores. Por otro lado, Bolivia es uno de los
paises a los que se aplican las iniciativas de rescate para los paises muy endeudados (HIPC: Heavily
Indebted Poor Countries), para lo cual esta obligado a elaborar la Hoja de Estrategia por Lucha contra la
Pobreza (PRSP: Poverty Reduction Strategy Paper) con el fin de crear un nuevo marco de cooperacion
para reducir la pobreza.

Bolivia y Japon son dos paises que han mantenido un lazo de amistad, debido, entre otras razones, a
que ese pais alberga a trece mil inmigrantes japoneses. Japon ha venido extendiendo la cooperacion
técnica y la cooperacion financiera no reembolsable con el fin de contribuir al desarrollo econéomico
sostenible de Bolivia. El monto de la AOD del Japdn en 1998 alcanzo la suma de 65 millones de dolares
por concepto de gastos netos, y se constituye como el segundo pais cooperante mas importante, después
de los EE.UU. Diferentes esquemas de cooperacion han sido aplicados principalmente en el sector de las
necesidades basicas (salud y medicina, saneamiento basico, etc.), desarrollo agricola, construccion de
infraestructuras, etc.

Para el presente Estudio se procurd revisar el impacto de la cooperacion de JICA a Bolivia durante los
ultimos quince afos, para lo cual se llevo a cabo la evaluacion con el fin de visualizar hacia donde se debe
encaminar los futuros proyectos de ayuda. Posteriormente al primer estudio realizado en junio de 2000,

encargo la ejecucion a la firma IC Net Limited entre los meses de febrero y marzo de 2001, cuyos



resultados han sido recopilados y organizados en el presente Documento.

Estamos dispuestos a aprovechar de la mejor manera las recomendaciones y lecciones inducidas por
este trabajo de Evaluacion para el mejoramiento del plan de ejecucion de proyectos seguin paises.

Reitero mi mas sincero agradecimiento a todos quienes no escatimaron en extender su cordial apoyo y

colaboracion para este Estudio.

Marzo de 2001
Yusyu Takashima
Presidente

Agencia de Cooperacion Internacional del Japon



INTRODUCCION

El presente Estudio ha sido ejecutado como parte integral del Estudio del Programa del
Pais para el afo fiscal japonés 2000, tarea que JICA viene realizando desde el ejercicio
1998. La metodologia y las técnicas de investigacion para el Estudio del Programa del
Pais han sido desarrolladas y acumuladas a través de las experiencias en Bangla Desh
(ejercicio 1998) y México (ejercicio 1999), las cuales han sido, en la medida de lo
posible, aprovechadas y mas aun desarrolladas en su contenido en esta oportunidad.
Como resultado de dichos esfuerzos, el presente Estudio tiene tres grandes caracteristicas
que se resumen de la siguiente manera.

El primer punto estd en una mayor perfeccion en la evaluacion cuantitativa que hasta
ahora no tenia mucho peso en los estudios precedentes de JICA. Concretamente, se
utiliza el método de evaluacion en cinco escalas utilizando los criterios armados de
manera muy meditada. Si bien es cierto que este método de evaluacion ha sido aplicado
desde que se llevo a cabo el Estudio de Programa de México, el presente Informe se
diferencia porque los cinco parametros de evaluaciéon de proyectos lleva su respectivo
puntaje, lo cual permite visualizar facilmente el problema o bien se puede hacer una
mejor comparacion con otros proyectos.

El segundo punto estd en el mejoramiento de la evaluacion seglin sectores. Es cierto
que esta discriminacién por sectores ha sido intentada en los estudios de programa
precedentes, aunque éstas presentaban algunos aspectos a mejorarse, como por ejemplo,
no siempre estaba explicitamente expresado el grado de contribucion de JICA en un
sector especifico del pais receptor de asistencia, o que los resultados de la evaluacion
habian sido s6lo un promedio matematico de los puntajes dados a los proyectos
especificos. En el presente Informe, se logré ordenar la relacion entre los desafios y el
estado de desarrollo del pais receptor de asistencia con los proyectos de JICA, y se logrd
esclarecer atin mas el grado de contribucion de JICA en un sector especifico del pais
receptor, mediante la aplicacion del Diagrama de Desafios del Desarrollo de cada sector.

El tercer punto esta en la realizacion de la evaluacion participativa. Dado que ésta es
una evaluacion realizada por un tercero, el objetivo basico estd en lograr una mejor
calidad del trabajo y una mayor neutralidad. Por lo tanto, si bien la objetividad del
evaluador debe mantenerse en la parte de la valoracion que se reflejaria en las
conclusiones finales, no por eso debe hacerse de lado las informaciones y las opiniones
de las instituciones ejecutoras o de los propios beneficiarios, en el sentido de recopilar y
analizar mayor informacion. Bajo este criterio, el presente Estudio incluy6é también las
entrevistas directas a las instituciones ejecutoras en casi todos los proyectos objeto de la
evaluacion, a la par de tomarse en cuenta la autoevaluacion hechas por ellas.
Adicionalmente, se entrevistaron también a las instituciones superiores y a los propios
beneficiarios, lo cual ha permitido que este Estudio incluya una mayor cantidad de
informaciones recopiladas.

Ademas, el borrador del Informe Final del presente Estudio ha sido presentado, no sélo



a la institucion japonesa (el respectivo departamento de JICA) sino también se presento
abiertamente a las instituciones relevantes de Bolivia. Con cada uno de los
departamentos de JICA, responsables de proyectos, se percataron los hechos en un
trabajo conjunto, mientras que a las instituciones bolivianas se les solicitaron las
observaciones por escrito sin establecer en un libre formato. Las respuestas por parte del
pais receptor de asistencia, en su mayoria, fueron “no hay observaciones en especial”, o
“no hay objeciones en relacion con los resultados de la evaluacion”. Salvo las
sugerencias por mejorar la traduccion del borrador de los informes al espafiol, no hubo
objeciones claras con respecto a la metodologia o los resultados de la evaluacion. Dado
que este Estudio ha sido ejecutado por un tercero, es muy logico que los resultados de la
evaluacion no coincidan con los puntos de vista de los organismos ejecutores o rectores
de cada proyecto. Sin embargo, el que no se haya percibido comentarios negativos sobre
los métodos y los procesos de la evaluacion, es una prueba que la objetividad y la
relevancia de la evaluacion han sido logradas.

Sin embargo, también es apropiado reconocer que aun existen muchos aspectos a
mejorarse en los futuros trabajos de Estudio del Programa del Pais. Entre estos se
mencionan: que la evaluacién del impacto de los proyectos no ha sido atn lo
suficientemente precisa; la poca intervencion por parte de Bolivia en el proceso de la
evaluacion y analisis sugeria el riesgo de que las opiniones japonesas prevalezcan, etc.

Finalmente, hago propicia la oportunidad para reiterar mi mas sincero agradecimiento
a la Embajada del Japon y la Oficina de JICA en Bolivia, quienes no escatimaron su mas
estrecho apoyo y colaboracion a la ejecucion del presente Estudio, y a las autoridades de
las diferentes instituciones de Bolivia, sobre todo Ministerio de Hacienda,
Vice-ministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo (VIPFE), por su mas

fuerte apoyo en la ejecucion del estudio en los sitios de proyectos.

Marzo de 2001
Ryujiro Sasao
Jefe del Equipo de Estudio
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Organismos del Gobierno Boliviano y otros organismos donadores 1/1

Entrevistas con organismos del Gobierno Boliviano y otros organismos donadores
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Ministerio de Agricultura, Ministerio de Desarrollo Econémico, Cuarto del

Ganaderia y Desarrollo Rural Subdirector de Transporte, Transito y Aviacion
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Gobernador de la Ciudad de La Paz BID (Banco Interamericano de Desarrollo)

COSUDE

(Agencia Alemana para la Cooperacion Técnica) (Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion)



Necesidades Basicas Humanas 1/3

Caracteristicas regionales v diferencias entre zona urbana y rural
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Area de extrema pobreza en la Ciudad de Pobreza urbana: Anciana y nifios pidiendo limosna

La Paz ubicado en los altiplanos

Toma area de la Ciudad de Sucre ubicado Nifios amontonandose para comer helado

en los Valles intermedios (Sucre)

Rio que atraviesa los llanos bajos Vigilando solo

(Santa Cruz) (Zona rural en las afueras de Trinidad)

Debido a la diversidad geografica del territorio Boliviano, se observan grandes diferencias no solamente en la forma de vivir
de los habitantes sino también en el acceso a los servicios sociales y distribucion de mercancia asi como el nivel de la salud.

(extraccion del Capitulo 4 evaluacion sectorial)



Necesidades Basicas Humanas 2/3

Proyecto de Control de Enfermedades Gastrointestinales (CTTP 92-95)

Limpieza del espejo interior Ensayo de los estudiantes de medicina

(Centro de enfermedades gastrointestinales, Sucre)

Construccion del Hospital General de Sta. Cruz- Provecto Consolidado (CFNR 83-85),

Hospital General de Santa Cruz (CTTP 87-92), Provecto del Sistema de Provision de Atencion
Sanitaria v Médica en Santa Cruz (CTTP 94-99)

La administracién y mantenimiento de las Los suministros médicos ordenados muestran

instalaciones practicamente son sustentables. la calidad de la adminsitracion del hospital

Construccion del Hospital Materno-Infantil, Trinidad (CFNR81-82)

R o

Vista Exterior del Hospital Materno-Infantil Escena frente a la torre de pediatria



Necesidades Basicas Humanas 3/3

Escuela Técnica Nacional de Salud Publica (CFNR 80)

En el laboratorio de ensayos microbioldgicos Laboratorio de ensayos nutricionales

se da servicio externo

Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas (CFNR 96-97)
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La gente usa el agua sucia para comsumo Cuarto de bomba-administrado por

humano (en lugares sin pozos) un grupo de residentes (suburbios de Sucre)

Proyecto del Mejoramiento del Servicio de Recoleccion vy Disposicion de Desechos Solidos en la
Ciudad de La Paz (CFENR 1985)

Magquinaria pesada en el de posito de basura Todavia hay margen para hacer rellenos



Agricultura, Ganaderia y Pesca 1/2

Provecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino
(Consolidado CFNR 90 + CTTP 87-94)

Centro de investigacion y torre construida Entrevistas y encuestas

por donacion a las contrapartes del proyecto

Cuarto de Inseminacion artificial Beneficiados que viven cerca

para vacas lecheras del sitio del proyecto

Estudio para Planificar el Mejoramiento del Sistema de Comercializacion de Productos Agricolas de
Santa Cruz (Estudio para el desarrollo: MP 93-94, FS97-99)
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Persona reponsable de reforzar Seminario para los agricultores la organizacion

agricola y el experto japonés de hortalizas de la region



Agricultura, Ganaderia y Pesca 2/2

Provecto de Construccion vy Equipmamiento del Centro de Produccion

de Semillas de Hortalizas, Cochabamba (CFNR 1987)

Entrevista y Encuesta al Director del Centro Escena de recoleccion de semillas

usando la maquinaria de seleccion de semillas

Invernadero para producir semillas Agricultores que producen semillas

hibridas dentro del Centro para la venta domestica

Provecto de Construccion del Centro piscicola de Tiquina (CFNR 1986)

Provecto de desarrollo piscicola v enseiianza tpecnica del Altiplano (CFNR 91-98)

Sitio para la produccion de truchas arco iris Pozos para la piscicultura (dentro del Centro)

(Sobre lago Titicaca)



Mejoramiento de Infraestructura 1/3

Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja v Trinidad I
(estudio para el desarrollo 84-86), II (Estudio para el Desarrollo 87-88)
Estudio de Impacto Ambiental para el Mejoramiento de Carreteras

entre San Borja v Trinidad (estudio para el Desarrollo 93-94)

El Puente de Ibaré construido en 1992 Punto final de la obra actual
con financiamiento del USAID (PL-480-11) (a 20 km del punto de partida en Trinidad)

Superficie de la carretera actual Parte de la carretera inundada
(en epoca de lluvias) (Cerca de Puerto Ganadero)

Provecto de Equipamiento de Maestranza para Reparacion v Mantenimiento de Maquinaria Vial

(CFNR 1989)

Situacion del equipo de donacion 1 Situacion del equipo de donacion 2
(soldador automatico- funciona-Santa Cruz) (torneador, funciona- Santa Cruz)



Mejoramiento de Infraestructura 2/3

Proyecto de Equipamiento de Maestranza para Reparacion
vy Mantenimiento de Maquinaria Vial (CFNR 1989)

K|

Situacion del equipo de donacion 3 Situacion del equipo de donacion 4

(Al frente, fresadora , funciona: (Torneador, funciona — Potosi)

al fondo Perforadora cilindrica, Planta Potosi)

Situacion del equipo de donacion 5 Interior de planta (Esta bien
(Cortador de angulo recto, funciona-El Alto) administrado y mantenido en general- El Alto)

Provecto de Construccion de los Puentes en el Norte del Departamento de Santa Cruz CFNR 94-95)

Sitio en construccion 1 (Puente Okinawa Payron. Una de las empresas de taxis que se

Sin problemas funcionales las marcas de estableci6 después de haberse construido el
inundaciones son menores que lo planeado puente (Region I Okinawa)

en el HWL)



Mejoramiento de Infraestructura 3/3
Conservacion del Medio Ambiente / Mineria
Proyecto de Construccion de los Puentes

en el Norte del Departamento de Santa Cruz CFNR 94-95)

Sitio de construccion 2 Sitio de Construccion 3

(Puente El Toro, camion de pasajeros que (Puente Las Malas, las marcas de inundaciones
se dirije de Okinawa a Santa Cruz) son menores que el HWL planeado y no

tiene problemas)

Estudio de evaluacion de impacto ambiental del sector minero en el Departamento de Potosi (estudio

Situacion actual de Situacion actual de Situacion actual de

la region objeto 1 (agua la region objeto 2 la region objeto 3
contaminada que fluye (Desechos que salen del Ingenio) (Rios contaminados de la
de una mina abandonada de Ciudad de Potosi)

las epocas de la colonizacion)

Conservacion de los reportes Oficinas para el Proyecto del Centro Ambientl
(Dentro del Centro de Desarrollo JICA que el Dept. de Potosi estd preparando
Sostenible Ambiental del Dept. de Potosi)



Abreviatura

Denominacién Oficial

ANCOM Mercado comin Andino

CAF Corporacién Andina Fomento

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CAD Comité para la Asistencia de Desarrollo

AALC Area Americana del Libre Comercio

BID Banco Interamericano de Desarrollo

FMI Fondo Monetario Internacional

JBIC Banco de Japdn para la Cooperacion Internacional

JICA Agencia de Cooperacion Internacional del Japén

LAFTA Asociacién Latino Americana de Libre Comercio
MERCOSUR Mercado Comun del Sur

OCDE Organizaciéon de Cooperaciéon y Desarrollo econémico
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

BM Banco Mundial

BIRD Banco Internacional para la Reconstruccién y el Desarrollo
CIDA Agencia de Desarrollo Internacional de Canada

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién

GTZ Agencia Alemana para la Cooperacién Técnica

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

Organismos Boliviano

CETABOL

Centro Tecnolégico Agropecuario de Bolivia

COMIBOL Corporacién Minera de Bolivia

DINASBA Direccién Nacional de Saneamiento Béasico

DUF Directorio Unico de Fondos

ENDSA Encuesta Nacional de Demografia y Salud

FNDR Fondo Nacional de Desarrollo Regional

INE Instituto Nacional de Estadisticas

ONAMFA Organismo Nacional del Menor, Mujer y Familia
OTB Organizaciéon Territorial de Base

OoPS Organizacién Panamericana de la Salud

PIAAS Plan Integral del Area de Actividades para la Salud
PDDES Plan Departamental de Desarrollo Econ6mico y Social

PPD

Plan Prefectural de Desarrollo




SEPCAM Servicio Prefectural de Caminos

SIBTA Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria
SNC Servicio Nacional de Caminos

UNASBA Unidad Saneamiento Basico

Abreviatura de Términos Técnicos

PNB Produccién Nacional Bruta

IDG Indice de desarrollo de los géneros

PIB Producto Interno Bruto

HDI Indice de Desarrollo Humano

HIPC Paises Pobres Muy Endeudados

NBI Necesidades Bésicas Insatisfechas

PCM Administracién de Ciclo de proyecto

PDM Matriz del Disefio del Proyecto

PRSP Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza
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Capitulo 1. Resumen de la evaluacién

1. Antecedentes y objetivos del estudio
1.1 Antecedentes del estudio

Tradicionalmente, la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) ha
venido realizando la Evaluacion por Pais (desde el afio fiscal 2000 se cambio la
denominacién a “Evaluacion de la Cooperacion por Pais”), sin embargo, a partir del afio
fiscal 1998, ademas de la evaluacion de los proyectos individuales, el objetivo ha sido dar
mayor énfasis al enfoque macroeconémico. Hasta la fecha se han llevado a cabo dos
estudios: el primero en Bangladesh (afio fiscal 1998), que es el pais mas pobre de la
region del Suroeste de Asia, y el segundo en México (afio fiscal 1999), que es un pais
latinoamericano de desarrollo medio. Basdndose en los resultados de los estudios arriba
mencionados, para el afio fiscal 2000 se seleccionaron los siguientes paises: Tanzania, el

pais mas pobre de Africa, y Bolivia, el pais mas pobre de Sudamérica.

Bolivia es considerado uno de los paises pobres muy endeudados (en lo sucesivo
HIPC, por sus siglas en inglés) para aplicar la Iniciativa Internacional de Alivio de la
Deuda para Paises Pobres Altamente Endeudados, a partir del Documento de Estrategia
de Lucha contra la Pobreza (en lo sucesivo PRSP), y entra en el nuevo marco

internacional de combate a la pobreza.

Hasta el momento, JICA ha brindado su cooperacion mediante amplios y variados
esquemas, como: la Recepcion de Becarios, Envio de Equipo de Expertos, Cooperacion
Técnica Tipo Proyecto, Estudio para el Desarrollo y Cooperacion Financiera no
Reembolsable, dando importancia a sectores como: necesidades basicas humanas (salud,
asistencia médica, saneamiento basico), desarrollo agricola, infraestructura, conservacion

del medio ambiente y explotacion de recursos.

El presente estudio se llevd a cabo de la siguiente manera. La primera parte fue
realizada en julio del afio 2000. Se lleg6 a un acuerdo con el gobierno boliviano respecto
al marco general, y entre febrero y abril del afio 2001 se realizdo la segunda parte,

consistente en un estudio detallado.
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1.2 Objetivo del estudio
Realizar una evaluacion general de la cooperacion de JICA para Bolivia, incluyendo la
pertinencia de la seleccion de los sectores y los temas prioritarios para otorgar la cooperacion,
y retroalimentar las lecciones y recomendaciones extraidas en la futura implantacion de
proyectos de JICA, incluyendo el fortalecimiento del enfoque por tema y por pais.
2. Alcance del estudio
2.1 La region objeto del estudio
La region objeto del estudio es la Republica de Bolivia.
2.2 Sectores objeto del estudio
Los principales sectores objeto del presente estudio (en lo sucesivo ‘“‘sectores
prioritarios”) son los siguientes: necesidades basicas humanas, agricultura, ganaderia y pesca,
mejoramiento de la infraestructura (principalmente transito y transporte).
2.3 Proyectos objeto del estudio
A continuacion se detalla el nimero de proyectos que se llevaron a cabo durante el periodo

objeto de la evaluacion (1985-1999). La inversion total de estos proyectos alcanza la cifra de

81 700 millones' de yenes, aproximadamente.

' Segiin el libro blanco de AOD.
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Cuadoro 1.2-1 Nimero total de proyectos por sector y por esquema de cooperacion

Esquema* CFNR Cooperacion CTTP Envio Estudio Recepcion  Donaciéon  Total
de de equipo de para el de de equipo
Sector investigacion expertos desarrollo becarios

Necesidades

basicas  humanas

(salud y medicina) 26 0 5 2 1 6 40
Agricultura,

silvicultura,

ganaderia y pesca 7 2 7 7 1 13 37
Infraestructura 8 10 0 0 0 0 18
Conservacion  del

ambiente, mineria 3 0 0 Q%% 0 4 9
Total 44 12 12 11 2 23 104

Fuente: JICA.

No se incluyen los siguientes

JovC

Voluntarios de la ONU

Voluntarios de la comunidad japonesa en ultramar

Coordinadores

Coordinadores técnicos en ultramar

Estudio de formulacion de proyectos

Estudio de confirmacién de proyecto

Proyectos consignados (excepto el Estudio de Evaluacion de la Contaminacion del Sector Minero del

Departamento de Potosi)
. Apoyo para incremento de produccion de alimentos
. No proyect os.

**Incluye un proyecto consignado.

En el analisis y evaluacion por sector, todos los proyectos ejecutados durante el periodo
comprendido en la evaluacion fueron tomados como objeto del estudio, mientras que los
siguientes 27 proyectos fueron estudiados en forma individual. El simbolo * indica que son
proyectos ligados porque tienen una estrecha relacion entre si, y por lo tanto se ha realizado
una evaluacion como programa sobre el conjunto de proyectos marcados con el mismo
ntmero. En cuanto a aquellos que estan marcados con el simbolo ©), se han hecho encuestas
dirigidas a los habitantes locales acerca de sus efectos, con el fin de incorporar la vision de

“pobreza y género”.



Cuadro 1.2-2 Lista de los proyectos a ser evaluados

| Necesidades basicas humanas (salud y asistencia médica, saneamiento basico, etc.)

Escuela Técnica Nacional de Salud Publica (C.F.N.R., 1980)

Construccion del Hospital Materno-Infantil, Trinidad (C.F.N.R., 1981-1982)

©*1 Construccion del Hospital General de Santa Cruz (C.F.N.R., 1983-1985)

©*1 Proyecto del Hospital General de Santa Cruz (C.T.T.P., 1987-1992)

©*1 Proyecto del Sistema de Provision de Atencion Sanitaria y Médica en Santa Cruz

(C.T.T.P., 1994-1999)

© Proyecto de Control de Enfermedades Gastrointestinales (C.T.T.P., 1992-1995)

*2 Proyecto de Mejoramiento del Servicio de Recoleccion y Disposicion de Desechos Solidos en

la ciudad de La Paz (C.F.N.R, 1985)

B *2 Proyecto del Mejoramiento del Servicio de Aseo Urbano en las Ciudades de Santa Cruz, El
Alto, Orlo, Potosi, Tarija y Trinidad (C.F.N.R, 1992-1993)

B *3 Proyecto del Desarrollo de Aguas Subterraneas en las Areas Rurales (Estudio para el
Desarrollo, 1993-1996)

B *3 Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas (C.F.N.R, 1996-1997)

B Medio Ambiente, Higiénicos (Enfermeria de Salud Publica), Capacitacién para la Region
Enfocada, 1995. Servicio Comunitario de Salud, Capacitaciéon para la Region enfocada,
1996-1999

©*4 Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino (C.T.T.P., 1987-1994)

©*4 Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino (C.F.N.R, 1990)

©*5 Proyecto de Construccion del Centro Piscicola de Tiquina (C.F.N.R, 1986)

©*5 Proyecto de Desarrollo Piscicola y Ensefianza Técnica del Altiplano (C.T.T.P., 1991-1998)

©*6 Proyecto de Construcciéon y Equipamiento del Centro de Produccién de Semillas de

Hortalizas, Cochabamba (C.F.N.R, 1987)

©*6 Produccion de Semillas de Hortalizas en el Departamento de Cochabamba (envio de equipo

de expertos, 1990-1993)

B ©O*6 Multiplicacion y Promocién de Semilla de Hortaliza (envio de equipo de expertos,
1994-1997)

B *7 Estudio para Planificar el Mejoramiento del Sistema de Comercializacion de Productos
Agricolas de Santa Cruz (Estudio para el Desarrollo, 1993-1994)

W *7 Estudio de Plan Maestro sobre el Sistema de Mercado Agricola en Santa Cruz (Estudio para el

Desarrollo, 1997-1999)

B *8 Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad (Estudio para el
Desarrollo, 1984-1986)

B *8 Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad, Fase (Estudio para el
Desarrollo, 1987-1988)

B *8 [Estudio de Impacto Ambiental para Mejoramiento de Carreteras entre San
Borja y Trinidad (Estudio para el Desarrollo, 1993-1994)

B Proyecto del Equipamiento de Maestranza para Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial
(C.F.N.R,, 1989)

B Proyecto de Construccion de los Puentes en el Norte del Departamento de Santa Cruz (C.F.N.R.,
1994-1995)

Conservacion del Medio Ambiente / Mineria

B Estudio para el Control de la Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de La Paz (Estudio para el
Desarrollo, 1990-1993)

B Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi
(Estudio para el Desarrollo, 1996-1999)
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2.4 Periodo objeto del estudio

El periodo objeto del estudio es de 1985 a 1999. En el sector de necesidades basicas
humanas destaca la combinacion de la Cooperacion Financiera no Reembolsable con la
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. Este tipo de Cooperacion Financiera no Reembolsable
fue realizado a principio de los afios ochenta, por lo que para este sector inicamente se tomd a
partir de 1980 como objeto del estudio.
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3. Miembros la mision del estudio e itinerario

3.1 Lista de integrantes

< Funcionarios del gobierno >

Responsabilidad

Nombre

Organismo

Periodo

Jefe de Mision

Masami Shukunobe

Sub-director , Div. de Planeamiento,
Dept. regional III (Latinoamérica y el
Caribe), JICA

2000/7/1-7/15

Analisis del Plan
de Desarrollo

Robin Ruggles

Oficial de Intercambio entre la Agencia
de Desarrollo Internaional de Canada
(CIDA)/ JICA

2000/7/1-7/15

Planeacion de la
Evaluacion

Hajime Nakazawa

Oficial de Evaluacidén, Oficina de
Evaluaciéon y Monitoreo, Dept.de
Planeamiento y Evaluacion, JICA

2000/7/1-7/15
2001/3/10-3/20,

Plan de
Implantacion de
Proyectos Por Pais

Naotaka Yamaguchi

Div.de América del Sur, Dept. Regional
IIT (Latinoamérica y el Caribe), JICA

2000/7/1-7/15

Centro de Cooperacion

Traductor Mitsuo Yoshida . . 2000/7/1- 7/15
Internacional de Japon
< Consultores >
Responsabilidad Nombre Organismo Periodo
Jefe Del Plan de Desarrollo y ..
Metodologia de Evaluacion. Ryujiro Sasao IC Net 2001/3/3 -4/1
Subjefe de Salud y Asistencia
Médica, Saneamiento Basico, Eimitsu Usuda IC Net 2001/3/3-4/1
Pobreza y Género
Agricultura, Pesca y Ganaderia Takeaki Tomioka IC Net 2001/3/3-4/1
Mejoramiento de Infraestructura Hiromi Osada IC Net 2001/3/3-4/1
Traductor Yoshimi Sugano Particular 2001/3/3-4/1
3.2 Itinerario del estudio
2000 2001
Tipo de estudio / itinerario - -
Julio — Febrero | Marzo Abril | Mayo
Primera fase (funcionarios - 7/01- 07/15
gobierno)
w2
8 Consultores de Japén Todos -+ 03/03 I 0401 .
[=1
=
& | Funcionario gobierno (JICA o3/ 1020
= | Nakazawa)
[¢)]
Traductor o3/03 || °+°!

. . Estudio en sitio

+++ : Procesamiento de trabajo en Japon
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4. Principales entrevistados

(1) Integrantes de la mision del estudio

No.

Organismo al que pertenece

Puesto

Nombre

Marzo, 5/ 2001 (en La Paz, miembros de

la mision Sasao, Usuda, Osada, Tomioka, Sugano)

1 JICA, Oficina en Bolivia Dlre?ctor Representante Kazuo Nagai
Residente

2 Oficial Manabu Ohara
Personal (encargado del .

3 sector de Agricultura) Keisuke ITO

4 Personal (encargado del Tatsuaki Inoue
sector de Infraestructura)
Asesor de Formulacion de . .

5 Proyectos PRSP Mitsuo Yoshida

6 Embajada del Japon en Bolivia Consejero Tetushi Yamamoto

7 Primer Secretario Tomio Shimokawa

8 Segunda Secretaria Naoe Mizuguchi

Unidad de Negociacion y Agilizacion de
9 Desembolsos, - Direcciéon ~ General —de Jefe de Unidad Victor Hugo Bacarreza

Financiamiento Externo, Viceministerio de

Inversion Publica y Financiamiento Externo

Marzo, 6/ 2001 (en La Paz, miembros de la misiéon Sasao, Usuda, Sugan

0)

10 DUF Consultor local Marco Zapata

11 FNDR Director Carlos Bertsch

12 Jefe de Operacion Alvaro Alarcon

13 Jefe de Administracién y Juan Carlos Rossetti
Desarrollo

14 er}lsterlo de Vivienda y Servicios Viceministro Waldo René Valle

Bésicos

Coordinador de ,

15 Proyectos de JICA Jorge Calderon Monterde

16 Experto de JICA (asesor) Kenji Shimokata

Marzo, 6/ 2001 (en La Paz, miembros de la mision Osada, Tomioka)
Ministerio de Agricultura, . o

17 Ganaderia y Desarrollo Rural Experto de JICA (asesor) Shigeo Nishino
Director de Desarrollo

18 Productivo Agricola y | Javier G. Lopez S.
Forestal

19 Director de Ganaderia Orlando Aguirre Banzer

20 Director de - Promocion | gy, 46 Sanjines Guillén
Productiva

21 Director de Pesca Freddy Arteaga Hayashida

22 Gobierno Municipal de La Paz Secretario General Juan del Granado

23 Secretarrlo Ejecutivo de Oscar Navarro MPA
la Alcaldia
Jefe de la Division de

24 Medio Ambiente Waldo Vargas Ballester
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25 Oficial Mayor de Mauricio Lea Plaza Pelaez
Desarrollo Humano

26 Jefe de Div. Técnica Gonzalo Vargas Fernandez

27 Servicio Nacional de Caminos Subdirector Juan Carlos Gotrett

28 Subdirector Luis Tapia M.

29 Jefe de Division de Guillermo Davila
Planificacién
Encargada de Estudios

30 Servicio Nacional de Caminos Econdémicos, Division de Sonia Duarte
Planificacion

31 Jefe de Div. de Puentes Efrain Espada

32 Subjefe de Div. de Puentes Mario Ruiz

33 Instituto de Ingenieria Sanitaria de Subdirector José Diaz B.

la Universidad de San Andrés

Marzo, 7/ 2001 (en La Paz, miembros de

la misién Sasao, Usuda, Sugano)

Ministerio de Salud y Prevencién

34 . Viceministro René Bilbao
Social
35 D1rector. de Relaciones Fernando Cisneros
Internacional
36 USAID Oficial Carl B. Derrick, y otros dos

funcionarios mas

Marzo, 7/ 2001 (en La Paz, miembros de

la misiéon Osada, Tomioka)

Ministerio de Desarrollo Economico,
Viceministerio de Transporte Publico,
Comunicacion y Aeronautica

Viceministro

Mauricio Navarro

Ministerio de Desarrollo Econémico,

37 Direccion General de Transporte Director de Transporte Arturo Zurita Castellon
38 Asesor Andrés Bello Mendoza
39 Encargado jefe, Division | i110rmo Rubin de Celiz
de Proyectos
40 Encarggdo er’fe, Division Oscar Chavarria
de Planificacion
Ministerio de Desarrollo
41 Econoémico, Direccion General de | Director de Mineria Carlos Garron Ugarte
Mineria y Metalurgia
42 Jefe de Division de Analisis Eliodora Tandi Bernal

de Politica Minera

Marzo, 8/ 2001 (en La Paz, miembros de

la misiéon Sasao, Osada, Tomioka, Sugano)

43 COSUDE Directora general Verena C. Munzenmeier
44 GTZ Subdirectora Ma. Del Carmen Rocabado
45 Ministerio de Agricultura, Experto de JICA (pesca) Yasushi Hamamitsu

Ganaderia y Desarrollo Rural
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46

Banco Mundial

Director

John Newman

47

Banco Interamericano de Desarrollo

Subdirector

César O. Williams F.

Marzo, 8/ 2001 (en La Paz, miembros de

la misiéon Osada, Sugano)

Ministerio de Planeacion y Desarrollo
Sostenible, Direccion General de Medio

48 Ambiente, Recursos  Naturales  y Consultor técnico Antonio Trevifno
Desarrollo Forestal
49 Consultor ambiental Hernan Fernindez
50 Je'tfe': de Infraestructura Mirco Alcald R.
Civil
51 Técnico Tito Rendén Castro
52 Asesor Sergio Caso U.

Marzo, 9/2001 (en La Paz, miembros de la mision Sasao, Usuda, Sug

ano)

53 PROCOSI ONG Representante Esteban Ugrinovic
Encargado de

54 Embajada de Holanda Cooperacion Han-Maurits Schaapveld
Internacional

Marzo, 19/2001 (en Sucre, miembros de la mision Sasao, Sugano)

Director general de

55 Departamento de Chuquisaca .2 Juan Carlos Salinas
Coordinacion
Jefe de Division  de

56 Fortalecimiento de | Maximo Quiroga Benavides
Comunidades

Marzo, 22/ 2001 (en Trinidad, miembros

de la misién Sasao, Sugano)

57

Departamento de Beni

Director general de

Coordinacién

Victor Hugo Rivera

Marzo, 29/2001 (en La Paz, miembros de la misién Sasao, Sugano)

58

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Direccion General de Europa, Asia,
Africa y Oceania

Directora

Maria Estela Mendoza

59

UDAPE, Direcciéon General de

Asuntos Sociales

Oficial

Roly Narvaes

60

Unidad de Negociacion y
Agilizacion de Desembolsos,
Direccidon General de Financiamiento
Externo, Viceministerio de Inversion
Publica y Financiamiento Externo

Jefe de Unidad

Victor Hugo Bacarreza

61

Personal

Maria Eugenia Jurado
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(2) Sector necesidades basicas humanas

Fech

No. a Institucién/ nombre del proyecto Puesto Nombre
Director y dos | Véase la lista comtn
3/6 | FNDR funcionarios mas de la Misioén No. 102
3/6 Ministerio de Vivienda y Servicios | Viceministro y dos Véase la lista: comun
Basicos funcionarios mas de la Misioén No.1315
Construccion del Hospital . . .
1 3/12 Materno-Infantil en Trinidad Director del hospital Jorge Pinto Parada
Construcciéon del Hospital General de
Santa Cruz/
Proyecto del Hospital General de Santa | Subdirector, Hospital
2 3/14 | Cruz/ Japonés, Hospital General | Freddy Romero
Proyecto del Sistema de Provision de | de Santa Cruz
Atencion Sanitaria y Médica en Santa
Cruz
3 3/14 Jefe de Enfermeria Maria Morales
4 3/14 Director administrativo Hugo Ribera
Proyecto del Sistema de Provision de | Division Planeacion,
5 3/16 | Atencidén Sanitaria y Médica en Santa | Departamento de Santa | Erik Martinez
Cruz Cruz
Jefe de Unidad de
Proyecto de Desarrollo de Aguas | Recursos Hidricos, Div. de
6 3/19 | Subterraneas en las Areas Rurales | Saneamiento Basico, Libio Cuellar
(C.F.N.R) Departamento de
Chuquisaca
7 3/19 Coordinador de Proyectos | José Rios
8 3/19 Administrador Henry Trigo
Director del Centro de
9 3/22 Proyec't ° de' Control de Enfermedades Gastroenterologia de Osvaldo Carvallo
Gastrointestinales
Cochabamba
10 3/26 E§cu.ela Técnica Nacional de Salud | Jefe o de Asuntos Adriana Teran
Publica Académicos
Proyecto de Mejoramiento del Servicio
de Recoleccion y Disposicion de Contralor, Empresa
1 3/28 Desechos Solidos Municipal de Aseo Juan Carlos Huayar
en la ciudad de La Paz
12 3/28 C’oordmador . José Velarde Flores
tecnico-operativo
13 3/28 Superv1.so.r de Marco Burgoa
mantenimiento




(3) Sector agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca

No. Fecha Institucion Puesto Nombre
1 3/12 | JICA Experto (ganaderia) Hideo Tominaga
2 | 312 |nca Experto (desarrollo Masahiko Honke
econdmico regional)
3 312 | JICA Experto (comercializacion de | 0 hava
alimentos)
4 3/12 | Departamento de Santa Cruz Coordinador de Proyecto José Luis Carrefio R.
5 312 Departamento de Santa Cruz, | Jefe de la Division de Tito Guido Rojas
Division de Planificacion Planificacion Estratégica Mendoza
6 3/12 | Departamento de Santa Cruz Dlrerctor de Servicios Hugo Serrate Rez
Agricolas
7 3/12 | JICA, CETABOL Director Yasuyuki Kobori
8 3/12 | JICA, CETABOL Experto (entomdlogo) Osamu Mochida
9 3/12 | JICA, CETABOL Experto (ganaderia) Motomitsu Taguchi
10 3/12 Cent’r 0 Na0101'1a1 de Mejoramiento Director Moisés Salinas O.
Genético Bovino
11 3/12 Jefe de la Division Técnica José Nazario Videz
12 3/13 | AGANORTE Inseminador Julio César Mediana G.
Centro Nacional de Produccion de . , . .
13 3/19 Semillas de Hortalizas Director Victor Quiroga Rojas
14 3/19 Encargado de Produccion Jimmy Claros C.
15 3/19 Encargado de Difusioén Tito Rojas M.
16 3/20 | Departamento de Cochabamba Director de Coordinacion Javier Gutiérrez Ostria
17 3/20 Consultor de Desarrollo Marcelo Cosio Hurtado
urbano
Freddy
18 3/20 Personal Covarrubias R.
Centro de Desarrollo Piscicola y o . .
19 3/22 Ensefianza Técnica del Altiplano Experto (Piscicultura) Yasushi Hamamitsu
20 3/22 Jefe de Produccion Ronald Vegas
21 3/22 Jefe de Investigacion Santiago Morales
22 3/25 | CAICO Veterinario Kiyotaka Oota
23 326 Depar?amen.to de Santa Cruz, Hab1tante del barrio de YoukoYamashiro
Colonia Okinawa Okinawa
24 3/26 Hab1tante del barrio de Terutoshi Tamashiro
Okinawa
Departamento de Potosi, Direccion
25 3/15 | de Recursos Naturales y Medio | Director Noel Mercado R.

Ambiente




(4) Sector infraestructura, ,medio ambiente y mineria

No. | Fecha Institucién Puesto Nombre
Departamento de Santa . .
1 3/11 Cruz, Barrio de Okinawa Empleado del CAICO Noriko Taira
2 3/11 Médico de clinica Kenji Chihana
Habitante del barrio de .
3 3/11 Okinawa 1 Syun Gushiken
4 3/11 Habltante del barrio de Akemi Gushiken
Okinawa 1
5| 3 Habitante del barrio de Ruriko Gushiken
Okinawa 1
6 | 31 Habitante del barrio de Erick Gushiken
Okinawa 1
7 3/11 Habltante del barrio de Wilson Luis Pérez
Okinawa 1
8 3/11 Habitante de El Tajibo Angel Ribera
9 3/11 Habitante de El Tajibo Tatiana Ribera
10 3/11 Habitante de Pailon Miguel Angel Rocha
11 3/11 Tax.lsta en el barrio de Wilson Villaroel
Okinawa
12 311 Tax.lsta en el barrio de Luis Peréz
Okinawa
Servicio Prefectural de . Antonio Estremadoiro
13 SIS Caminos, Santa Cruz Director general Pedriel
14 | 313 Subdirector Jos¢  Antonio  Flores
Montero
15 3/13 Jefe de Mantenimiento Vial | Juan Pacheco V.
16 3/13 Agrimensor Oscar Rodriguez Torez
17 3/13 Jefe Unidad de Equipos Jorge Antelo V.
18 3/13 Respons'able Qe proygctos Alfredo Senseve Méndez
para mejoramiento vial
19 3/13 Presidente de “Cono Sur” Jorge Lopez Sanabria
20 3/14 Gobierno del Departamento JICA’Ex'perto (Desarrollo Masahiko Honke
de Santa Cruz Econdmico Regional)
21 3/15 Serv¥c1o Prefect.ural de Director Victor Nardin V.
Caminos, Potosi
22 3/15 Jefe Unidad de Equipos Marco Vacaflores Sernich
23 3/15 Jefe de Maestranza Mario Caotro
24 3/15 Técnico Jorge Gamboa C.W.




5. Marco general de la evaluaciéon

Como se habia mencionado en el inciso 1.2, los objetivos principales del presente estudio

son los siguientes:

@ Evaluar de manera general la cooperacion de JICA para Bolivia, incluyendo la
pertinencia de la seleccion de los sectores y los temas prioritarios para brindar el
apoyo.

@ A partir de los resultados de la evaluacion, extraer lecciones y recomendaciones
utiles para retroalimentarlas en las futuras actividades de cooperacion de JICA,

incluyendo el fortalecimiento del enfoque por tema y por pais.
La evaluacion del inciso (D se realizé en el siguiente orden.

1. Confirmar la pertinencia de la cooperacion de JICA para los sectores prioritarios
de desarrollo en Bolivia. (Verificar si JICA ha brindado la asistencia a los sectores
realmente prioritarios para Bolivia.)

2. Evaluacion de los proyectos. Confirmar si cada uno de los proyectos ejecutados por
JICA ha producido efectos en cada sector prioritario de desarrollo

3. Evaluacion por sector. Confirmar si la cooperacion brindada por JICA ha sido

efectiva en cada uno de los sectores prioritarios de desarrollo.

Ademas, se estudio la cooperacion de JICA en dos aspectos: a) desde el punto de vista de
la evaluacion por esquema para aprovechar los resultados en la metodologia de cooperacion
por area, y b) desde el punto de vista de la pobreza y el género, tema de desarrollo que a nivel

mundial recientemente ha cobrado gran importancia.

Como una investigacion basica para estas labores de evaluacion, primero se realizo “la
g p Y
comprension de la evolucion y la situacion actual del desarrollo socioeconémico en Bolivia”,

y el analisis por sector.

Posteriormente, en relacion con el punto @), las lecciones y recomendaciones obtenidas de
los resultados de cada evaluacion fueron ordenadas bajo dos premisas basicas:

1) ;Qué? (En qué sectores debera JICA brindar cooperacion en el futuro?

2) ;Como? ; CoOmo debera llevarla a cabo?

El marco general de la Evaluacion por Pais esta resumido en la siguiente pagina.



. . .y , Los temas futuros de desarrollo prioritario
M Figura 1.5-1 Marco general del estudio de evaluacion de proyectos por pais [Capitulo4] ‘

Politicas de apoyo futuro de
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cooper
a-cion
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proyectos por pais[Cap.8]
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. Relevancia

. Sostenibilidad




6. Metodologia del estudio y la evaluacién

A continuacion se describen los detalles de cada etapa del estudio y evaluacion que se

explicaron previamente en el punto 5.

6. 1 Evolucioén y situacién actual del desarrollo socioeconémico en Bolivia.
(Se tratara en el capitulo 2)

Se realizo un estudio sobre las tendencias socioeconémicas de Bolivia y las politicas de
desarrollo del gobierno de dicho pais, las tendencias de los organismos donadores y
organizaciones no gubernamentales (en lo sucesivo, ONG) asi como las actividades de JICA,

para esclarecer los siguientes puntos:

(D Identificacion de las tendencias (la evolucién) y situacion actual del desarrollo
socioecondmico de Bolivia. (Realizar un analisis macroeconémico y social basado
en los reportes realizados por el Banco Mundial (BM), organismos de la ONU y la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (en lo sucesivo JICA, por sus

siglas en inglés.))

@ Clasificacion de los sectores prioritarios de asistencia del gobierno, otros
organismos donadores asi como las principales ONG. (A partir de las entrevistas y
estadisticas existentes del gobierno, organismos donadores y de las principales ONG,
asi como las estadisticas existentes con las que cuentan los mismos, revisar; a qué
sectores les ha brindad asistencia el gobierno, organismos donadores y principales
ONG, con el fin de verificar a qué sectores se les ha dado mayor importancia,

basandonos en el presupuesto asignado).

@ Clasificacion de los sectores a los que JICA brindd asistencias de manera prioritaria.
(Verificar a qué sectores se brindaron las asistencias de JICA, a partir de los
documentos internos de JICA y a qué sectores se les ha dado mayor importancia,

basandose en los presupuestos aportados.)

Posteriormente, mediante una comparaciéon de @ y (@, se analizé si los sectores
prioritarios, como el de necesidades basicas humanas, agricultura, ganaderia y pesca y
mejoramiento de la infraestructura (especialmente el sector transporte y vialidad), fueron

realmente los sectores apropiados para recibir el apoyo de JICA.



6. 2 Evaluacion de los proyectos (Capitulo 3)

Se elaboraron las hojas de evaluacion y analisis para cada uno de los 27 proyectos,
mediante las cuales se evaluaron 5 puntos. Asimismo, para cada proyecto se elabord el
Resumen de la evaluacion del proyecto, conformada por los siguientes puntos: resumen del
proyecto, matriz del disefio del proyecto (PDM, por sus siglas en inglés) para la evaluacion;
tabla de resumen de los resultados de la evaluacion; evaluacidon de la administracion y control,
y experiencias obtenidas. Entre estos documentos mencionados, el PDM para la evaluacion
sirve ya sea para confirmar que el analisis inicial haya sido el adecuado o para verificar
posteriormente su operacion.

Algunos de los 27 proyectos tiene el mismo objetivo final, por lo que guardan una estrecha
correlacion; por ello se les denomind “Proyectos Consolidados” y se les evalud
conjuntamente, como si fueran un solo programa. También se elaboraron hojas de evaluacion
y analisis y se evaluaron 5 partidas por cada unidad de Proyectos Consolidados.

En el texto de la Evaluacion de Proyectos que se encuentra a continuacion, se describen
principalmente los resultados de la Evaluacion basada en los Proyectos Consolidados. En
cuanto a la evaluacion de los esquemas individuales y por unidades de cooperacion, favor de
referirse a los documentos anexos, hojas de analisis por proyectos y tabla resumen de
resultados de las evaluaciones de los proyectos. Las 5 partidas de evaluacion utilizadas son las
siguientes (denominadas DAC y en lo sucesivo “5 partidas de evaluacion™) y dentro de la

evaluacion general se le dio importancia especial a la eficiencia y la sostenibilidad.

Definicion de las 5 partidas de evaluacion

1. Eficiencia. Medida entre el porcentaje de gastos contra el porcentaje del alcance de los objetivos.
2. Efectividad. Objetivos iniciales alcanzados, considerando la tendencia del entorno, los objetivos y
el analisis entre resultados y actividades, sus aciertos y sus fallas (agregar el analisis sobre las
causas por las que se alcanzaron los objetivos del proyecto y por las que no se alcanzaron los

mismos, mediante el analisis sobre la relacion entre los resultados y las actividades)

3. Impacto. Impacto social real una vez concluido el proyecto y a mediano y largo plazos,
incluyendo los aspectos no previstos al inicio

4. Relevancia. Pertinencia del proyecto, importancia, necesidad y raciocinio del proyecto
(importancia del proyecto, la necesidad del mismo y la légica del plan).

5. Sostenibilidad. Nivel de continuidad y desarrollo de las actividades del proyecto, una vez
concluido el periodo del mismo desde el punto de vista del sistema y organizacion, finanzas y
tecnologia.

El estudio sobre el impacto de cada proyecto se realizé de acuerdo con las caracteristicas
especificas. Para los proyectos importantes, se llevaron a cabo estudios a partir de entrevistas
con los habitantes de la region. Ademas, se hicieron analisis comparativos sobre los métodos
de JICA y los de otros organismos donadores, en cuanto al método de administracion de ciclos
de proyectos, tales como la deteccion de nuevos proyectos, formulacion de planes, monitoreo

y evaluacion, entre otros.



La evaluacion de cada proyecto y de los esquemas/proyectos que los conforman, se
desarrolld bajo la metodologia de evaluacion cuantitativa. A continuacidon se muestra el

ejemplo de una Cooperacion Técnica Tipo Proyecto (CTTP):

* En primer lugar, se realiza una evaluacion por cada partida pequefia, que esta en el
nivel mas bajo, consistente en los parametros de evaluacion de las 5 fases arriba
descritas (previamente establecidas).

* Se totaliza lo anterior y se calcula la evaluacion de las 5 fases de las partidas
medias de la evaluacion.

* Se totaliza el resultado de las partidas de la evaluacion media para sacar la

evaluacion de las 5 fases de partidas grandes.

Cuadro 1.6-1 Relacion entre las partidas grandes y medias de evaluacién (Ejemplo

de la cooperacion técnica tipo proyecto)

. Partidas medias de evaluacion
Partidas grandes de

evaluacion

Para cada partida media, se establecen varias partidas pequenas de
evaluacion

Porcentaje de la inversion (las aportaciones) vs objetivos del proyecto. Para
evaluaciones de Proyectos Consolidados, se debera considerar la relacion entre
1. Eficiencia cada uno de los esquemas que los conforman y calificar la combinacion, orden
cronologico y momento oportuno (momento de implantacion /oportunidad de
los mismos).

1. Porcentaje del alcance de los indices de los objetivos indicados claramente
2. Efectividad en el PDM o
2. Nivel de efectividad por reconocimiento de los involucrados

1. Logro de los objetivos superiores reconocidos

3. Impacto 2. Resultados negativos.

1. Concordancia con las necesidades de Bolivia, no sélo con el plan de
desarrollo existente sino también con los resultados de la evaluacion sectorial.
2. Precision en la elaboracion del plan; las actividades estan racionalmente
relacionadas con los objetivos superiores.

3. Si el plan ha sido elaborado con la participacion de los involucrados
principales del PDM, basado en el taller PCM

4. Revision de condiciones externas para que los objetivos del proyecto

y los objetivos superiores sean comunes.

4. Relevancia

1. Sostenibilidad organizacional
5. Sostenibilidad 2. Sostenibilidad financiera
3. Sostenibilidad tecnologica

La evaluacion de 5 fases en principio se basa en los siguientes parametros; 5: muy bien, 4:
bien, 3: en general es adecuado, 2: malo, 1: muy malo. Los parametros de evaluacion de 5

fases para cada partida de evaluacion son como sigue:



Partidas
Grandes

Cuadro 1.6-2 Parametros de evaluacion de las partidas

Parametros de evaluacion

1. Implantacion

proyecto”;

la inversion ha sido:

Inversién vs porcentaje de resultados desde el punto de vista de “objetivo del

Muy
aprovechada en
general

Aprovechada
en general

Més o menos
aprovechada en
general

Desaprovechad
a

Muy des-
aprovechada

2. Efectividad

De los objetivos

iniciales se logré alcanzar:

Mas del 100%

Mas del 90%

Mas del 80%

Mas del 60%

Menos del 60%

3. Impacto

Conforme a

los objetivos superiores del PDM o

relacionados se ha logrado:

Impacto
optimo

Impacto grande

Impacto
suficiente

Impacto
relativo

Impacto minimo

Tomando en cuenta los siguientes 4 puntos: concordancia con las necesidades de
Bolivia, precisién del plan, nivel de participacién en la fase de elaboracién del plan,
revision de condiciones externas para lograr los objetivos superiores, la relevancia del

4. Relevancia plan ha sido:

Muy alta Alta Regular Débil Muy débil

Desde el punto de vista organizacional, financiera y tecnolégica, el organismo que
implanto el proyecto es:

5. Sostenibilidad ,
Autonomia

baja

Autonomia
media

Auténomo y

Sin autonomia
progresando

Auténomo

Los detalles sobre los criterios de evaluacion de la cooperacion por esquemas (criterios de
evaluacion de las partidas medias y pequefias) estan en el marco general de la evaluacion por
esquemas dentro del documento anexo 2.

Las fuentes principales de informacion para la evaluacion de las 5 fases son las siguientes:

@ Informacioén de documentos basados en reportes de todo tipo y el PDM al final
del proyecto.
@ Informacion basada en las entrevistas y respuestas a las encuestas realizadas a

los participantes del proyecto (contrapartes), beneficiados y personas

involucradas.

En el caso del @), debido a que las personas que responden a las encuestas y entrevistas
son las mismas que estaban en el proyecto, se prevé que éstos estén prejuiciados. Por lo tanto,
se recabaron pruebas, informacion de casos reales asi como las estadisticas que permitan
confirmar los fundamentos y cruzar la informacion. La evaluacion final fue realizada por los
miembros del estudio de cada sector. Por otro lado, aun con los mismo parametros de
evaluacion, dependiendo del evaluador, pueden surgir diferencias. Para evitar esto, un

miembro participé siempre en las investigaciones de cada sector y ajustd el grado de



adaptacion de los pardmetros de evaluacion de cada miembro evaluador.

En cuanto a los proyectos relacionados que se consideraron importantes, se recabo
informacion de un nimero especifico de habitantes de la region, se reviso el proceso desde la
formulacion del proyecto hasta su implantacion desde el punto de vista de pobreza y género

para complementar las 5 partidas de evaluacion.Véase el capitulo 5.
6. 3 Evaluacioén por sector (Capitulo 4)

En esta parte empezamos entrevistando a funcionarios de los organismos gubernamentales
y académicos viviendo en Bolivia asi como revisando los reportes de investigacion del Banco
Mundial (BM) y organismos de la ONU con respecto a los sectores prioritarios, como la
agricultura, ganaderia y pesca; necesidades basicas humanas e infraestructura (en particular,
transportes y vialidad). Asi esclarecimos el escenario de 15 afios pasados y deducimos
retrospectivamente los temas importantes de desarrollo (temas prioritarios de desarrollo del

pasado) que han surgido durante el periodo objeto del estudio.
Luego, evaluamos los sectores desde los siguientes puntos de vista:

@  Confirmacién de la eficiencia de la cooperacion a partir de los indicadores del
sector y subsector (rural)
@ Verificacion de la concordancia entre los temas prioritarios de desarrollo de cada

sector y el apoyo otorgado por JICA

En el caso (D, se recopilé la informacion referente a los indicadores del sector y subsector
(region) gracias a la documentacion y a las estadisticas existentes, buscando confirmar que los
esfuerzos de asistencia de JICA, aunados a los esfuerzos del gobierno de Bolivia y de otros
organismos donadores, estén efectivamente cooperando al desarrollo de los sectores en los
que JICA realiza principalmente sus proyectos de cooperacion. En el punto @), revisamos la
forma en que JICA ha respondido a cada uno de los temas de desarrollo prioritario del pasado,
a partir de sus proyectos de cooperacion en cada sector. Dentro de esa revision, se tomd en
cuenta: 1) la concordancia con los temas prioritarios de desarrollo del pasado, y 2) la relaciéon

con el gobierno de Bolivia y otros organismos donadores.

3) La relevancia de los proyectos de Cooperacion no Reembolsable, incluyendo los

esquemas de Cooperacion Técnica, y no como proyectos de otorgamiento de créditos.

Ahora, en cuanto al punto 3), se decidio no entrar a un analisis demasiado detallado. En
vez de ello, se utilizaron los siguientes razonamientos para definir la justificacion de los
mismos, es decir, que la cooperacion japonesa hacia Bolivia ha incluido pocos proyectos de

préstamos en yenes (excluyendo los prestamos diferidos) y principalmente se ha dado a por



medio de proyectos de JICA.

La mayoria de los proyectos de cooperacion de JICA han sido de menor escala que los
proyectos de préstamos en yenes (que regularmente son de mas de 1 500 a 2 000 millones de
yenes) lo cual, tomando en cuenta el nivel econdomico de Bolivia, consideramos que no existe
ningun problema particular en que la cooperacion se esté dando principalmente a partir de

Cooperacion no Reembolsable.

Por otro lado, tampoco se detectaron casos en los que otros organismos donadores (no se
toman en cuenta las instituciones financieras) estén realizando préstamos para proyectos

similares a los que JICA ha realizado.

6. 4 Evaluacién transectorial, evaluacion por esquemas, evaluaciéon de pobreza
y género (Capitulo 5)

En esta parte, se realizé un analisis de evaluacidén por esquema, pobreza y género para
cada proyecto realizado. Esto, con la finalidad de complementar la evaluacion sectorial con un

enfoque horizontal y con el objetivo de tener una evaluacion general mas amplia.

Se tomaron los esquemas de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, Cooperacion Financiera
no Reembolsable y Estudio para el Desarrollo, a los cuales pertenecen los proyectos objeto del
presente Estudio. Por otro lado, en cuanto a la evaluacion desde el punto de vista de la pobreza
y género, se realizaron encuestas y entrevistas a los habitantes de las regiones donde se

implementaron los proyectos.

6. 5 Evaluacion general (Capitulo 6)

Basados en los resultados de la evaluacion por fases mencionadas anteriormente, se
evaluo globalmente la Cooperacion Técnica de JICA. Establecimos en forma sencilla que la
cooperacion internacional ideal deberia ser aquella donde “JICA brinde asistencia a los
sectores prioritarios de Bolivia, en franca colaboracion con el esfuerzo del gobierno, del
pueblo y de otros organismos donadores, buscando elevar la eficiencia de la cooperacion

en general y de cada uno de los proyectos individuales™.
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6. 6 Recomendaciones y lecciones para mejores cooperaciones futuras (Capitulo 7)

Tomando en cuenta los resultados de las evaluaciones arriba mencionadas, los temas prioritarios de
desarrollo a futuro, la formulacion del Documento Estratégico de Reduccion de la Pobreza (PRSP por
sus siglas en inglés) y tendencias de los organismos donadores, ademas del enfoque de “corregir las
diferencias regionales”, y como resultado final de nuestra investigacion, resumimos las siguientes

recomendaciones y experiencias.

(D  Revision de los planes de implantacion de Cooperacion por Pais; recomendaciones
referentes a los sectores que debemos apoyar

@ Mejoramiento de la formulacion e implantacion de futuros y nuevos proyectos de
cooperacion (recomendacion para introducir un enfoque tipo programa y recomendaciones

de mejora para los esquemas existentes)

6. 7 Problemas del presente estudio

Debido a limitaciones en tiempo, personal y presupuesto, no podriamos afirmar que la evaluacion
realizada durante el presente estudio sea completa. Los problemas identificados previamente son los
siguientes: (Nota: Algunos puntos se duplican con los problemas y debilidades mencionados en el

capitulo 8: “Reflexiones sobre la Metodologia de Evaluacion de Proyectos por Pais”).

El objetivo (indicador) del proyecto no es claro desde el principio. La medicion de la efectividad al
término del proyecto fue insuficiente, por lo cual, en muchos casos es dificil de precisar. Igualmente,
en muchos casos no queda claro el objetivo superior (indicadores) desde un principio, ademas que no
se realizo un estudio previo de la linea de base. En el presente estudio tinicamente se tratdé de medir los
impactos de 5 proyectos (base consolidada) a partir de cuestionarios, por lo que la medicion del

impacto general, es considerado insuficiente.

Los organismos ejecutores de los proyectos, los organismos superiores y habitantes de la region
participaron en el estudio mediante las entrevistas y cuestionarios, pero los funcionarios del gobierno
de Bolivia, los expertos, asi como los académicos, no tuvieron plena participacion, por lo que se teme

que la opinion de los japoneses haya influido demasiado en el analisis del resultado del Estudio.

Debido a la base de datos existentes de JICA, no se pudo calcular completamente el costo total
de cada uno de los proyectos; a la hora de calcular los puntos de evaluacidén por esquemas y
por sectores, no se pudieron reflejar las diferencias de costos entre cada proyecto por su

importancia y peso. Se usaron los valores promedio de la evaluacién de 5 fases para comparar
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los esquemas y los sectores. Aunque lo arriba mencionado no necesariamente es lo ideal, se
hizo de esa manera ya que no se detectaron diferencias drasticas en la distribucién de los
puntos de evaluacidon por esquema y por sector; por lo tanto, se considerd que se acercaba

relativamente a la curva de distribucion normal.

6. 8 Reflexiones sobre la metodologia de evaluaciéon de proyectos por pais
(Capitulo 8)

Este capitulo servira como referencia para futuras evaluaciones de proyectos por pais. En
primera instancia se hace una comparacion del presente estudio y los estudios por pais que se
han llevado a cabo hasta ahora. Posteriormente, se compara con los estudios de la cooperacion
por pais realizados en otros paises. Ademas, se reviso el presente para establecer los puntos
débiles asi como los problemas a discutir para encontrar la forma ideal de los estudios de

evaluacion por pais.

7. Puntos a considerar en la evaluacion

Dentro de la ejecucion del estudio, surgieron los siguientes puntos a cuidar.

Recomendamos a los lectores del presente reporte tenerlo en mente.

7.1 Punto de vista de la evaluacion

El presente estudio se lleva a cabo desde el punto de vista de que las evaluaciones “deben
tomar en cuenta las caracteristicas particulares del momento histérico, a la vez que asumir un
punto de vista universal que no sea afectado por los cambios de los tiempos”. Consideramos

que el punto de vista universal se integra dentro de la idea de las 5 partidas de evaluacion.

El periodo objeto del presente en principio abarca desde 1985 a 1999 (tnicamente en el
sector de necesidades basicas humanas se toma en cuenta desde 1980). Durante ¢l mismo, se
vieron cambios en las politicas de desarrollo del gobierno boliviano, mientras que la sociedad
internacional y entre los donadores se dio un cambio importante en los temas prioritarios de
desarrollo de la asistencia. Se evitd en principio hacer evaluaciones desde los parametros y
puntos de vista actuales, que ignoran este tipo de antecedentes histéricos. A continuacion
describimos dos puntos que muestran la postura de los miembros de la evaluacion en relacion

con lo arriba descrito.

e  Uso del método PCM dentro de la operacion y administracion de los proyectos: El
método PCM es un método de operacion y administracion de proyectos, introducido a JICA en
los afios noventa. En 1992 se inici6 una prueba para su introduccion y en 1994 se introdujo

oficialmente. Segiin este método, existe un documento denominado PDM que sirve de
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herramienta de administracion para los proyectos. Desde que el método PCM se establecid
oficialmente, JICA ha elaborado un PDM para cada proyecto (CTTP) cabalmente. Durante la
evaluacion de los proyectos, se utilizé el contenido del PDM como material para evaluar la
“pertinencia del proyecto” con las excepciones de aquellos proyectos donde no existe un PDM
debido a que en ese momento histérico aun no se habia introducido oficialmente el método.
De igual manera, aunque el reporte contenga algunas observaciones relativas a que no se
elabor6 un PDM, el hecho de que no se haya elaborado el PDM no se toma en cuenta como
materia para la evaluacion.”

e Evaluacion desde el punto de vista de pobreza y género. Dentro del Estudio de en
cuestion, por peticion de JICA (Direccion de Supervision de las Evaluaciones), quien ordend
su ejecucion, se introdujo para esta evaluacion el punto de vista a la problematica de “pobreza
y género”. Sin embargo, cabe mencionar que su posicionamiento no es mas que uno de los
factores de evaluacion transectorial, y como ya se explico en el Capitulo 1 subtitulo 6,
“Metodologia del estudio y la evaluacion”, la “problematica de pobreza y género” no se utiliza
como un punto de vista en las evaluaciones individuales (especificas) de los proyectos y
sectoriales. Debemos tomar en cuenta el hecho de que JICA apenas empezd a considerar la
recopilacion y ordenamiento de la informacion sobre la pobreza y género dentro de la
asistencia de desarrollo después del inicio de los afios noventa. En relacion con el tema del
género, en 1994 se asignd presupuesto para un experto en el Desarrollo y la Mujer (WID) y se
ha venido reforzando sistematicamente. En cuanto a la pobreza, se establecid el “Proyecto de
apoyo para la beneficencia del desarrollo” como marco para la Cooperacion en la Lucha
contra la Pobreza que beneficiaria directamente a los habitantes locales. Asimismo, en 1988
se llevo a cabo el “Estudio Basico para la Elaboracion de los Lineamientos de JICA para la
Erradicacion de la Pobreza”. En otras palabras, un numero considerable de proyectos sujetos a
la evaluacion fue elaborado antes de que la sociedad donadora , incluyendo a JICA,
considerara como maxima prioridad de desarrollo el tema de la pobreza y géneros y que JICA

estableciera sus politicas y lineamientos concretos al respecto.

7.2 La responsabilidad de alcanzar los objetivos del proyecto y los objetivos
superiores

En un proyecto de Cooperacion Técnica, se involucran: el gobierno receptor, el gobierno
de Japon y JICA, cada cual con su particular funciéon y responsabilidad, implantando un
proyecto en forma comun. Basicamente, JICA estd en la posicion de apoyar al gobierno
receptor que es el ejecutor del proyecto, no de cargar con todos los proyectos relativos al
desarrollo de Bolivia. En el proceso de la ejecucion del mismo, aparte de personal de los tres

organismos mencionados anteriormente, participan y apoyan personas de otros proyectos

2 En la tabla que resume los resultados de evaluacion de los proyectos individuales y consolidados del Material
anexo 3, estan enlistados los PDM de todos los proyectos. Entre ellos estan incluidos aquellos reportes que se
elaboraron después del proyecto por misiones de estudio para ordenar el marco y estructura de los proyectos.
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contribuyendo en el éxito o fracaso del mismo. Ademas, aparte de estos elementos humanos,
la influencia de las condiciones externas y el entorno hacia el grado de alcance de los

objetivos del proyecto y superiores es importante.®

3 . . .

Como tendencia general se considera que los elementos externos actuaron negativamente en el proyecto.
Referirse al capitulo 5.1 “Evaluacion de la influencia del entorno exterior” en la Evaluacion por esquemas de
cooperacion.
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8. Procedimiento del estudio

Figura 1.8-1 Flujograma del estudio
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Capitulo 2. Evolucién y situaciéon actual

socioeconomico en Bolivia

1. Analisis macroecondémico y social

1.1 Situacion general en Bolivia'

(1) Condiciones naturales:

Cuadro 2.1-1

. Clima de Bolivia

Ciudad Tempe prom Precipitacion
Region Representante anual(°c) anual (mm)
Altiplano La Paz
Altura3,700m 8.2 622
Llanos Santa Cruz 23.1 1508
Altura420m
Valles Sucuré 14.9 708
Altura2903m

Figura 2.1-1. Precipitacion y temperatura
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del desarrollo

Bolivia es un pais sin litorales ubicado en
de Su

extension territorial abarca 1.098.581 km?,

la parte central Sudamérica.
el equivalente a tres veces la superficie de
Japon. En la parte occidental del pais se
encuentran los Andes, mientras que la parte
oriental se caracteriza por su clima tropical
y el nacimiento de los rios Amazonas y Rio
de la Plata. El territorio se divide grosso
modo en tres regiones, segun la altura:
altiplano, valles y llanos. El territorio
accidentado representa un gran obstaculo
para el desarrollo de vias de comunicacion
y se ha convertido en el principal causante
diferencias entre las

de las grandes

regiones.

Aunque el pais se ubica en una region tropical, el clima es muy variado dependiendo de la

altura del lugar. En los altiplanos que llegan hasta los 5 000 metros sobre el nivel del mar, la

temperatura es baja y la lluvia es escasa durante todo el afio. En los llanos donde la altitud sobre

el nivel de mar es de aproximadamente 400 metros, se presenta un clima tropical mientras que en

los valles el clima es templado y hay poca lluvia. Hacia el sur se vuelven mas marcadas las

temporadas de lluvia y sequia.

' “La situacion general de Bolivia” fue redactada basandose principalmente en “La situacion regional por pais del
Ministerio de Relaciones Exteriores™ http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/bolivia/data.html a diciembre de 2000, asi
como la informacion que el equipo de investigacion recabd en el lugar.
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(2) Sociedad y etnia:

Bolivia cuenta con 7.95 millones de habitantes (1998), de los cuales 55% son indigenas, 32%
mestizos y 13% europeos. Es el pais con mayor porcentaje de poblacién indigena en
América Latina. Los indigenas mas representativos de la regién son los quechuas y los
aymaras. Aparte del idioma espafiol, que es la lengua oficial del pais, ellos hablan su propio
idioma y conservan su cultura. Actualmente, muchos de ellos pertenecen a la clase de ingresos
medios a bajos, y en especial las mujeres que tienen pocas oportunidades de recibir educacion se
encuentran en una posicion socialmente marginada.

En cuanto a la religion, 89.5% son catdlicos, 3.7% protestantes, 1.8% religiones indigenas y
3 % otras, lo cual indica que el 93% son cristianos y que también en la sociedad indigena el

cristianismo ha logrado penetrar a fondo.

La historia de los inmigrantes japoneses se remonta a lo largo de los afios. Se dice que tiene
sus inicios en 1899, cuando los inmigrantes japoneses de Peru se trasladaron al norte del
departamento de La Paz para trabajar en la recoleccion de caucho. En 1956, se celebro un
acuerdo de inmigracion con el gobierno de Ryukyu (ahora conocido como Okinawa) y fue una
inmigracion planeada hacia los valles centrales del oriente. Actualmente, viven
aproximadamente 11 000 (estimado)” inmigrantes y personas de ascendencia japonesa
principalmente en los departamentos de Beni y Pando, que han desempeiiado un papel

importante en la industria y economia de Bolivia, principalmente a partir del sector agricola.

(3) Politica:

Después de transferir el poder al gobierno civil en 1982 se han venido efectuando elecciones
democraticas, y se han establecido siempre administraciones de coalicion multipartidista.
Después de haber ganado las elecciones en junio de 1997, el gobierno de Banzer tomo el poder
en agosto del mismo afio. En un inicio, era un gobierno de coalicién compuesto por cinco
partidos. Actualmente estd compuesto por tres. Aun asi, le estd tomando tiempo ajustar las

diferentes posiciones entre los mismos.

El presidente Banzer present6 en noviembre de 1997 su plan de accion quinquenal, el cual
determina cuatro politicas principales: “oportunidad”, “igualdad”, “institucionalizacién” y
“respeto”, atacando los problemas de empleo, ordenamiento de la infraestructura basica para la
vida humana, reforma administrativa y judicial, combate a las drogas y reformas a la educacion,
entre otros, y a la vez esta tratando de eliminar la pobreza. Las politicas exteriores tienen como

base el fortalecimiento de las relaciones amistosas con los paises vecinos asi como con Estados

% En la pagina del internet del Ministerio de Relaciones Exteriores
http://www.mofa.go.jp/mofaj/area/bolivia/data.html se encuentra el siguiente dato: “Inmigrantes de ascendencia
japonesa 11,637 personas (estimado)”.
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Unidos y otorgan un énfasis especial a las relaciones con Japon y Alemania. Bolivia tiene

problemas territoriales con Chile, y actualmente no tienen relaciones diplomaticas.

Por otra parte, en enero de 1996 se establecieron la Ley de Descentralizacion Administrativa
y la Ley de Participacién Popular, por lo que la autoridad para los proyectos de desarrollo,
incluyendo los de la Asistencia Oficial de Desarrollo (en lo sucesivo AOD), esta siendo
transferida en gran parte del gobierno central hacia los gobiernos regionales. Debido al
gran impacto que esto tendra en los proyectos desde su planeacion hasta su implantacion, cobra

importancia el tema de como lidiar con estos cambios.

(4) Economia interna:
(Para mayores detalles, véase mas adelante la seccion 1.2 , “Analisis macroeconomico”):

Gracias a las politicas economicas implantadas en agosto de 1985, la tasa inflacionaria se

ha mantenido a un digito desde 1993 y para 1998 se logré controlar en 4.4% anual. El

gobierno actual de Banzer promueve la “Modernizacion de la Nacion” procurando mantener

estable la macroeconomia. Asimismo pretende lograr un crecimiento econdmico de 7% para el

afio 2002. No obstante haber logrado mantener un crecimiento de 3 a 5 %, en 1999 debido a la

influencia de la crisis financiera de Brasil, a partir del segundo semestre del mismo afio, entré

en una fuerte recesion econéomica.

En relacion con el PIB, Bolivia se encuentra en el nivel mas bajo en los paises sudamericanos.
Incluyendo a las naciones centroamericanas y caribefias, s6lo lo superan Haiti, Nicaragua y
Honduras en términos de pobreza. El problema de la pobreza del pais es cada vez mas grave
debido a la polarizacion de las riquezas, la estructura tergiversada para la distribucion de las
mismas y el crecimiento del sector informal que tiene como fondo el narcotrafico, entre otros

factores. Los principales indices economicos se muestran a continuacion:

Cuadro 2.1-2. Los principales indicadores econémicos de Bolivia

1. Industrias principales Mineria, agricultura

2. PIB 6,794 millones de dolares, 1998, Banco Central

3. PNB per cépita 880 dolares (1998 Banco Central)

4. Crecimiento econdmico 0.5 1999 valor estimado por el Banco Central

5. Inflacién 3.1 1998 Banco Central

6. Desempleo 4.2 1996 Banco Central

7. Comercio exterior total (1) Exportaciones 1 051 millones de ddlares de 1998, Banco Central

(2) Importaciones 1 755 millones de délares de 1998, Banco Central

8. Principales productos del (1) Exportaciones: joyeria, oro, cinc, soya, estafio, madera, az(icar
comercio (2) Importaciones: maquinaria, acero, automoviles, productos eléctricos

9. Principales paises socios del (1) Exportaciones EUA, Inglaterra, Peru.
comercio exterior (2) Importaciones EUA, Argentina , Japon.

10. Tipo de cambio 1 délar equivalia a 6.18 bolivianos, a junio de 2000

11. Deuda externa 4 574 millones de ddlares 1999, Banco Central)
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(5) Relaciones con los paises vecinos:

En la Cumbre del Continente Americano de diciembre de 1994, se acordo formar el
Acuerdo de Libre Comercio de América (FTAA, por sus siglas en inglés) para el aiio 2005
con la participacion de los 34 paises de América del Norte, Centro y Sur, asi como de los
paises del Caribe. A partir de la formacion del Acuerdo de Libre Comercio de Latinoamérica en
1960 (LAFTA) han existido varios acuerdos subregionales y por medio del FTAA se han
preparado las condiciones para formar la zona de libre comercio que abarca todo el continente
americano, con la integracion de los cinco acuerdos de libre comercio que son: TLCAM,
ANCOM, CACM, CARICOM y MERCOSUR.

Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay son los paises que integran el MERCOSUR, que
surgi6 a partir del Convenio de Asuncion en marzo de 1991. Es el tercer tratado comercial del
mundo por su envergadura. Bolivia, al igual que Chile, participa como miembro asociado
unicamente en el libre comercio que exceptua los aranceles comunes exteriores, sin embargo si

llegara a integrarse formalmente al FTAA, seria integrado en el marco de los aranceles comunes.

ANCOM es un grupo subregional integrado por Ecuador, Venezuela, Colombia y Pert que
inicio en 1969. Bolivia también participa en este acuerdo de libre comercio, con excepcion de la
liberalizacion de los impuestos aduanales. Para el afio 2005, ANCOM tiene planeado hacer

entrar en vigor el acuerdo de libre comercio con MERCOSUR.

Como se observa, Bolivia mantiene sus propios aranceles dentro de su region comercial y
protege su industria nacional. Es un tema muy importante incrementar la competitividad
internacional de sus productos principales con miras a la liberalizacion completa de su

economia.
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1.2 Analisis macroeconémico

Los indicadores macroecondémicos nos sirven para observar las tendencias y la situacion
actual del desarrollo econdémico de Bolivia y para extraer los temas prioritarios de desarrollo a
partir del andlisis sectorial. Esta informacién es valiosa para la formulacion de las

recomendaciones en cooperaciones futuras.

Cuadro 2.1-3. Tasa de crecimiento econémico, ingreso per capita (porcentaje)

1979-1989 1989-1999 1998 1999 1999-1903
(Estimado)
PIB -0.9 4.2 5.5 0.6 5.4
Poblacion 2.1 2.4 23 2.3
PNB per capita -2.3 1.8 4.1 -2.2 3.1
Exportaciones 0.3 5.4 6.6 -9.7 7.7

Fuente: Banco Mundial At-a-Glance Table, septiembre, 2000). Indicadores de Desarrollo Mundial 2000.

En la Cuadro 2.1-3 se concentré informacioén importante para conocer la tasa de crecimiento
econdémico promedio de los tltimos 20 afios, sus cambios en la tasa de crecimiento del ingreso
per capita y el estimado del Banco Mundial del crecimiento para los proximos 5 afios. De
acuerdo a ello, entre los periodos de 1979-1989 y 1989-1999, el crecimiento del PIB fue del
-0.9% y del 4.2%, respectivamente, mientras el crecimiento del ingreso per capita fue de -2.3% y
1.8% respectivamente; lo cual implica que los indices tuvieron una mejora significativa.
Especialmente se reflejan los resultados de la implantacion del programa de ajuste de estructura
que se llevé a cabo después de la crisis econdomica de 1985; sin embargo, desde el punto de vista
del crecimiento poblacional, el 2.4% (1989-1999) de la tasa de crecimiento del PIB no fue
suficiente. Para el ano 1999, debido a que no se pudo prever la inestabilidad de los mercados
internacionales y el crecimiento econdomico de los paises vecinos, la economia de Bolivia se vio
afectada reduciendo significantemente tanto la tasa de crecimiento del PIB como los volumenes

de exportacion que mostraron un crecimiento negativo.’

3 Con relacion al descenso en la tasa de crecimiento de 1999, algunos opinan que se debe a la reduccion de
ingresos debido a la eliminacidn de cultivos de coca y el incremento en el gasto debido a la Reforma en el sistema
pensionario.
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Figura 2.1-3. PIB e ingreso per capita

Fuente: Bolivia Country Assistance Review (junio, 1998)

La Figura 2.1-3 muestra los valores del ingreso y el PIB per capita, asi como sus tendencias.

Ambos se han estancado en menos de 900 dolares desde 1980, mostrando la gravedad de la

pobreza en Bolivia. El crecimiento econémico de Bolivia depende de la exportacion de

productos primarios ya que su principal actividad econdémica es el comercio exterior. Sin

embargo, los precios de los productos primarios son muy inestables, después de 1987 se han

enfrentado a condiciones de comercio negativas causando una reduccion significativa en el

ingreso y el PIB per capita en 1990.

Cuadro 2.1-4. Comparacion con otros paises de América Latina

Bolivia | América Nicaragua Honduras Paraguay
Latina y (Ingresos (Ingresos (Ingresos
el Caribe. -bajos) medios- medios-bajos)
bajos)
1999
Poblacién, mitad de afio 8.1 22.10 4.9 6.3 5.4
(Millones de personas)
PNB (método Atlas; mil 8.1 1,955 2.1 4.8 8.5
millones de ddlares)
PIB per capita 1000 | 3840M 430 760 1 580
(Método Atlas; dolares)
Tasa de crecimiento anual
promedio 1993 —1999
Poblacion (porcentaje) 2.3 1.6 2.7 2.8 2.6
Poblacion laboral (porcentaje) 2.8 2.5 4.0 3.8 3.0
Poblacién por debajo de la 69.8 - 50.3 50.0 21.8
linea de la pobreza ® (1992) (1993) (1992) (1991)

Fuente : Banco Mundial At-a-Glance Table (septiembre, 2000), Indicador de Desarrollo Mundial 2000

Observacion :

(1) Valor promedio por pais.

(2) Fuente de informacion para la tasa de pobreza de Bolivia: Instituto Nacional de
Estadistica, Anuario Estadistico 1997 el resto tiene su fuente en el Indicador de
Desarrollo Mundial 2000.
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La Cuadro 2.1-4 es una comparacion
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Figura 2.1-4 : Estructura econémica (Valor
agregado por sector industrial)

} ; La Figura 2.1-4 muestra la tendencia
Fuente: Indice de Desarrollo Mundial 1999

de los valores agregados de las industrias
principales de Bolivia (agricola, manufacturera y de servicios). La situacion es que desde 1990,
los valores agregados de todas las industrias se han incrementado de manera considerable; sin
embargo, la tasa de crecimiento de la industria agricola y manufacturera ha sido baja mientras
que la de servicios ha sido alta. La razon por la cual la industria agricola no ha logrado crecer se
debe a que no se ha podido avanzar en la trasferencia de tecnologia y no hay suficiente inversion
en las industrias relacionadas, la infraestructura y los medios de transportacion. El mercado
doméstico es pequeno y de bajo poder adquisitivo, y debido a que no tiene salida directa al mar,
las importaciones son dificiles. En cuanto a la industria manufacturera, las razones, son los altos
costos de transportacion debido a la falta de infraestructura, un mercado doméstico pequefio y

bajo poder adquisitivo, ademas de altos intereses y altos costos altos de transportacion.

La Figura 2.1-5 muestra los montos de exportacion por industria. Hasta ahora, la mineria ha
sido y se piensa que seguira siendo una importante fuente de divisas. Aun asi, recientemente su
porcentaje en relacion con el PIB ha disminuido y los empleos no han aumentado. A partir de los
afos noventa, incrementa la exportacion de alimentos debido en gran parte a los productos de

soya.
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Fuente: Indice de Desarrollo Mundial, 1999.

La exportacion de
combustibles disminuyé a
principio de los afios noventa
debido a la baja drastica de los
precios de exportacion.
Aunado a lo anterior, la caida
de la economia de Argentina
provocod una reduccion en la
produccion del gas natural
debido a que era el principal
comprador de Bolivia. A partir
del afio 2000 se ha abierto un
gasoducto de gas natural hacia

Brasil, por lo cual en el futuro

se espera un crecimiento importante en las exportaciones de este rubro.
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Cuadro 2.1-5. Estructura econémica (Balance de recursos y balanza internacional)

1979 1989 1998 1999
Balanza internacional
(Millones de ddlares)
PIB (1 000 millones de dolares) 2.7 4.7 8.5 8.3
Exportaciones 865 895 1356 1311
Importaciones 1129 1 026 2201 1989
Balance de recursos -264 -131 -844 -678
Ingreso neto -184 -249 -160 -205
Ingreso transferido 51 156 330 323
Ingreso recurrente -397 -255 -675 -559
Ingreso de capital 356 85 803 602
Incremento / reduccion en la reserva de
divisas 41 140 -128 -42
Reserva de divisas 361 1185 1115
Balance de recursos vs PIB
1. Consumo individual 74.8 77.1 751 76.2
2. Egresos recurrentes del gobierno 15.1 11.9 14.1 14.6
3. Total ahorros internos
=PIB 100 — (1) - (2) 10.1 11.0 10.8 9.2
4. Tasa de ahorro poblacional 7.1 12.1 12.3
5. Tasa de inversiones brutas
internas 17.9 11.6 23.1 18.9
6. Exportaciones 29.3 22.5 20.0 17.4
7. Importaciones 37.1 23.2 324 27.1
8. Balance de recursos
=©6)-(M=03B)-(0) -7.8 -0.7 -12.4 -9.7
9. Egresos recurrentes -14.9 -4.8 -7.9 -6.7
1979-1989 1989-1999 1998 1999
Tasa de crecimiento promedio anual
PIB -0.9 4.2 5.5 0.6
Consumo individual 2.9 3.6 5.5 1.9
Egresos recurrentes del gobierno -3.8 34 3.5 2.6
Inversiones brutas internas -2.0 10.0 24.4 -16.2
Exportaciones 0.3 5.4 6.6 -9.7
Importaciones 1.8 6.6 18.5 -15.7

Fuente: Banco Mundial At-a-Glance Table (septiembre, 2000).

La Cuadro 2.1-5 muestra la estructura de ingresos y egresos de Bolivia. Segiin ésta, la tasa
de inversiones brutas contra el PIB, que erade 17.9% en 1979, se incremento a 23.1% para 1998;
sin embargo, para 1999 vuelve a 18.9%, lo cual muestra que finalmente no ha crecido. Los
ahorros internos, que son el respaldo para las inversiones, han estado alrededor de 10% del PIB,
mostrando poca variacion en el periodo de 1979 a 1999. El balance de recursos, en comparacion
con el PIB, ha disminuido de -7.8% en 1979 a -0.7% en 1989. Sin embargo, debido a que la tasa
de inversiones brutas en 1998 subi6 a 23.1%, éste se redujo a 18.9% bajando también el balance
de recursos a -9.7%, pero esto no cambia el hecho de que la cifra siga siendo negativa.

Historicamente, los apoyos externos publicos han llenado la brecha en los recursos; sin embargo,
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debido a que se estima un crecimiento en las solicitudes de apoyo de los paises pobres altamente
endeudados, no se puede esperar un incremento considerable en los créditos o en los montos de
Cooperacion Financiera no Reembolsable, bajo esta situacidon, se considera que sera

indispensable atraer recursos de ahorros internos y recursos extranjeros privados.

Hipotéticamente, si se necesitara una tasa de crecimiento del PIB de 7% como medida contra
la pobreza, las inversiones internas necesarias serian de casi 20%. Los ahorros internos que

pueden respaldar esas inversiones son de 9.2% en 1999, lo que implica que existe

aproximadamente un 11% faltante.

Cuadro 2.1-6. Grado de estabilidad de la macroeconomia

1985-1990 1991-1995 1996 1997
(promedio del | (promedio del
periodo) periodo)

Tasa de crecimiento promedio anual del
PIB (porcentaje) 1.6 4.1 4.4 4.4
Deflacionador de PIB
(interés anual; porcentaje) 2104.7 11.4 13.8 5.4
Balance financiero (vs PIB; porcentaje) -0.6 -1.9 -2.3 -2.3
Balance recurrente (vs PIB; porcentaje) -7.6 -5.9 -5.0 -8.8
Reservas en divisas (millones de 513.8 654.6 1301.7 1359
ddlares)
Tipo de cambio (1990 = 100) 177.0 98.2 95.4 99.2

Fuente : Indice de Desarrollo Mundial, 1999.

La Cuadro 2.1-6 expresa los indices que muestran el grado de estabilidad de la

macroeconomia. De 1985 a 1977, incremento la tasa de crecimiento del PIB y la Reserva de
divisas y la inflacion se redujo mostrando los efectos del Programa de Ajuste Estructural
iniciado en 1985. Sin embargo, el déficit financiero y el porcentaje del balance recurrente contra

el PIB aumentaron.
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Cuadro 2.1-7. Deuda externa y flujo de recursos

1979 1989 1998 1999
(Millones de ddlares)
Balance de la deuda externa 2 556 4132 6,090 6,170
Total deuda externa vs PIB (porcentaje) 95.8 87.6 71.5 74.1
Pago total de capital e intereses 292 292 468 430
Porcentaje de las exportaciones 334 31.8 30.1 31.8
Composicion del flujo de activos netos
Donaciones oficiales 51 178 232
Deudas oficiales 114 242 102 178
Deudas privadas 109 -18 -12 -24
Inversion extranjera 35 -24 872
1997 Bolivia América Paises de Paises de
Latina y el ingresos ingresos
Caribe bajos medio-bajos
Deuda externa PNB (porcentaje) 6.1 6.6 3.7 3.9
Pagos totales de intereses y capital /
exportaciones (porcentaje) 32.5 35.5 16.9
Deuda a corto plazo /deuda totales 8.2 17.9 10.8
(porcentaje)

Fuente : Banco Mundial At-a-Glance Table (septiembre, 2000), Indicadores de Desarrollo Mundial, 1999.

La Cuadro 2.1-7 muestra la deuda externa y el flujo de recursos de Bolivia. Seglin esto, de
1977 a 1999, la tasa del balance de la deuda externa vs el PIB era de 95.8% y bajo a 74.1%,
después del Esquema de Toronto® y de varias negociaciones para reducir la deuda y el pago de la
misma; por otro lado, la relacion del pago total del capital e intereses contra las exportaciones

totales se encontraba en 33.4% y bajo a 31.8%.

Luego, al comparar con el valor promedio de los paises de ingresos bajos y de ingresos
medio-bajos de América Latina y del Caribe, la relacion de las deudas totales contra el PIB es
bastante mayor que el promedio de los paises de ingresos bajos y medio-bajos. Inclusive en la
relacion de ventas por exportacion vs pago total de capital e intereses, tiene practicamente el
doble del promedio de los paises de ingresos bajos, lo que hace evidente que Bolivia es un pais
altamente endeudado; a pesar de esto cuenta con que la relacion de deuda a corto plazo es
relativamente baja en comparacion a la misma de América Latina y los paises del Caribe, por lo

que se puede decir que la deuda externa de Bolivia es relativamente estable.

# Una de las medidas de rescate para las deudas publicas, basada en el Acuerdo del Summit de Toronto de 1988, fue
tomada en septiembre en el Club Paris. Su importancia radica en que por vez primera se reconocié una reduccion de
la deuda publica para los paises de extrema pobreza.
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1.3 Pobreza y género

(1) Pobreza
Como mencionamos en el capitulo 2, el problema de la extrema pobreza en Bolivia es cada
vez mas grave. La tabla 2.1-8 muestra el porcentaje de hogares pobres del pais basado en el

Censo Nacional de 1992.

Cuadro 2.1-8. Porcentaje de hogares pobres en Bolivia por departamentos’

Pais/departa Areas urbanas Areas rurales
mento

Bolivia en general 70.2% 46.3% 85.4%

Departamento Ciudad capital
Chuquisaca Sucre 77.0% 47.1% 93.5%
La Paz La Paz 70.8% 44.7% 87.1%
Cochabamba Cochabamba 71.1% 45.2% 85.8%
Oruro Oruro 70.6% 55.8% 88.0%
Potosi Potosi 80.2% 50.9% 86.8%
Tarija Tarija 66.6% 50.2% 77.5%
Santa Cruz Santa Cruz 58.6% 43.2% 76.6%
Beni Trinidad 77.7% 57.2% 83.8%
Pando Cobija 80.9% 50.9% 95.1%

Fuente: Censo Nacional de Bolivia (1992).

Los datos de la columna de areas urbanas de la Cuadro 2.1-8 muestran los valores de las
ciudades capitales de cada departamento, mientras que los datos de la columna de las areas
rurales muestran los valores de otras areas, excluyendo las anteriores. Como pais en general, el
porcentaje de hogares pobres en 1992 era de 70%, lo cual es muy alto. Por departamentos, Pando
tiene la cifra mas alta, rebasando el 80%, mientras que Santa Cruz tiene la cifra mas baja, con

58.6%, siendo evidentes las variaciones y diferencias sustanciales entre las mismas.

Al comparar las areas urbanas y las rurales, la diferencia en el nimero de hogares pobres es
aun mas grande, siendo aproximadamente de 40%. Al hacer un comparativo entre ciudades,
Santa Cruz es el que tiene el menor porcentaje de hogares pobres con el 43.2%, y el que tiene el
mayor porcentaje es Oruro, con el 55.8%, cifras que en comparacion con el nivel nacional son

muy bajas.

En las areas rurales, el departamento de Santa Cruz tiene el porcentaje mas bajo con 76.6%,

> Se tomaron las estadisticas de cuatro puntos, vivienda, servicios basicos, educacion y sanidad y de alli se clasificé en
5 puntos. Pobreza marginal, indigente pobre, pobreza moderada, umbral de la pobreza y necesidades basicas
satisfechas. Los hogares de clase pobre son los 3 tltimos, empezando con la pobreza moderada hasta el ultimo.
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mientras que el mas alto es Pando con 95.1%. Los hogares pobres en las areas rurales son mucho
mas numerosos que en las areas urbanas y las diferencias entre regiones también son grandes, y
aunque las cifras presentadas son de 1992, se estima que a la fecha® no han habido cambios

dréasticos

El gobierno de Bolivia ha implementado en el pasado varias medidas contra la pobreza,
logrando algunos resultados, por ejemplo, a través de la Ley de Participacion Popular, se ha
elevado la conciencia de los habitantes de areas rurales en la participacion en las actividades
sociales, economicas y politicas. Especialmente ha crecido el derecho de expresion de los
indigenas / mujeres. Ademas, se han venido realizando apoyos desde hace mas de 20 afios a
través de cooperacion internacional por mas de 100 millones de délares anuales y se han llevado
a cabo proyectos que tienen como beneficiario a la clase pobre. Aln asi, la pobreza extrema
sigue latente, asi que dificilmente podriamos decir que estas medidas hayan tenido resultados

importantes en la solucion del problema.

Visto por regiones, como se menciona arriba, el problema de la pobreza es grave en las areas
rurales. Aun dentro de las mismas, la pobreza se concentra mas en los minifundios de los
altiplanos y los valles intermedios, los indigenas de los llanos bajos y en los emigrantes de los

altiplanos hacia los llanos bajos, ademas, la mayoria son mujeres.

Se piensa que las siguientes podrian ser las causas de la pobreza:

1 Como mencionamos en la parte del anélisis macroecondmico, la tasa de crecimiento
economico en todo el pais fue insuficiente. Es decir, los ingresos del pais excluyendo
los apoyos extranjeros fueron insuficientes y los recursos publicos no se distribuyeron
adecuadamente hacia las clases pobres.

2 Los ingresos de la clase pobre en si, no han aumentado. Como ejemplo de algunas de
las causas que podriamos mencionar esta la baja productividad agricola, la falta de
control sostenible de recursos naturales e insuficiencia en la infraestructura de las
areas rurales. Sumemos a esto, la insuficiencia en el desarrollo de los recursos
humanos, de los servicios de educacion elemental y de salud basica.

3 Se encontraron los siguientes problemas desde el punto de vista de medidas
gubernamentales:

1) No se ha atacado el problema de la pobreza a partir de medidas sistematicas.

2) No se ha logrado un acuerdo referente al combate a la pobreza entre los mismos

8 Segun el primer borrador del PRSP de Bolivia (2000), la “tasa de pobreza” que se saco, dividiendo la poblacién que
estd por debajo de la linea de la pobreza calculada a su vez sacando el valor de “la canasta de alimentos basicos”
entre la poblacion total, era de 62.7% a nivel nacional en 1999, 47% en las areas urbanas y 81.7% en las areas
rurales.



involucrados al tema como los beneficiados, la administracion, las ONG y la

iniciativa privada.

3) No hubo continuidad en las medidas para combatir la pobreza que se describen a

continuacion

e Los responsables del gobierno encargados del tema cambiaban
frecuentemente, por lo que no podian elaborar planes concretos para la
implantacion a mediano y largo plazos ni monitorear bien los programas.

e No se lograba una buena coordinacion entre departamentos y municipios

Para solucionar el problema de la pobreza, existen los siguientes temas, los cuales también

son tratados dentro del PRSP como temas prioritarios.

1.

Activacion del sector privado con el objetivo de lograr un crecimiento
econdmico a nivel nacional y la asignacién prioritaria del presupuesto nacional
hacia la clase pobre.

Desarrollo de las regiones donde existe mayor concentracion de pobreza.
Desarrollo agricola que incluya el ordenamiento de la infraestructura en zonas
rurales entre otros.

Consolidar los servicios de educacion elemental y servicios de salud y
asistencia médica.

Mejorar las politicas de tierras a través del ordenamiento y mejoramiento del
régimen de tenencia de la tierra y el sistema de registro de la propiedad.
Esfuerzos sistematicos hacia la erradicacion de la pobreza mediante una
coordinacion mas completa por parte de los involucrados en el tema de las
politicas. Actualmente, se esta elaborando una propuesta sistematica de
combate a la pobreza a partir de la formulacion del PRSP, donde se estan
llevando a cabo ajustes entre el sector publico y el privado asi como entre los

organismos del gobierno central, departamental y municipal.

(2) Analisis social de los géneros

Aqui se lleva a cabo un analisis sobre los géneros en Bolivia. La Cuadro 2.1-9 muestra los

indices relacionados con el género.

2-14



Cuadro 2.1-9. Indices de los géneros en Bolivia

1990 1995 1996 1997 1998 1999
Ingreso  mensual promedio
(Boliviano: Bs.)
Hombres 47517 | 94157 | 773.1 | 1,137.1 | n.d. 824.7°
Mujeres 280.6° | 55647 | 519.8 735.8 n. d. 446.8 "
Tasa de empleo (porcentaje)
Hombres 59.17 | 62.8° 74.1 70.5 n. d. 72.0
Mujeres 37.1° 442" 59.4 53.2 n. d. 56.8
Tasa de poblacién escolar
Primaria®
Hombres 75.5 83.9 86.4 88.9 91.4 93.9
Mujeres 70.4 80.1 82.8 85.4 88.1 90.8
Tasa de analfabetismo®
Hombres 13.4 10.0 9.5 9.0 8.4 7.8
Mujeres 30.3 24.7 23.6 22.6 21.6 20.6
Tasa de mortandad de mujeres 416 390 390 390 390 n. d.
embarazadas (porcentaje entre
100 000) ¥
Victimas femeninas por
violencia intrafamiliar 65.0 n. d. n. d. n. d. n. d. n. d.

(porcentaje)

Mujeres  jefe de  familia 17.4 18.2 n. d. n. d. 19.5 n. d.
(porcentaje)

Fuente: INE-ENDSA;

Observaciones: 1) Bolivianos .1 = 17.2 yenes a septiembre de 2000.

2) Los valores con * son datos de los ingresos mensuales promedio y de empleo unicamente de las
principales ciudades.

3) Valores estimados con base en las estadisticas del INE de 1976, 1992 y 1996.

4) Cifra estimada con base en el censo.

Si vemos los valores de los ingresos mensuales promedio, el monto ha estado subiendo cada
afio. Sin embargo, el salario promedio de la mujer es equivalente a 60% del salario masculino.
La tasa de empleo también es evidentemente mas baja en las mujeres. Al ver las estadisticas de la
tasa de empleo de la mujer por edades, observamos que hasta los 20 afios, crece rapidamente,
pero pasando esa edad, se frena. (Observacion: el valor mas alto es de 55.2% a los 40 afios)’
Pensamos que esto se debe a que por un lado, muchas mujeres se casan o tienen hijos alrededor
de los 20 afios y no buscan mas trabajo, mientras que por el otro, no son pocas las mujeres que
aun después de estos eventos importantes, no dejan su empleo o buscan empleo nuevamente. Las
mujeres que ocupan puestos con alta responsabilidad como puestos administrativos y
especializados son pocas en comparacion a los hombres.® Esta es una de las causas por la cual el

salario promedio de la mujer es mas bajo.

7 Estadistica del INE del afio 1992

8 Pagina 30, tabla 2.1-10 (Fuente: UNDP, Informe sobre el Desarrollo Humano, 2000) Las mujeres bolivianas que
ocupan “puestos administrativos en el gobierno” y “puestos especializados o técnicos” son 24.9% y 42.6%,
respectivamente.
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La Ley de Participacion Popular implantada en 1992 ha conseguido una gran participacion del
pueblo en las actividades politicas y sociales, sin embargo, no afecté mucho la participacion de
la mujer. Por ejemplo, prevalece la realidad de que hay pocas mujeres gobernadoras y
congresistas, y el nimero a nivel provincial es bajo siendo aun mas bajo a nivel nacional en
comparacion a otros paises. Por otro lado, en la Ley de Participacion Popular es mas dificil que
el sector femenino reciba apoyo, siendo el sector masculino el mas activo y ocupa la tendencia
predominante. Como resultado, en las actividades politicas y sociales, los hombres participan
mas en proporcion. (El porcentaje entre hombres y mujeres en la participacion en las elecciones
fue de: 82% hombres y 66% mujeres, la tasa de participacion en reuniones fue de 29% vs 20%
respectivamente, y la tasa de participacion en los movimientos de apoyo a los candidatos fue del
21% vs 10%).° Un antecedente que vale la pena mencionar es que en Bolivia, cultural y
tradicionalmente, asi como por influencia de la Iglesia catolica, no es bien visto que la mujer
tome parte activa en la sociedad. Este posicionamiento esta arraigado especialmente en las
regiones que habitan los indigenas. Sin embargo, cuando se trata de una actividad de grupo
relativamente pequefia, por ejemplo, en las juntas de padres de las escuelas, las juntas
municipales regionales y en las juntas de grupos de trabajo, la tasa de participacion entre las

mujeres y los hombres casi no varia.

En Bolivia existen muchos grupos de actividades a nivel grass roots, por ejemplo: en el caso
de los hombres esta la Asociacion de Agricultores de Pifia, en el caso de las mujeres el Comité de
Salud, Club de Rentas y otras asociaciones religiosas. Estos grupos establecen sus propias reglas
e implantan sus propias medidas pero no participan politicamente ni en las decisiones de
gobierno local, por lo mismo, estas actividades de grupo dificilmente podian ser ligadas con la
participacion politica del pueblo, por otro lado, podriamos decir que al fortalecer los grupos de
actividades a nivel popular (grass roots), es posible lograr la participacion de la mujer en

actividades sociales.

La tasa de escolaridad (la tasa de matriculacion escolar) de la mujer, a pesar de que en
términos generales est¢ mejorando paulatinamente, sigue siendo mas baja que la del hombre;
esta diferencia es considerablemente grande aun dentro de los paises latinoamericanos. Por
ejemplo, en 1997 la tasa de escolaridad para la primaria, secundaria y bachillerato de la mujer
boliviana era 11% menos que la de los hombres bolivianos, cuando en ese mismo afio el valor
promedio de la tasa de escolaridad de la mujer de los paises latinoamericanos y del Caribe, fue
1% mayor que la del hombre.'® Segun las estadisticas de 1992, del porcentaje de personas que no

han recibido educacion alguna, el 70.3% eran mujeres. Al mismo tiempo, a medida que

o Impact Evaluation, Democratic Local Governance in Bolivia, 1997, USAID.
19 Véase la tabla 2.1-10. (Fuente: UNDP Informe sobre el Desarrollo Humano 2000),.
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hablamos de educacion superior, la tasa de escolaridad de la mujer se reduce. La tasa de
analfabetismo también es mas alta en la mujer, y la diferencia se acentlia especialmente en las

areas rurales, siendo mas evidente la diferencia entre géneros.

El nivel de asistencia médica de Bolivia es el mas bajo entre todos los paises
latinoamericanos. La influencia de ello en la mujer es enorme, por ejemplo, debido a que no se
ha difundido la salud reproductiva, la tasa de mortandad de mujeres embarazadas es muy alta y
la falta de difusion de control de natalidad permite que nazcan muchos nifios no deseados. Se
dice que existe un problema grave de violencia intrafamiliar hacia la mujer, que se ha hecho muy
cotidiano. Ademas, este problema es considerado una de las razones de la alta mortandad de

mujeres embarazadas mencionado arriba.

A nivel de medidas politicas, mediante la coordinacion con los organismos de cooperacion
internacional en 1989, se integro el tema de “La mujer y el desarrollo” en los programas sociales.
Hasta entonces, principalmente la primera dama boliviana tomaba la iniciativa para tratar los
problemas relacionados con la mujer. A partir de 1990, se creo6 el Organismo Nacional del Menor,
Mujer y Familia (ONAMFA) como parte del organismo del Ministerio de Desarrollo Humano,
colateralmente, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Asuntos Rurales, el Ministerio de
Educacion y el Ministerio de Salud y Prevision Social han introducido nuevas medidas
relacionadas con el género. En 1993 se estableci6 la Subdireccion de Género, Poblacion de Edad
Avanzada y Problemas Familiares en el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion para
tratar activamente los problemas de violencia intrafamiliar y en 1995, el Congreso aprobo la Ley
de Medidas para la Violencia Intrafamiliar. A nivel regional, se le dio énfasis a la participacion
de la mujer en los procesos de toma de decisiones, en las administraciones locales y en las
actividades productivas, asi como en el mejor aprovechamiento de los servicios de
mejoramiento de la calidad de vida. En 1997 y 1998, se elabor6 el Plan de Equidad de Género

con el objetivo de promover las medidas relacionadas con los géneros.

Los datos del Indice de Desarrollo Humano (en lo sucesivo HDI, por sus siglas en inglés) y el
Indice de Desarrollo relativo al Género (en lo sucesivo GDI, por sus siglas en inglés) y la
Medicion del Fortalecimiento del Género (en lo sucesivo GEM, por sus siglas en inglés) del
Informe sobre el Desarrollo Humano (2000) de la UNDP se muestran en la Tabla 2.1-10. E1 PIB
per capita en Bolivia se encuentra en el lugar 114 entre los 174 paises. Sin embargo, el HDI se

encuentra en el lugar 94, el GDI en el lugar 96, y el GEM esta en el lugar 54.
Al ver el HDI de Bolivia, el indice de alfabetismo y de la poblacion escolar esta en el

promedio de los paises en desarrollo, y alto en comparacion con los paises subdesarrollados. Por

lo mismo, el PIB per capita, a pesar de ser bastante bajo dentro del promedio de los paises en
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desarrollo, el HDI esta por arriba de los mismos. No obstante, en comparacion con las cifras

promedio de América Latina, ambos son bajos.

Debido a que el indice de alfabetismo y escolar es alto, también el GDI de Bolivia esta un
poco abajo del promedio de los paises en desarrollo pero arriba del promedio de América Latina.
Por una parte, podemos pensar que una de las causas es que el PIB per cépita sea bajo, aparte de
que en todos los indices, los hombres muestran un valor mas alto y la brecha con las mujeres es
muy grande. Al comparar a los hombres y las mujeres en los paises de América Latina, con
excepcion del PIB per capita, en todos lo indices la mujer estd en un nivel mas alto siendo lo
contrario a la tendencia en Bolivia. Por lo tanto, se puede observar claramente que en

comparacion con los paises vecinos, la brecha entre géneros es grave.

No existen datos por categoria y por pais del GEM por lo cual se estd realizando una
comparacion con los paises vecinos. En todos los paises, el PIB per céapita de las mujeres es
superior al de la mujer boliviana. Con respecto al nimero de diputadas femeninas en el Congreso,
se encuentra entre los paises con las cifras mas bajas y en cuanto a mujeres en puestos de
direccion o en cargos especializados se encuentra un poco por de bajo del promedio. Como
resultado, el GEM se ubica en penultimo lugar de la tabla, aun asi, en la region latinoamericana
el grado de participacion de la mujer se dice que es mayor en comparacion con otras regiones
mundiales, por lo que en la comparacion GEM con los paises vecinos el GEM es inferior, pero a

nivel mundial se posiciona dentro del 30% superior.

Resumiendo lo anterior, en comparacion a los paises vecinos, el grado de participacion social
de la mujer boliviana es alto. Sin embargo esto no ha influido en el mejoramiento de las
condiciones de vida en general. Por otra parte, debido a que las bases estan preparadas, como se
ve en la alta tasa de participacion en grupos de pequeia escala, podemos decir que la

oportunidad para el mejoramiento de la situacion actual es grande.
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Cuadro 2.1-10. Indice de desarrollo humano(HDI). Indice de desarrollo de los géneros (GDI). Medicion de fortalecimiento del género (GEM)

Esperanza de Tasa de Tasa bruta de PIB per céapita Indice de Indice de Indice de PIB Indice de
vida al nacer alfabetismo de matriculacion real esperanza de vida escolaridad desarrollo humano
(afios) 1998 adultos (primaria, (PPP$*) 1998 (HDI)
(porcentaje) secundaria y 1998
1998 bachillerato
combinada) (%)
1998
Bolivia 61.8 84.4 70 2,269 0.61 0.80 0.52 0.643
(nim. 114 de (niim. 96 de
174 paises) 174 paises)
Paises subdesarrollados 519 50.7 37 1064 045 0.46 0.39 0435
Todos los paises en vias de 64.7 723 60 3270 0.66 0.68 0.58 0.642
desarrollo
Paises de América Latina y 69.7 87.7 74 6510 0.74 0.83 0.70 0.758
del Caribe
Esperanza de vida al nacer Tasa de alfabetismo de adultos Tasa bruta de matriculacion PIB per capita real Indice de
(afios) (porcentaje) (primaria, secundaria y terciaria (PPP$) desarrollo relativo
1998 1998 combinada) 1998 al género
(porcentaje) (GDI)
1997 1998
Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre
Bolivia 63.6 60.2 77.8 913 64 75 1217 3334 0.631
(ntim. 96 de
174 paises)
Paises subdesarrollados 529 512 41.0 61.4 32 42 771 1356 0.427
Todos los paises en 66.4 63.2 64.5 80.3 55 63 2169 4334 0.634
desarrollo,
Paises de América Latina y 732 66.7 89.7 88.7 73 72 3640 9428 0.748
del Caribe
Diputadas del Congreso Funcionarios de gobierno y Profesionales, técnicos PIB per céapita Medicion de fortalecimiento
(porcentaje de mujeres) directores (porcentaje de mujeres) real del género
(porcentaje de mujeres) (PPP dolares) GEM
Bolivia 10.2 249 42.6 1,217 0422
(ntim. 54 de 174 paises)
Chile 89 224 50.5 4,011 0.440
México 18.0 20.7 40.2 4,112 0.514
Venezuela 28.6 243 57.6 3,281 0.597
Paraguay 8.0 226 54.1 2,058 0.406
El Salvador 16.7 349 443 2,779 0.527
Honduras 94 544 48.5 1,252 0.460

Fuente: UNDP, Informe sobre el Desarrollo Humano 2000.
*PPP$; paridad de fuerza adquisitiva




2. Programas de desarrollo del gobierno de Bolivia

2.1 Plan de desarrollo socioeconémico

La economia de Bolivia decliné repentinamente con la inflacion, el incremento del déficit
fiscal y la acumulacion de las deudas externas las cuales ocurrieron a principios de los afios
ochenta. Para enfrentar dicha crisis, el gobierno de Paz Estenssoro (1985-1988) implant6 las
Nuevas Medidas Economica que tenian como pilar hacer eficientes a las empresas estatales que
operaban con pérdidas, la liberalizacion del mercado de las divisas y el comercio exterior, la
liberacion del mercado, la congelacion de los salarios y la reduccion de los gastos publicos. A
partir de ello, la tasa inflacionaria bajo de 12 000% hasta 5%, logrando una estabilidad

macroeconomica.

El siguiente gobierno de Paz Zamora (1989 -1993), ademas de mantener un crecimiento
estable de la economia, llevd a cabo una politica de activacion econoémica dando énfasis en la
promocién de inversiones, incluyendo el capital extranjero. Como parte de ello, se revisaron las
leyes relacionadas con la inversion, como la Ley de Inversiones y la Nueva Ley de
Hidrocarburos, ademas de que se establecid la Nueva Ley Minera. Sin embargo, las inversiones
esperadas no llegaron, mientras que, debido a dichas medidas economicas de liberalizacion, la

pobreza aumento y se hicieron necesarias mayores consideraciones hacia las medidas sociales.

En 1994, el gobierno de Sanchez de Lozada (1993-1997) promulgd la Ley de Participacion
Popular y puso en marcha la descentralizacion y la iniciativa de participacion popular. Gran
parte de los recursos obtenidos fueron asignados a las escuelas, servicios de asistencia médicos,
en las infraestructuras sociales como caminos, entre otros, pero no fueron destinados para el
mejoramiento de las actividades de produccion. El fruto mas grande de la Ley de Participacion
Popular fue que las personas de provincia ganaron el derecho a definir sus propios temas de
desarrollo, formular sus planes y administrar sus presupuestos. Desde el punto de vista social, se
dice que esta Ley es la que ha tenido mayor impacto a nivel nacional desde la reforma agraria en
1953.

En agosto de 1997, el gobierno de Banzer Suarez inicia pronunciando la “Modernizacion del
Estado”. Las politicas especificas de desarrollo socioecondomico de este gobierno establecen los

siguientes 4 pilares estratégicos e intenta concentrar las actividades de desarrollo en las mismas.
e  Oportunidad. Apoyo al desarrollo econdmico, Mejor distribucion de ingresos.

o Institucionalizacion. Relacion transparente entre gobierno y sociedad, modernizacion

del gobierno y eliminacién de la corrupcion.
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e Igualdad. Mitigacion de la pobreza relacionada con los servicios sociales, desarrollo

rural.

e  Dignidad. Combate a las drogas.

Bajo el mismo gobierno, se han logrado resultados en las areas de la macroeconomia,

combate a las drogas y la reforma legislativa, sin embargo, los temas prioritarios a futuro son:

medidas para el desempleo y creacion de empleo, lucha contra la corrupcion, mitigacion de la

pobreza, mayor apertura de la informacion al pueblo.

El gobierno de Banzer formulo la EBRP (Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza,

generalmente, este documento se llama PRSP o Poverty Reduction Strategy Paper en inglés, o

DERP o Documento Estratégico de Reduccion de la Pobreza en Espaiiol respectivamente) con el

objetivo de ordenar las condiciones para reducir las deudas y mitigar la pobreza, tomando

como base el Marco Conceptual de Desarrollo (CDF por sus siglas en inglés). La EBRP ha

sido aprobado por la mesa directiva del Banco Mundial y el FMI y esta posicionado como el

Plan de Desarrollo Nacional (véase pagina siguiente para mayores detalles en relacion con la

EBRP). La Cuadro 2.2-1 muestra las politicas de desarrollo del gobierno de Bolivia desde
1985 a la fecha.

Cuadro 2.2-1. Plan Nacional de Desarrollo y los temas de desarrollo del gobierno de

Bolivia
1985-1988 1989-1993 1993-1997 1998-2002
Gobierno de Paz Gobierno de Paz Zamora Gobierno de Sanchez de Gobierno de Banzer Suarez
Estenssoro (Plan (Estrategia de Desarrollo Lozada Plan Quinquenal del
Contingente de 4 afios) Nacional) (Plan General) Gobierno de Bolivia
1998-2002
Situacion e Hiperinflacion e  Tasa inflacionaria del |e Tasa inflacionaria de 6.6% e Tasa inflacionaria de 4.9%
socioecondmica (12.000%) 3.4% (promedio del (promedio del periodo) (Promedio del periodo
e Reinicia el acuerdo de | periodo) e Incorporacion a la zona de 1998-1999).
“standby” del FMI e Aumento de la clase libre comercio andino e Asociado del
pobre. MERCOSUR.
Crecimiento PIB (%) 0.3 3.9 4.4 53
Medidas El gobierno de Paz e Mantener la . Incremento de recursos | e Continuar y mantener
de desarrollo Estenssoro, que toma el estabilidad econdémica de inversion la politica de
socioecondmico poder en 1985, presenta de crecimiento . Aumento de empleo liberalizacion
la “Nueva Politica . Medidas de | e Mantener el crecimiento | Desarrollo sostenible a
Econdmica” como plan activacion econd- mico estable través del combate a la

contingente (aunque no
necesariamente respondia
a cada sector) para
estabilizar la economia de
Bolivia, que alcanzaba
niveles inflacionarios del
12 000%. Véase detalles
a continuacion

economica a partir
del fomento de la
inversion,
incluyendo divisas
extranjeras

- Ley de
inversiones

- Ley de
hidrocarburos

- Nueva ley
minera

. Fortalecer la educacion,

atencion  sanitaria y
asistencia médica

. Ley de Participacion
Popular(1994)

. Privatizacion de

corporaciones publicas y

semigubernamentales,

Accion de capitalizacion

(Pro-grama
capitalizacion, 1994)

de

. Combate a la corrupcion

pobreza, etcétera.

- Oportunidad

- Institucionalizacion

- Igualdad

- Dignidad

. Elaboracion
EBRP

. Reforma de la Ley del
Empleo con el objetivo
de reducir el sector
informal

de la
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Area de
Servicios
basicos

Educacion

Agricultura,
Acuicultura

y
ganaderia

BULEN

Transporte,
energia
eléctrica 'y
comunica-
cién

Mineria

Ambiente
Recursos
Naturales

Desregulacion del
mercado
Reduccion  de  los
gastos publicos

Congelacion de
sueldos y salarios
Prohibicion de

monopolios
Eficientizacion de

empresas estatales
Liberaciéon y fomento
al comercio

Compra venta de
divisas extranjeras
Movilizacién del
empleo

Elevar nivel de salud
y sanidad de la
clase pobre

Proteccion a niflos
menores de 5 afos
Reducir las
incidencias de
enfermedades
endémicas y las
enfermedades
contagiosas
Consideracion a la
mujer

Mejorar la calidad de
los servicios de
aguas potables y
alcantarillado y
procesamiento  de
basura

. Plan de suministro de
agua por asociaciones

administrativas

. Descentralizacion del
sector salud y
saneamiento

. Privatizacion del
sector sanidad

. Ordenamiento. Y
ampliacion del
servicio de aguas
potables
alcantarillado,
caminos
pavimentados y

establecimiento  del
fondo de viviendas
para la clase de
extrema pobreza en
las areas rurales

Asegurar acceso a aguas
seguras |y saneamiento
basico (Especialmente para
la clase pobre)
Ordenamiento

ampliacion del servicio de
aguas potables y
alcantarillado, caminos
pavimentados
establecimiento del fondo
de viviendas, para la clase
de extrema pobreza en las
areas rurales

Mejorar la calidad del
sistema educativo
Asegurar la
educacion
elemental a las
mujeres de areas
rurales

Sistema de educacion
equitativa para
erradicar las

diferencias sociales
y culturales

. Descentralizacion del
sector educacién a
través de la Ley de
Participacion Popular

. Implantacion de la
Reforma educativa

Implantaciéon de la Reforma
educativa

Fomento de
produccion de
productos agricolas
tradicionales  con
miras a exportar
productos agricolas

. Descentralizacion del
sector educacién a
partir de la Ley de
Participacion Popular

Implantacion de la Reforma

educativa

Investigacion tecnologica
con el objetivo de elevar la
produccion agricola

Garantizar el suministro de
los nutrientes basicos al
menor costo para los
habitantes

Ordenamiento  de
caminos entre las
areas de produccion
y de consumo

Ordenamiento de la

. Ordenamiento de
caminos comerciales
. Ordenamiento de la
red de caminos por
gobiernos regionales

Plan de exportacion de gas
natural hacia Brasil, Chile,
Paraguay

Ordenamiento de una red
de caminos hacia Brasil

Ley de | o Privatizacion del | o Suministro doméstico de
Hidrocarburos sector de energia gas natural
eléctrica y| e Energia alterna al gas LP
comunicacion . Difusion de red eléctrica
. Plan de exportacion de
energia hidraulica
. Ordenamiento de la red
telefonica
Ordenamiento de la | Privatizacion de

Nueva Ley Minera

empresas estatales

Desarrollo
sostenible que
contempla la

conservacion de los
recursos naturales y
refuerzo de leyes
relacionadas

Mayor control de
recursos naturales

. Recuperacion y
administracion de los
recursos naturales a
largo plazo que sirven
como base de
produccion

Refuerzo del sistema del
control ambiental

Elaborar  estandares de
desechos liquidos, solidos
y aguas negras

Conservacion de la
diversidad bioldgica

Fuente: “Informacion Basica para la Mision de Evaluacion de la Cooperacion de JICA en Bolivia”,
elaborado por un consultor local. Septiembre de 2000.
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2.2 Tendencias de la EBRP en Bolivia

1) Antecedentes y situacion actual. (Para mayores detalles de la EBRP remitirse a “;Qué

es el DERP?” al final del capitulo)

En febrero del 2000 se aprob6 la EBRP provisional. Para agosto, ya se estaba a nivel
municipal, llevindose a cabo el Dialogo Nacional 2000 en todo el pais con el proposito de
escuchar las peticiones del pueblo. En la decimotercera Junta del Grupo Conjunto que se
celebré en noviembre, se entregd el informe de avance del Plan Nacional de Desarrollo (4
pilares) que fue elaborado en conjunto entre los organismos de cooperacion internacional, los
paises donantes y el gobierno de Bolivia. Por ende se proporcion6 un material basico importante

de la EBRP que contiene los resultados del Dialogo Nacional 2000.

A partir de la elaboracién de varias versiones de borradores, la EBRP fue entregado y
aprobado por el gabinete el 2 de febrero del 2001. El 12 de febrero del mismo afio, la Mision del
Grupo Conjunto de Evaluacion del Banco Mundial y el FMI visité Bolivia para hacer una
evaluacion previa de la EBRP y dar orientacion para mejorarlo. EBRP serd entregado
oficialmente al Banco Mundial y a la Junta Directiva del FMI los dias 5 y 8 de junio,

. o 12
respectivamente y serd ratificado “.

2) Larelacion entre la EBRP, el CDF y el Plan Nacional de Desarrollo.

@ Relacion entre la EBRP y el CDF. El CDF es un enfoque que tiene como objetivo la
formulacién de las medidas. Normalmente, se logra el resultado que en este caso es
EBRP, a través del proceso del CDF. En Bolivia actualmente existen 2 tipos de
matrices de CDF. Una de ellas es el “CDF del Banco Mundial” la cual ha sido
elaborada por el Banco Mundial para sus programas en Bolivia, y el otro es “La
Matriz de Bolivia”, que fue elaborado por el gobierno de Bolivia en la junta de CG
bajo el apoyo del Grupo de Cooperacion Bilateral. Actualmente, se esta estudiando
una nueva version que retne las matrices de los dos CDF. Ya que la EBRP esta
posicionado como el Plan de Accion del “CDF de Bolivia”, la revision del CDF se
realizara de acuerdo con la EBRP y se busca lograr un consenso.

@ La relacion entre la EBRP y el Plan Nacional de Desarrollo: La version final de la
EBRP se elabor6é tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo y el Dialogo
Nacional 2000 de agosto del mismo afo. Se dice que la EBRP desplazara al Plan

Nacional de Desarrollo en cuanto sea oficial.(Aprobacion del gabinete y de las

1 “EBRP” en esta seccion se refiere a la version de marzo de 2001, la cual se ha visto modificada en las versiones
posteriores de PRSP.

"2 En realidad, EBRP fue entregado oficialmente al Banco Mundial y a la Junta Directiva del FMI los dias 5y 8 de
junio, respectivamente, y ha sido ratificado.



asambleas del Banco Mundial y el FMI). La EBRP se enfoca mas al rescate de los grupos
pobres que el Plan Nacional de Desarrollo tradicional, sin embargo, al comparar los
objetivos principales se puede observar una gran similitud.

3) Estructura de la EBRP (Version Marzo de 2001).

(1) Indice. La EBRP esta conformado de la siguiente manera:

L. Introduccién

II. Reformas estructurales, crecimiento y pobreza

III. Los pobres en Bolivia

IV. La contribucion del didlogo a la EBRP

V. Estrategia Boliviana de Reduccion de la pobreza

VI. Mecanismos de asignacion de recursos y financiamiento de la EBRP
VII. Metas, seguimiento y evaluacion de la EBRP

VIII. Marco institucional para la EBRP

IX. Contexto macroecondémico de la estrategia

X. La cooperacion internacional y su rol en el marco de la EBRP

(2) Objetivos. Los siguientes 4 son los componentes estratégicos:

Ampliar las oportunidades de empleo e ingresos
Incrementar las capacidades

Elevar los niveles de seguridad y proteccion

Favorecer la integracion social y la participacion ciudadania

bl el e

(3) Politicas prioritarias: Las politicas prioritarias para poder alcanzar los objetivos arriba

mencionados son los siguientes:

« Promocion del desarrollo rural (relacionado con el objetivo 1)

+ Apoyo a la micro y pequeiia empresa (relacionado con el objetivo 1)

« Asistencia técnica (relacionado con el objetivo 1)

+ Ordenamiento de la infraestructura vial (relacionado con el objetivo 1)

+ Educacion escolar (primaria) (relacionado con el objetivo 2)

« Attencion primaria de salud (relacionado con el objetivo 2)

- Saneamiento basico y atencion integrada la nifiez (relacionado con el objetivo 2)

« Creacion de un marco institucional para la lucha contra la corrupcion (relacionado
con el objetivo 4).

« Asegurar la igualidad de oportunidades (relacion con el objetivo 5)

(4) Indicadores. Se han establecido los siguientes indicadores:
e Indicadores de impacto.
e Indicadores de resultado
e Indicadores intermedios
El indicador de impacto es el indicador a largo plazo y estd formado por la tasa de
crecimiento del PIB per capita, indice de pobreza, esperanza de vida promedio, tasa

poblacional con méas de 8 afios de escolaridad, NBI (Indicador de Necesidades Bésicas),
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estableciendo un numero o dos indicadores que muestran un ntimero relacionado con
todo el pueblo o por zona rural y urbana por rubro respectivamente. Los indicadores de
resultados es el indicador de causa que afecta el indicador de impacto y el indicador
intermedio es el que refleja mayormente las actividades e inversiones. El indicador

medio se subdivide por sectores.

(1) Mecanismos de recurso y control. El dinero que se invierte en la lucha contra la
pobreza tiene las siguientes fuentes: Recursos de los PPME primarios, los PPME de
expansion, recursos de apoyo del extranjero y recursos del pais. Hay 2 tipos de fondos;
Fondos globales, los que se distribuyen directamente a cada departamento y
municipios y los que son distribuidos a partir del DUF (Directorio Unico de Fondos).
Se dice que todos los fondos de la cooperacion internacional tradicional pasan por
medio del DUF (cooperacion financiera y técnica) pero los detalles de este mecanismo
no han sido publicados. Se estima que la cifra de dichos recursos asciende a 120

millones de dolares anuales.

4) Respuesta de los Donantes a la EBRP.

Los organismos financieros internacionales como El Banco Mundial, FMI y el BID han
asumido la posicion de agentes promotores mientras que los grupos de apoyo bilateral en junio
del 2000 formaron una red que tiene como objetivo el intercambio de informacion y las
negociaciones de conciliacion. (Observacion: Inglaterra, Alemania, Holanda, Suiza, Dinamarca,

CE, Espana, EUA, Canada y Japon.)

Aun cuando se han observado diferencias en relacion con el entusiasmo hacia la EBRP,
todos los donantes se han mostrado positivos. Debido a que la EBRP es un programa con el
enfoque de programa tipo “Consejo de Donantes”, algunos paises donantes han empezado a
centrarse en ciertas areas de cooperacion como parte de una “distribucion de roles”. En un
futuro, por ejemplo, Holanda centrara su apoyo en las areas de la educacion, el desarrollo de la
produccion y la proteccion de los derechos humanos del ciudadano en vez de las 7 a las que
actualmente otorga apoyo. Varios paises estdn realizando programas de capacitacion con el
objetivo de elevar la capacidad administrativa de los municipios, que seran los responsables de
la EBRP.

En relacion con el método especifico de manejo de la EBRP, como por ejemplo sobre el
apoyo financiero que se efectuaria mediante la canasta comun, existen diferencias de opinion
entre los paises donantes. Segun las entrevistas realizadas por la presente Mision, se detectaron
diferentes opiniones, como las que se describen en la siguiente tabla; por lo mismo se prevé que

continuaran los intercambios y ajuste de opiniones en las juntas de los paises donantes.
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Cuadro 2.2-2. Respuesta de los donantes a EBRP

Organismo

Opinidn sobre la cooperacidn financiera a través de la canasta comin

USAID

Al preguntar como cambiaria la administracion operativa de las
cooperaciones a partir de los programas de USAID que utilizan los
tradicionales Marcos de Resultados, no obtuvimos una respuesta clara.
Contestaron que, por ejemplo, los sectores prioritarios mencionados arriba
ya tienen asignados un presupuesto por parte del Congreso, por lo cual el
método de apoyo en un futuro cercano seguramente no sufrird ningun
cambio.

GTZ

La GTZ seguramente dara apoyo directo a los municipios fuera del marco
de la canasta comun. Por otro lado, los recursos de la KFW (institucion de
crédito) seguramente entrardn a la canasta comun pero en la etapa de la
implantacion de un proyecto a nivel municipio, seguramente intervendra la
GTZ.

Embajada de
Holanda

Los recursos del gobierno holandés entraran al DUF a partir de la canasta
comun y finalmente llegan a los municipios, sin embargo, no sera
necesario que los proyectos que realicen los municipios sean exactamente
los mismos que proponga Holanda.

COSUDE

Queremos ir restringiendo las regiones y sectores donde se asignen los
recursos invertidos en la canasta comun, sin embargo, no es importante
que el gobierno suizo esté involucrado en el momento en que los recursos
sean utilizados finalmente en los municipios.

Banco Mundial

Se esta cambiando del préstamo tradicional hacia un préstamo pragmatico
transectorial. Los proyectos tipo inversion son cada vez menos frecuentes.
Por ejemplo, los “préstamos estratégicos para el combate a la pobreza” son
muy flexibles y pueden ser utilizados donde sea necesario sin importar el
sector.

Banco
Interamericano de
Desarrollo

Lo dificil es como realizar un préstamo a la canasta comtn de acuerdo con
su manera de hacer las cosas. No podemos otorgar un préstamo en donde
se desconoce la aplicacion de los recursos. En el futuro, la tendencia sera
hacia restringir los sectores y regiones a los cuales se otorguen los
préstamos.

5) Caracteristicas de la EBRP

Todo lo anterior resume a la EBRP, al compararlo con el Plan Nacional de Desarrollo

(1997-2002); los objetivos son practicamente los mismos en ambos pero con las siguientes

caracteristicas:

(D Se han agregado elementos de tipo participativo, como el Dialogo Nacional en el

proceso de su elaboracion.

@ La descentralizacion desempefia un papel importante en la ejecucion de las medidas

contra la pobreza (Se otorga mayor importancia a los proyectos municipales y se lleva a

cabo una distribucion prioritaria de los recursos.)

@ Se utiliza el indice de pobreza en vez de la proporcion poblacional que se utilizaba

tradicionalmente para la distribucion de recursos hacia los municipios, siendo

consideradas el grado de la pobreza.

@ Los indicadores de los objetivos se han definido desde un enfoque a largo plazo y

especifico.

(® La Cooperacion de los donantes se ha integrado, por lo cual se puede esperar

2-26




(D una cooperacion sin desperdicios desde el punto de vista de distribucion de recursos.

6) Los problemas y temas pendientes para el EBRP
La EBRP autn tiene los siguientes problemas y temas por resolver, principalmente con

relacion a la factibilidad de implantacion del plan:

@ Capacidad de los municipios. Se prevé que dentro del sistema descentralizado de la
EBRP los gobiernos regionales son los que llevarian a cabo las estrategias, sin embargo,
la EBRP mismo declara que “la administracion de los municipios carece de capacidad,
eficiencia y transparencia”. Todos los organismos donantes estan conscientes de este
punto, por lo cual el Banco Mundial, el COSUDE y el USAID estan implantando
cursos de capacitacion para los funcionarios. Otros afirman que dentro de Ia
jurisdiccion de los municipios, los puestos de salud y las escuelas primarias estan
dentro de un marco controlable. No obstante, dentro de una realidad donde los
funcionarios de los gobiernos regionales no cuentan con la suficiente experiencia para
la implantacién, administracion y operacion de los programas, donde existe también
una alta rotacion del personal, la introduccion inmediata de la EBRP con el concepto de
disposicion de autoridad y la asignacion de presupuestos que no existian hasta la fecha,

podria causar muchas confusiones.

@ Sistema de indicadores del programa. Como se menciond anteriormente, la EBRP
establece 3 indicadores que tienen un alcance amplio ya sea de todo el pais o todo el
sector. Si la EBRP tuviera como objetivo un enfoque de programa mas sistematico,
seguramente necesitard establecer indicadores relacionados a mnivel regional,
departamental y municipal. De no ser asi, no podra lograr un verdadero control de los

objetivos y los indicadores terminaran siendo simples lemas.

@ Organizacion para la implantacion del programa. Al estudiar la EBRP, la unidad de
implantacion para el programa esta enfocada hacia el municipio. Ningin otro sistema
de implantacion esta claro y aunque los temas relacionados con la educacion y la salud
probablemente puedan ser atacados a ese nivel, existen otros temas que se tendran que
solucionar a nivel departamento o pais. Esos temas no estan siendo considerados en la
EBRP y también se dice que en Bolivia, por lo menos en estos momentos, no existe una

buena relacion entre el Plan de Desarrollo a nivel departamental y municipal.
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7) Situacion de Japon en la EBRP
Dentro del CDF, que es la base tedrica de la EBRP y que fue aprobada en la Junta CG, se

establecen 8 reglas basicas y 10 politicas de accion. Dentro de estas 10 politicas de accion,
existen 4 rubros que no van de acuerdo con la forma tradicional de cooperacion internacional de
Japon, por lo tanto, para que Japon pueda participar y cooperar en el esquema de la EBRP a
futuro, es necesario resolver antes estos temas:

« Promover la delegacion de la autoridad presupuestal a las oficinas

locales.

« Presupuesto multianual, que abarque varios afios fiscales.

« Inversién comunitaria al presupuesto (fondos de canasta)

« Unificacion de los formatos de abastecimiento y contrato.
Bajo estas circunstancias, JICA, en colaboracion con el Ministerio de Relaciones Exteriores esta
asistiendo a las juntas de los organismos donantes con el fin de recabar informacion e

intercambiar opiniones para definir cual va a ser el enfoque que se le dara a futuro.
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.Qué es el Documento Estratégico de Reduccién de la Pobreza (PRSP)?"

PRSP son las siglas de Poverty Reduction Strategy Paper y es traducido como Documento
Estratégico de Reduccion de la Pobreza (DERP). (En Bolivia, este documento se llama
Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza o EBRP.) EI PRSP sirve de material de juicio
en la certificacion de paises objeto de reduccion de deuda por parte de la mesa directiva del
Banco Mundial y el FMI. En el PRSP se describe las politicas economicas y medidas de lucha

contra la pobreza del pais en cuestion.

Antecedentes. Septiembre de 1999, en el Comité Provisional de Desarrollo conformado por
los principales paises relacionados con el Banco Mundial y el FMI, se solicité la formulacion
del PRSP, que tiene como objetivo la reduccion de deudas y el otorgamiento de créditos IDA a

los HIPC (paises pobres muy endeudados) y los paises sujetos al crédito IDA.

(1) Objetivos del PRSP:

« Promover la lucha contra la pobreza en los paises de bajos ingresos superando la
inercia de la situacion actual en el que se encuentra los intentos de la reduccion de
la pobreza.

« Concretar la filosofia del “Marco Conceptual del Desarrollo” con acciones.

(2) Contenido. Se describen las medidas econdémicas y de lucha contra la pobreza de los paises
en cuestion. La formulacion e implantacion del PRSP se debe estructurar de acuerdo con las
siguientes reglas basicas:

Por iniciativa del pais en cuestion

Orientado a resultados

Comprensivo

Priorizacion

Sociedad

Enfoques a largo plazo

®©@ 060006

Situacion actual. El periodo que abarca desde el afio 2000-2002 se tomara como periodo de
prueba para su introduccion. De acuerdo con los resultados de los PRSP provisionales (PRSP
internos) que se elaboren en este periodo, el Banco Mundial y el FMI llevaran a cabo una
revision de los mismos. A febrero del 2001, se han elaborado PRSP de 4 paises, Uganda,
Tanzania, Burkina Faso y Mauritania, y PRSP provisionales de 31 paises, los cuales se han dado
a conocer por medio de la Internet. Para finales del 2001, esta prevista la elaboracion y
presentacion de los PRSP de mas de 25 paises, incluyendo los de 18 paises pobres muy

endeudados.

13 Extraido del documento “Banco Mundial, enfoque a la pobreza” (Marzo, 2001 Oficinas del BM en Tokio) , etc.
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2.3 Evolucion del presupuesto y sectores prioritarios

El porcentaje de distribucion del presupuesto de desarrollo hacia cada sector,'> fue como se

muestra en la Figura 2.2-1.

Figura 2.2-1 Porcentaje de asignacion del presupuesto de desarrollo por sector
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Observacion: 1) Dentro del cuadro de energia incluye energia y petroquimica.
2) Dentro del cuadro de Bases sociales, incluye Recursos acuaticos y viviendas.
3) Dentro del cuadro de Poblacion y salud, incluye Seguro social e Higiene basica
Fuente: Ministerio de Finanzas.

Como muestra la grafica, mas de la mitad (58.6%) del presupuesto de apoyo al desarrollo
esta asignado al sector Infraestructura, destacando los sectores de energia (22.9%), de transporte
(34.6%), le siguen los presupuestos asignados a los sectores de poblacion y salud (16.0%), de
bases sociales (7.3%), los sectores de agricultura, pesca y ganaderia (6.9%), de educacion

(4.6%), de comunicaciones (1.1%) y de mineria (1.0%).

Se pueden observar las siguientes caracteristicas del presupuesto de desarrollo por sector

(Grafica 2.2-2)

1) Hasta 1993 a los sectores de Infraestructura: energia, transporte y vialidad, y
comunicaciones, se les daba prioridad en la asignacion y los porcentajes de los mismos
eran similares. En afios recientes el porcentaje de los mismos ha empezado a disminuir

paulatinamente y esa tendencia continua hasta el presente, aunque, al observar los detalles,

12'E] Presupuesto del Gobierno para 1985-1996 fue de 54,100 millones de Bs. y se divide en: presupuesto ordinario
que es para sueldos y salarios de los funcionarios entre otros, y el Presupuesto de Desarrollo que es destinado a la
inversion para el desarrollo. Para conocer la manera en que el Gobierno ha llevado a cabo el desarrollo, es necesario
realizar un analisis de las tendencias del presupuesto de desarrollo. La cifra total del presupuesto de desarrollo de
1985 a 1996 fue de 18,400 millones de Bs. (a Junio de 2000, 1US$=6.18Bs.)
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la reduccion al sector transporte y vialidad es menor a otras. Esta caracteristica se puede
atribuir a la urgente necesidad de mejorar la eficiencia del transporte como un factor de
desarrollo econdémico de Bolivia. En contraste, la reduccion que ha sufrido el sector de

energia, es significativa.

2) La asignacion de presupuesto a los sectores sociales como educacion, poblacion y
salud se ha incrementado desde 1994, quedando en claro que estos sectores son
prioritarios. El promedio de la participacion en 1998-1999 ha sido de 11.1% en el sector de

educacion y del 27.2% en el sector de poblacion y salud.

3) Agricultura, pescay ganaderia tenia mas de 10% de participacion en los afios ochenta
pero posteriormente ha venido reduciéndose paulatinamente hasta llegar a 2.8% en el
periodo de 1994-1995. Recientemente ha vuelto a crecer hasta cerca de 9%, recobrando su

importancia.

4) En el sector de necesidades basicas humanas el incremento ha sido paulatino pero

importante hasta alcanzar una participacion del 14.0% en 1998-1999.

5) En cuanto al sector de mineria, desde antes la asignacion era reducida y con los afios
se ha reducido aun mas, en 1998-1999 bajo hasta el 0.5%.
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Figura 2.2-2 Cambios en el presupuesto de desarrollo de Bolivia por sector

1) La leyenda “Infraestructura” incluye energia, transporte y vialidad y comunicaciones
2) La leyenda el “Sector social” incluye educacion, poblacion y salud
Fuente: Ministerio de Finanzas.
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Para reconstruir la economia repentinamente afectada en los afios ochenta, y como se
muestra en la grafica anterior, se ordenaron las bases sociales y el presupuesto se asignod
prioritariamente para el ordenamiento de la Infraestructura: los sectores de transporte y vialidad,
energia y comunicaciones. Para captar divisas, se dio prioridad a los sectores de energia y
mineria, que en afios recientes ha reducido significativamente su asignacion presupuestal debido
en gran parte a que el Estado le ha cedido los créditos a las empresas privadas como pilar

principal del Plan de Capitalizacion que se ha promovido desde 1993.

En términos generales, aunque por un lado se estaba progresando en la reconstruccion de la
economia del pais en el sentido de la macroeconomia, por otro lado se estaban quedando
rezagados problemas sociales graves, como la reduccion de los salarios de los obreros y el

desempleo debido a la eficientizacion y adelgazamiento de las empresas publicas, entre otros.

Para atender estos problemas se establecio la Ley de Participacion Popular en 1994 y gracias
a la influencia de la misma, la asignacion presupuestal a los sectores sociales de educacion y
poblacion y salud ha empezado a crecer positivamente, tendencia que se puede observar hasta la
fecha.

2.4. Situacion de descentralizacion y los gobiernos municipales

En Bolivia, se implanté la Ley de Participacion Popular y la Ley de Descentralizacion

Administrativa entre 1994 y 1996, causando un enorme efecto en los gobiernos locales.

A continuacion se muestra brevemente el contenido de estas dos leyes y su efecto, ademas

de los efectos en los gobiernos locales encabezados por el gobierno departamental
1) La Ley de Participacién Popular y La Ley de Descentralizacion Administrativa."

[La Ley de Participacion Popular]
(1) Fecha de promulgacion : 20 de abril de 1994
(2) Objetivos
+ Promover la participacion popular en los procesos nacionales: administrativos legales,
politicos y economicos. Reconocer, promover y consolidar el proceso de participacion de las
sociedades locales, comunidades indigenas y comunidades campesinas.

+ Mejorar la calidad de vida de los hombres y mujeres bolivianas a partir de una distribucion

15 El contenido descrito a continuacion, y del “2) Ley de Descentralizacion Administrativa”  se resumio basado en el
reporte de una consultora local.
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mas justa y mejor administrada de los recursos publicos.
« Fortalecer los instrumentos politicos y econémicos necesarios para perfeccionar la vida
democratica del pais.
« Fortalecer la participacion ciudadana a partir de los procesos democraticos y garantizar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en todos los niveles de representacion.
(3) Resumen del contenido de la Ley
Otorgar personalidad juridica a las sociedades locales, comunidades indigenas y campesinas
y denominarlas organizaciones territoriales de base (OTB)
« Las OTB tienen el derecho a proponer, solicitar, administrar y participar en la implantacion
de servicios publicos como la educacion, salud, deporte, saneamiento basico, suministro de
agua (escala menor), caminos regionales, desarrollo urbano y rural, conservacion ambiental.
« Establecer un Comité de Vigilancia con participacion popular para regular los presupuestos
de los gobiernos locales.
« Ampliar la competencia de los municipios para delegar a los mismos la responsabilidad de
operar, mantener y administrar las instalaciones relacionadas con la educacion, salud,
deporte, caminos vecinales y suministro de agua en su localidad.
+ Los gobiernos locales deberan cooperar con los organismos relacionados, los OTB vy el
Comité¢ de Vigilancia para la administracion y supervision de los recursos humanos
relacionados con la educacion y la salud.
+ Incrementar los presupuestos de los gobiernos locales basados en el concepto de
coparticipacion tributaria con fondos federales asignados a los municipios y a las
universidades publicas, bajo la filosofia de una distribuciéon méas equitativa.
(4) Resultados y efectos de la ley
+ Todos los departamentos pueden elaborar un plan detallado de actividades anuales.
« Los recursos de coparticipacion (co-partnership resources, igual a Tributary copartnership
mencionada anteriormente) que tradicionalmente sélo podian obtener los 24 municipios se
distribuyen actualmente a 311'* municipios.
« La recaudacion de impuestos relacionada a las propiedades se transfirieron en un 100% a
los gobiernos locales.
+ Los recursos de coparticipacion se distribuyen de manera mas justa que en la forma
centralizada de las grandes ciudades de cada departamento.
(5) Problematicas y temas a resolver
+ La Ley de Participacion Popular ha tenido los efectos arriba mencionados en la apertura
para la participacion de los miembros que forman las diversas sociedades, por otro lado,
existen los problemas y los retos que se describen a continuacion:
« Casi ningun municipio cuenta con fuentes de ingresos propias.

« La distribucion de recursos a nivel municipal sigue siendo injusta desde el punto de vista

4 Valor numérico hasta febrero de 1998, siendo 314 a partir de marzo de 1999 en adelante.
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geografico. Los municipios urbanos tienen mayores ventajas que los mismos en areas
rurales.

+ El Comité de Vigilancia no tiene un presupuesto propio y carece de capacidad técnica para
realizar las tareas reglamentadas por ley, por lo tanto estd enfrentando problemas de

operacion.

[La Ley de Descentralizacion Administrativa]

(1) Fecha de promulgacion: 28 de julio 1995.

(2) Objetivos.
« Estipular la descentralizacion administrativa del Poder Ejecutivo a nivel departamental
« Delegar las atribuciones de caracter administrativo-técnico (autoridad) a los departamentos
sin obstaculizar al Poder Ejecutivo de la Nacion.
« Lograr la autosuficiencia econdémica y financiera a nivel departamental.
+ Mejorar la eficiencia administrativa en el suministro de servicios a la poblacion.

(3) Resumen del contenido de la Ley

+ El Poder Ejecutivo a nivel local esta constituido por el departamento, representado por la
Prefecto del departamento y el Consejo Departamental. El jefe de departamento es
designado por el presidente de la Republica.
+ La prefectura del departamento administra los recursos y las finanzas del departamento y
tiene la obligacion de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado, las leyes,
los decretos y las resoluciones.
« Debe formular y ejecutar los programas de desarrollo economico y social a nivel
departamental en coordinacion con sus municipios y con el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion, dentro del marco del Plan General de la Reptblica.
+ La prefectura del departamento debe proponer y ejecutar los proyectos de inversion y
programas en los aspectos de apoyo a las actividades relacionadas a los caminos publicos,
electrificacion regional, agua potable y alcantarillado, la produccién y conservacion
ambiental basandose en el Plan de Desarrollo Departamental (PDD).
+ Administrar la operacion de servicios publicos relacionados a lo social, cultural, turistico,
de agricultura y de caminos publicos que estan fuera de la jurisdiccion de los municipios.
Ademas, administrar el manejo de los recursos humanos y del presupuesto asignado para los
servicios humanos como la educacién y la salud.
« Promover las actividades de inversion del sector privado dentro del departamento.
Controlar los registros de las personalidades juridicas.
+ El Consejo Departamental debera aprobar y supervisar los diversos planes, programas y
proyectos para el desarrollo del departamento.
(Esta Ley también estipula los recursos que el departamento debe administrar y supervisar.)

(4) Resultados y efectos de la ley:

+ Seglin la version de algunas personas involucradas, se observa lo siguiente:
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Fortalecimiento de las funciones de los gobiernos locales
« Introduccién de un sistema de planeacion y de control en la administracion.
» Mejoramiento en la calidad del plan de desarrollo a nivel departamental.
+ Las prefecturas departamentales se han convertido en los ejecutores regionales de las
medidas sectoriales del pais.

(5) Problematicas y retos
« Aunque se han logrado los efectos arriba detallados, existen los siguientes problemas.
+ La coordinacion entre las Prefecturas departamentales y los municipios aun es muy débil
por lo que los beneficios de la descentralizacion se estan concentrando en las capitales de
cada departamento.
« El proceso de eleccion de los miembros del consejo es poco transparente, por lo que los
Consejos Departamentales no representan realmente a las sociedades locales y no estan
cumpliendo con la funciéon de coordinar los temas prioritarios de los departamentos y
municipios.
« Las funciones administrativas de las sede departamentales estan limitadas. En concreto, los
funcionarios no conocen bien los procedimientos legales y administrativos, generando
confusion en la practica.
« Carece de una medida para asegurar al personal capacitado, por lo tanto no se ha logrado la
estabilidad del personal competente.
+ Los mecanismos contra la corrupcion a nivel administrativo todavia son insuficientes tanto

en el aspecto del numero del personal como en los sistemas de computacion.

2) Situacion de los departamentos y los municipios.
En el presente estudio, se realizaron entrevistas en los departamentos de Cochabamba, Santa

Cruz, Chuquisaca y Beni. A continuacion resumimos la situacion:

Cada departamento cuenta con un plan de desarrollo de 5 o 10 afos, sin embargo, los
ingresos planeados para el aflo 2000 no se alcanzaron, por lo que hay casos en que se tuvieron
que hacer ajustes de reduccion de gran escala en sus valores de inversion. A continuacion se

muestra el Plan de Desarrollo de Santa Cruz (2000-2004) como ejemplo.
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[Método de propuesta] El Plan de Desarrollo se elabord con la participacion ciudadana y en
un periodo de un afio, de acuerdo a los siguientes procedimientos:

Diagnéstico: En lo general, enfoque macro

Esclarecimiento del potencial de desarrollo

Definicion de la vision a futuro

Establecimiento de los temas estratégicos

Elaboracion de las medidas para resolver los temas pendientes

Elaboracion del sistema estratégico, incluyendo la elaboracion del proyecto,
[Contenido del plan] La estructura bésica para este plan es un sistema estratégico conformado
por las siguientes 6 fases: Pilar (Los 4 pilares del Plan de Desarrollo del Estado) - Nucleo -
Area - Programa- Subprograma- Proyecto. El nimero de proyectos es de aproximadamente
300 y se clasifican en los siguientes sectores:

Agricultura

Energia y mineria

Transporte, turismo, industria y comercio

Cultura, educacion, deporte, salud, desarrollo urbano, vivienda, y suministro de
agua

El monitoreo lo ejecuta el Comité Departamental del Proyecto del gobierno departamental.

L=

* Los presupuestos y el personal no han tenido un incremento sustancial desde la puesta en vigor
de la Ley de Descentralizacion Administrativa y la Ley de Participacion Popular. Normalmente
es poca la rotacion y el despido de personal, pero recientemente hay demasiado movimiento por

el cambio de gobierno.

* Los cambios estructurales en los departamentos correspondieron al restablecimiento de los
Consejos y de las secciones para la planeacion, oficinas para cada programa en las asambleas y

para auditores internos y consejeros.

* De acuerdo con los funcionarios de los departamentos, el mérito de haber puesto en vigor la
Ley de Descentralizacion Administrativa y la Ley de Participacion Popular, consiste en que se
fortalecié la supervision hacia el trabajo del jefe de departamento, por lo que podria ser menor la
posibilidad de que haya corrupciéon. Al mismo tiempo que se delego mayor autoridad al

departamento, con lo que se logro dar mayor fluidez a diversos procesos.

Aun cuando es evidente que se han fortalecido las funciones de los gobiernos
departamentales, falta mejorar, como institucion, la autosuficiencia y capacidad de
administracion de las sedes departamentales. Esto coincide con el informe del estudio del

consultor local arriba mencionado.

En relacion con las municipalidades, actualmente se esta elaborando el Plan de Desarrollo

Quinquenal bajo la orientacion de los departamentos. (Observacion: En estos planes no se estima
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un incremento en los ingresos por la ejecucion de la EBRP). A nivel municipal, cuando hay un
cambio de autoridades, al parecer también hay cambio de funcionarios en un porcentaje muy
considerable. En cuanto a la plantilla de funcionarios, por ejemplo en la ciudad de Riberalta del
departamento de Beni, que tiene una poblacion relativamente alta de aproximadamente 52 000
habitantes, la plantilla de personal es de 30 a 40 empleados mientras que en la ciudad de
Exaltacion, con una Poblacion de 3 000 personas la plantilla de personal es de 6 a 7 empleados.
Con respecto al personal es evidente la falta de formacion y las limitantes de contratacion, por
lo que las Prefecturas departamentales y cada organismo donador estan realizando
capacitaciones de diferentes formas a los funcionarios involucrados. Ademas, debido a que tanto
el nivel como el nimero del personal es bajo, existen indicaciones de que la elaboracion de los
planes por parte de los municipios y departamentos no tienen suficiente coordinacion ni
correspondencia, pero segin las entrevistas realizadas en el departamento de Beni, hay un
sistema innovador que actualmente estd en consideracion su introduccion de la siguiente

manera:

DUF'"La Paz

Oficinas técnicas regionales: una por departamento. Abajo se indican los miembros

« Representante del DUF

« Representante del gobierno departamental

- Representante de la ciudad (1 de cada ciudad)

+ Representante del Comité de vigilancia (1 por cada ciudad)

« Representante de la sociedad civil, alguien con prestigio y en estrecha relacion con
la iglesia, revisa el benéfico social.

Ml

Dentro de la estructura arriba mencionada, las oficinas técnicas regionales supervisan y
deciden los montos a asignar del presupuesto. Con relacion a la solicitud de presupuesto bajo la
EBRP, los municipios que cuenten con una poblacion menor a 5 000 habitantes, deberan hacer
una sola solicitud. Las oficinas técnicas regionales no tienen los atributos para cumplir el papel
de esquematizar los planes comunes ni coordinar los planes conjuntos o intereses de varios
municipios en temas que puedan involucrar varios de ellos, por ejemplo, el ordenamiento de

caminos.

7 DUF (Directorio Unico de Fondos): Se establece integrando varios fondos que existian y tiene como objetivo
realizar inversiones sociales transparentes y justas de acuerdo al estandar de asignacion acordado en el Didlogo
Nacional 2000. E1 DUF esta formado del FPS (Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social), producto de la
union del FDC (Fondo Nacional de Desarrollo Campesino) que maneja el capital de los fondos en donacion, el FIS
(Fondo de Inversion Social) y el FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional) que se dedica exclusivamente a
otorgar créditos.
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3. Asistencia para el desarrollo otorgada por los principales donadores
3.1 Tendencia general

La Figura 2.3-1 muestra la evolucién de los montos de cooperacion hacia Bolivia de
parte de los donadores, Japon entre ellos, comparando con el presupuesto de desarrollo del

gobierno de Bolivia entre los afios 1987 y 1999.

A finales de la década de los afios ochenta, el monto otorgado por los donadores era
mucho mas alto que el presupuesto de desarrollo nacional. Esto muestra que la asistencia por
parte de los donadores desempefiaba un papel importante dentro del proceso de recuperacion
de la crisis economica de principios de esa década. A inicios de los afios noventa, una vez
mejorada la situacion economica, el monto de los apoyos por parte de los donadores y el
monto del presupuesto de desarrollo se estabilizaron en montos similares. Podriamos
resumir que el presupuesto de desarrollo de Bolivia ha sido apoyado enormemente por los

organismos donadores.

2000
1800 |-
1600 |-
1400 |-
1200 |-
1000 |-
800 -

600 -
400 | W\Q’G\e
200

0 I I | T
87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Millones de dolares

—X¥— Presupuesto del gobierno —l- Presupuesto de desarrollo
—O— Apoyo de donadores —aA— Apoyo del Japon

Figura 2.3-1 Presupuesto de desarrollo del gobierno y tendencias en la asistencia de los

organismos donadores

Fuente: Revision de Asistencia de Bolivia, Banco Mundial. Informacién Basica para la Mision de
Evaluacion de Cooperacion de JICA en Bolivia 1999.Reporte AOD

Observacion :
1) El presupuesto del gobierno y del desarrollo se elabord con datos del CAR del Banco
Mundial.

2) El apoyo de donadores se elabor6 con el reporte inicial del estudio.
3) El apoyo de Japon se elabord con datos del reporte de AOD.
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3.2 Tendencias de la cooperacion por organismo

(H Tendencias de los donadores principales

Si observamos los montos totales de la cooperacion entre 1985 y 1999 (con base en las

aportaciones), los donadores principales son el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

Japon, el Banco Mundial (BM), USAID, Alemania (KFW y GTZ), Holanda (ministerio de

Relaciones Exteriores) y Suiza (COSUDE). La Cuadro 2.3-1 muestra las tendencias de

asistencia de los 6 donadores (excluyendo Japdn), seglin datos obtenidos en este estudio.

Cuadro 2.3-1 Tendencias de asistencia de los donadores principales

Banco Interamericano de Banco Mundial EUA
Desarrollo (BM) (USAID)
(BID)
Monto total de 2 020 1075 1054

asistencia entre 1985
y 1999 (con base en
las aportaciones)
(Millones de doélares)

Tipo de asistencia

e Cooperacion
Financiera Reembolsable
e Cooperacion
Financiera no
Reembolsable

e Cooperacion Técnica
Reembolsable

e Cooperacion
Financiera no
Reembolsable

e Cooperacion

Financiera Reembolsable.

e Cooperacion
Financiera no
Reembolsable
Cooperacion Técnica
Reembolsable.

e Cooperacion
Financiera Reembolsable
Cooperacion Financiera
no Reembolsable

Sectores prioritarios
a
Futuro

o Infraestructura
(Ordenamiento de
caminos principales)

e Reforma de estado y
descentralizacion
(Reforma del sistema
tributario,
fortalecimiento del
parlamento, elecciones
imparciales y
descentralizacion
judicial).

e Salud y educacion

e Combate a la pobreza
e Medio ambiente y
desarrollo alternativo

e Apoyo al sector
privado

De los préstamos
tradicionales tipo
inversion a préstamos
programaticos
transectoriales
“Préstamos estratégicos
para la mitigacion de la
pobreza”. Son muy
flexibles y se aprovechan
en donde se necesitan sin
importar el sector (es
decir, reforma de la
sociedad, medidas contra
la corrupcion, reforma
judicial y reforma del
sistema aduanero).

e “Los programas de
salud, educacion y
nutricion” se llevan a
cabo continuamente y
utilizan 8 indices para
medir su impacto

Los 5 sectores prioritarios
son

los siguiente siendo que
el

mayor énfasis se esta
otorgando en las dreas de
salud y asistencia médica
y el combate antidrogas,
seguidos por

la democratizacion. Esta
politica bésica
continuara hasta el afio
2004.

e Desarrollo econdmico
- Desarrollo de
empresas pequeias y
medianas

- Fomento de las
exportaciones

- Fortalecimiento del
mercado monetario

- Infraestructura de
produccion rural

e Salud y asistencia
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médica

e Democratizacion
e Medio ambiente
e Lucha antidrogas

Alemania Holanda Suiza
(GTZ-KFW) (Sec. Rel. Exteriores) (COSUDE)
Monto total de 522 432 284

asistencia entre 1985
y 1999 (con base en
las aportaciones)
(Millones de doélares)

Tipo de asistencia

e Cooperacion
Financiera Reembolsable
asi como la no
Reembolsable (KFW)

e Cooperacion Técnica
no Reembolsable (GTZ)

e Cooperacion
Financiera no
Reembolsable.

e Cooperacion Técnica
no Reembolsable.

e Cooperacion
Financiera no
Reembolsable

e Cooperacion Técnica
no Reembolsable

Sectores
prioritarios a futuro

e Apoyoala
re-estructuracion del
estado

e Apoyo a sectores
sociales

e Educacion

e Salud e higiene basica
e Agua potable

e Desarrollo rural
alterno

e Apoyo al sector micro
empresas

e Medio ambiente y
recursos naturales

En coordinacioén con
diversos paises y
basandose en la
deliberacion con el
gobierno de Bolivia, se
dara el apoyo con enfoque
a los siguientes 3
sectores:

e Educacion

e Desarrollo de
produccion rural

e Descentralizacion:
Estudio sobre pendientes
en diferente niveles
administrativos

- Desarrollo de
organizacion DUF
(Apoyo a la elaboracion
de manuales de
operacion)

e Desarrollo rural y
agricola

e Medio ambiente

e Recursos naturales
Cooperacion en el sector
comercial tal como el
fomento de las
exportaciones y el
turismo

e Apoyo al sector
financiero.

e Apoyo al sector
judicial

e Desarrollo de las
actividades productivas
de los gobiernos
regionales

e Apoyo al sector micro
empresas

Fuente: Informacion Bésica para la Mision de Evaluacion de la Cooperacion de JICA en Bolivia
2000 e informacion obtenida por medio de las encuestas y entrevistas a los organismos donadores
durante el presente estudio.
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La colaboracion y coordinacion entre organismos donadores habia sido
insuficiente,'® y se vio reflejado en los didlogos para promover el PRSP. Como
informacion referencial, en la encuesta realizada a los 27 organismos ejecutores de
proyectos de JICA, los cuales han sido sujetos al analisis detallado durante el
presente estudio, 11 proyectos contestaron que “existen algunos proyectos con otros
organismos donadores que tienen una relacion complementaria con los proyectos de
JICA”. Este dato representa una cifra muy alta en comparacion con la evaluacién

realizada en México en 2000.

En cuanto a los métodos de Administracién del Ciclo de Proyecto (PCM, por sus
siglas en inglés) tales como la “deteccién de proyectos, formulacion de planes,
monitoreo y evaluacion”, se realizé un estudio comparativo entre JICA y los otros
organismos donadores, en especial, intercambiamos opiniones con la GTZ y la
Embajada de Holanda debido a que son organismos de asistencia bilateral que llevan
a cabo Cooperaciones Técnicas asi como Financieras no Reembolsables de forma
similar a JICA. Los ciclos basicos de los proyectos de ambos organismos son
practicamente iguales a los de JICA. De hecho, dan importancia a los 5 rubros de
DAC en las evaluaciones. Ademas, a partir del presente afio fiscal, en el momento en
que JICA introdujo formalmente los documentos de proyecto, la similitud en los
métodos de formulacion, operacion y administracién de proyectos se ha enfatizado.
La gran diferencia es que la operacién de los proyectos en ambos casos esta abierta a
las ONG vy consultores y no uUnicamente a los funcionarios del gobierno.
Especialmente, en el caso de Holanda, esta mucho mas avanzada en el sentido de que

delega la autoridad y administracion del proyecto al equipo local.

Sin embargo, en la Embajada de Holanda mencionaron que debido al nuevo
esquema del PRSP, este tipo de asistencia en donde la iniciativa del proyecto queda en

manos del pais receptor esta por ser revisada ampliamente.
(2) Las ONG

Las actividades de las ONG dan inicio en Bolivia con un grupo Catdélico que entre
1950 y 1960 realiz6 obras de asistencia en las poblaciones rurales del departamento
de Potosi en las areas de salud, educacion y aportacion de alimentos, entre otros.
Actualmente existen mas de 530 ONG registradas en el pais y si incluyéramos a
aquellas que no estan autorizadas, se dice que el nimero de las ONG ascenderia a 700.

Existe una gran variedad de tipo de ONG, desde las que realizan actividades con una

'® Segun el Banco Mundial (BM), en el sector de salud 16 grupos estan implantando 65 proyectos que

cuentan con 3-4 componentes cada uno, lo cual muestra una situaciéon sumamente ineficiente.
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aceptacion en el ambito internacional hasta las que tienen finalidades politicas o
lucrativas. Hay ONG como Caritas que cuentan con aproximadamente 6000
colaboradores y tienen presencia a nivel nacional y hay las que realizan actividades
en determinados sectores con algunas decenas de personas. De estas ONG,
aproximadamente la mitad llevan a cabo actividades en el departamento de La Paz
seguido por Cochabamba. Los sectores principales donde realizan sus actividades
son: educacion y agricultura, seguido por el sector salud. La certificacion y
registro de estas ONG las realiza la Unidad de Programacién de Requerimiento de
Financiamiento y Coordinacion ONG del viceministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo, dependiente del ministerio de Hacienda. Actualmente la
proporcion de las ONG internacionales y locales es como de 50%. A continuacion

presentamos un resumen de las ONG internacionales.
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Cuadro 2.3-2. Resumen de las ONG de los paises DAC en Bolivia

Pais Nombre de la ONG Principales areas de
accion
EUA Institute for Development Anthropology Derechos humanos, apoyo

a los movimientos de
cooperativas de
productores agricolas

Map International Educacién, derechos
humanos
Mennnonite Central Committee Asistencia técnica
Alemania Deutsche Welthungerhilfe Educacion vocacional
Bélgica Comite Belge Pour I’Unicef Educacion de la

mujer y mejoramiento
de la nutricion infantil

International  Falcon  Movement Socialist | Educacion especial
Educational International

Inglaterra Actionaid Derechos humanos y
desarrollo regional
Noruega Caritas Norge Publicaciéon de revista,

suministro de agua
potable, construccion de

escuelas
Italia Associazzione Italiana Donne Per lo Sviluppo Movimiento femenino
Cooperazione Internazionale Salud, asistencia médica
Mani Tese 1976 Derechos humanos
Espafa Obra Cooperacion Apostdlica Seglar Educacion, salud,
Hispanoamérica asistencia médica
ONG para la Promocion de la Salud en Construccion de
Paises en Desarrollo instalaciones de salud y
asistencia médica
Dinamarca | Folkekirkens Nodhjelp Derechos humanos
Pingst Missionens U-Landshjalp Radda Derechos humanos

Barnen

Fuente: Reporte de Estudio de las tendencias de cooperacion de los organismos
internacionales y agencias de Cooperacion de paises desarrollados en Bolivia. JICA, 1995.

Las tendencias recientes muestran un fortalecimiento en la relacion entre las ONG
y el gobierno de Bolivia. Por ejemplo, el caso de PROCOSI, una ONG representativa,
recibio un apoyo de 10 millones de ddlares por parte del gobierno de Bolivia por
medio del ministerio de Viviendas y Servicios Basicos para el Programa de
Mejoramiento de Viviendas contra la Enfermedad de Chagas (2.5 afios). El gobierno
también ha apoyado otras actividades en regiones y sectores que estan fuera de su

alcance.
(3) Tendencias del gobierno de Japon y de JICA

Bolivia tiene una relacion amistosa historica con Japon. Se ha otorgado asistencia
principalmente en forma de cooperacion técnica y financiera tomando en cuenta los

siguientes puntos; que en Bolivia hay inmigrantes de ascendencia japonesa, que tiene

necesidades de desarrollo muy fuertes por ser uno de los paises mas atrasados de

2-43




Centro y Sudamérica, y que esta realizando esfuerzos de desarrollo econdémico
estructural bajo el apoyo del Banco Mundial y el FMI. Entre 1985 y 1999, el monto
total de asistencia de Japon hacia Bolivia ha sido de 850 millones de dolares
(calculado a 1 dolar = 120 yenes). La asistencia otorgada por Japon durante el periodo
de 1988 a 1996 equivale a 14% del presupuesto de desarrollo del gobierno de Bolivia;
para el mismo periodo que fue de 4 370 millones de dolares, mostrandonos asi la gran
importancia que ha tenido la cooperacion de Japdn para este pais.

(Total: AOD, Cooperacion Reembolsable, Cooperacion no Reembolsable fuera de
las implantadas y promovidas por JICA, Cooperacion Técnica de JICA + Cooperacion

no Reembolsable implantada y promovida por JICA).

=
(2]
o

-

N B

o O
T T

® 3
™~
L—
Do

(o))
o
T

100 millones de yenes

S &
S~
>
L

o

85 8 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

—o— Total AOD —m— Prestamos —— CFNR fuera de la que promueve JICA —x— JICA

Figura 2.3-2 Tendencia de la cooperacionJaponesa

Fuente: Reporte de AOD, Informe Anual de JICA.

Observacion: 1)En la Cooperacion Financiera Reembolsable no se incluyen las
deudas diferidas. Se muestra a continuacién la Cooperacion
Financiera Reembolsable, incluyendo las deudas diferidas :

Tendencia de la Cooperacion Financiera Reembolsable de Japon
(Unidad: 100 Millones de yenes)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 | 1991 1992

Deudas 0.0 23.8 0.0 0.0 42 .4 38.6 0.0 36.1
diferidas

Otros 0.0 0.0 0.0 72.5 91.1 0.0 0.0 39.6

Total 0.0 23.8 0.0 72.5| 133.5| 38.6 0.0 75.7

93 94 95 96 97 98 99 | Total

Deudas 0.0 249 | 117.4 0.0 | 304.5 0.0 0.0 | 587.7
diferidas

Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 203 .1

Total 0.0 24.9 117.4 0.00 | 304.5 0.0 0.0 ] 790.8

Fuente: Reporte de AOD, Informe Anual de JICA.

2) La Cooperacion Técnica de JICA incluye los gastos de estudios
encargados al ministerio de Comercio Internacional e Industria (Gastos de
proyecto de estudio) del plan de desarrollo en ultramar, asi como de los
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proyectos de emigracion al extranjero.

Como lo muestra la Figura 2.3-2, la cooperacion japonesa hacia Bolivia esta
conformada principalmente por la Cooperacién Técnica de JICA y la Cooperacion
Financiera no Reembolsable del gobierno del Japén y los apoyos financieros
(préstamos en yenes) del JBIC: La participacion de la Cooperacion Técnica y la
Cooperacion Financiera no Reembolsable y los préstamos en yenes entre 1985y 1999

ha sido de 33%, 47%, y 20% en relacidon con el total correspondiente.

Durante la segunda mitad de los afios ochenta se otorgaron gran cantidad de
recursos financieros mediante préstamos en yenes para el sector financiero con el fin
de apoyar la reconstrucciéon econdémica, lo cual contribuy6 en la recuperacion de la
crisis economica de Bolivia. Posteriormente, se ha brindado apoyo principalmente a
partir de JICA y solamente se realizé6 un préstamo en yenes para el sector de
transporte y vialidad. La razon es que se le han aplicado medidas de reduccion de
deudas a Bolivia (septiembre de 1997), por lo que cualquier nuevo préstamo en yenes

esta sujeto a un estudio cuidadoso antes de ser aprobado.

La Figura 2.3-3 muestra los cambios en las cantidades aportadas por JICA. La
Cooperacion Financiera no Reembolsable se ha realizado anualmente por mas de 2
000 millones de yenes. Los sectores apoyados han sido principalmente de servicios
basicos como salud y medicina, aunque a mediados de los aflos noventa se realizaron
también cooperaciones en los sectores de infraestructura basica como puentes y

aeropuertos.

En cuanto a Cooperacion Técnica, no han habido grandes cambios. Anualmente se
realizan varias asistencias con un valor aproximado de entre 1 500 a 3 000 millones de
yenes en varios sectores como agricultura, ganaderia, salud, atencion médica y medio
ambiente. El valor de la cooperacion son los siguientes. Acumulado entre 1985-1999,
Cooperacion Financiera no Reembolsable, 48 000 millones de yenes, Cooperacion

Técnica, 33 700 millones de yenes.
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Figura 2.3-3 Cambios en el apoyo de JICA
Fuente: Elaborado con base en el Reporte de AOD y el Informe Anual de JICA.
Observacion : En la Cooperacion Técnica de JICA se incluyen los gastos de los
estudios encargados al ministerio de Comercio e Industria (Gastos de las
investigaciones para la planeaciéon de desarrollo en ultramar), asi como de los
proyectos de emigracion al extranjero.
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4. Concordancia entre los sectores prioritarios de desarrollo de
Bolivia y laa otorgada por JICA

En este capitulo veremos los sectores que han sido prioritarios de desarrollo para
los principales organismos donadores, con el fin de analizar para asi la concordancia

de los apoyos de JICA con los mismos.

Para empezar, se describe la asignacion presupuestal para el desarrollo por sector,

del presupuesto de desarrollo de Bolivia aunque ya se present6 en el capitulo 2.2.2.
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Figura 2.4-1. Asignacion por sector del presupuesto de desarrollo de Bolivia
(1987-1999)

Observacion:

1) Energia incluye energia y petroquimica

2) Bases sociales incluye recursos acuaticos y viviendas

3) Poblacidon y salud incluye seguro social y sanidad basica
Fuente: Ministerio de Economia de Bolivia.

Como se observa en la grafica anterior, transporte y vialidad con un 34.6%,
energia con un 22.9% vy el sector de infraestructura tienen las mayores asignaciones

de presupuesto. Les sigue poblacion y salud con 16%, bases sociales con 7.3%.

Para establecer el grado de importancia de cada sector, se clasificaron en 3 grupos
de acuerdo con el presupuesto asignado, y se definié como “sectores de alta
prioridad” los 3 primeros y como “otros” los 5 restantes. Como resultado, los
“sectores de alta prioridad” son transportacion y vialidad, energia, poblaciéon y
salud. Los “sectores prioritarios” son bases sociales, agricultura, ganaderia y

pesca.
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Posteriormente establecimos los sectores prioritarios de los organismos
donadores. La Grafica 2.4-1 de la siguiente pagina muestra la situacion de los 6
donadores principales seleccionados por el valor econémico de la asistencia otorgada
a Bolivia; el BM, el BID, USAID, gobierno de Holanda, GTZ y COSUDE. En relacion
con el BM, el gobierno de Holanda, la GTZ y el COSUDE, se compard el monto
otorgado a cada sector y en relacion con el BID y el USAID, debido a que no fue
posible obtener los datos acerca del fondo aportado por sector, unicamente se

mencionan los sectores prioritarios de dichos organismos.
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Cuadro 2.4-1 Sectores prioritarios de los donadores principales

(Unidad: Millones de dolares)

. Monto total aportado de 4 Sectores prioritarios para
) 2 3 49
BM Gobiemo de Holandza GTZ COSUDE Jonad BID USAID los donadores principeles
Energia 372 51 43 O O O
. 103
Transportey vialidad 1376 (Incluye icacion) 31 1509 © O ©
Comunicacion 00
. . 300
Agricultura, ganaderia 504 595 197 (Desaarollo de produccitn 1596 © O e ©
ypesca empresarial, rural y urbana)
Bases sociales ? 00
Mineria 139 456
375 o, 47 (Desarrollo sostenible de recursos 101.7 O @) O
(Incluye energia) naturoles)
Educacion 633 107 740 O O
., 285 920
Poblacién y salud (Poblac. Higiene Salud) (Incluye educaciony social) 84 2266 © O O ©
977
(Seguro social)
Obras piiblicas 2568 125 2693 © ©
Medio ambiente 517 170 686 O O O O
21.7 Eficientizaciony
1949 666 . 520 e
Otros . . (Modemizacion de s 5862 privatizacion de
(Multisector) (Multisector) . ) (Reformay democratizacion) organismos piiblicos
109.6 436 104 Foonomia
(Sector financiero) (Asistenciaa prog. no sectorial) (Economia)
202
457 . 216
(Otros) (Incluye ofros, como alimentos y (Otros)
asistencia para contingencias)

Fuente: 1) El trabajo del Banco Mundial en Bolivia desde 1985, 2001, Banco Mundial (BM). Los datos son de 1985-2001.

2) Evaluation of the Netherlands Development Program with Bolivia, 1998, Netherlands Development Assistance. Los datos son de 1985-1996.
3) Entrevista en oficinas de GTZ en Bolivia. Los datos son de 1985-1999.
4) Basic Information for Evaluation Mission of JICA Cooperation In Bolivia, 2000, JICA. Los datos son de 1993-1999.
Nota: 5) Las bases sociales incluyen: rios y control de erosion, desarrollo de recursos acuaticos, planificacion urbana, y desarrollo de terrenos, arquitectura y vivienda, medicion y mapas.
6) Las obras ptiblicas incluyen: aguas blancas (red es de agua potable), alcantarillado, higiene urbana (saneamiento urbano)
Orden de prioridad de los sectores : ©  Sectores de alta prioridad
O Sectores prioritarios
Blanco:  Otros sectores



Para los 4 organismos donadores que nos facilitaron la informaciéon de la
asistencia otorgada, se sumé el monto total donado por sector, y de acuerdo con el
mismo, se clasificd cada sector en tres fases por orden de importancia y por el valor
de su aportacion. Concretamente, los sectores con mas de 150 millones de ddlares
estadounidenses en asistencia fueron clasificados como los sectores de alta prioridad,
los 4 sectores siguientes son los prioritarios y el resto se dejo en blanco. A este
resultado se le agregaron los otros sectores prioritarios de los otros 2 donadores
restantes, para identificar a los sectores que estos 6 principales organismos donadores

otorgan mas importancia.

Finalmente, los sectores que el BID y USAID dan mayor importancia ya que son
considerados en general como los sectores de mayor prioridad y en el inico caso que
no es asi, debido a que la asistencia los 4 donadores fue sumamente pequefia, se

considerod innecesario hacer un cambio en la clasificacidn.

Como conclusion, los sectores de Alta prioridad para los 6 donadores son
transporte y vialidad, agricultura, ganaderia, pesca, poblacion, salud y obras publicas.

Los sectores prioritarios son energia, mineria, educacion y medio ambiente.

Para finalizar, el AOD en general del Japon y los sectores prioritarios de JICA

fueron verificados. La tabla a continuacion muestra el analisis.!’

7 «“Otros” se constituye por 8 278 millones de yenes de Cooperacion Técnica de JICA y CFNR
ejecutada por JICA, otras Cooperaciones no Reembolsables, con un monto de 1 494 millones de yenes,
y la Cooperacion Financiera Reembolsable, con un monto de 16 358millones de yenes, Las partidas
que constituyen los 16 358millones de yenes son: el “Plan de Importaciones para la Reconstruccioén
de la Economia II” de 1988 (7 250 millones de yenes) y las “deudas diferidas” de 1989 por 9 108
millones de yenes.
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(100 millones yenes)

—&— AOD en general —— JICA Cooperacion Tecnica —&— JICA+CFNR promovida por JICA —>— CFNR de JICA

Figura 2.4-2 Asignacion por sectores de la AOD y JICA del Japon (1988-1999)
Fuente: Reporte de AOD-JICA, reporte anual.
Nota: Hasta 1987 no se han elaborado las estadisticas sobre comportamiento de

gastos por pais y sector.

Como podemos observar claramente en la grafica anterior, el sector de agricultura,
ganaderia, pesca y el sector de transporte y vialidad tienen un valor numérico
comparativamente alto, con una asignacion prioritaria del presupuesto. Les siguen los
sectores sociales como: bases sociales, poblacion y salud, educacion. Al igual que en

los otros casos, se clasifico el grado de prioridad en 3 fases
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En general, en JICA se clasificaron los sectores segin el monto de asignacion
presupuestal. Los de alta prioridad son los primeros 4 sectores que tuvieron mayor
presupuesto otorgado: agricultura, ganaderia, pesca, transporte y vialidad, bases
sociales (infraestructura social) y poblaciéon y salud. Le siguen los sectores
prioritarios, que son: educacion, obras publicas y mineria. Esta clasificacion es la
misma de AOD. Por otro lado, la Cooperacion Técnica de JICA los clasifica en
diferente orden, siendo los 4 sectores de alta prioridad: la agricultura, ganaderia
y pesca, poblacion y salud, educacidn, bases sociales y como los 3 sectores de alta
prioridad; transporte y vialidad, mineria y obras publicas. La Cooperacion
Financiera no Reembolsable que JICA promueve ¢ implanta, en los sectores
clasificados como de alta prioridad, son: agricultura, ganaderia y pesca,
transporte y vialidad, bases sociales y poblacién y salud, y como prioritarios:

obras publicas y educacion.

La tabla 2.4-2- resume los sectores que han sido prioritarios para el desarrollo
en Bolivia y de los principales donadores y de JICA y AOD.

Cuadro 2.4-2 Comparacion de los sectores de desarrollo prioritario

© Sectores alta prioridad
O Sectores prioritarios

Asistenci GeneralCT de JICA
NR promovido por JICA
Presupuest a de AOD de
Sector o oficial de | principale Tapén CFNR de
Desarrollo s p General CT de prom. y
donadores JICA ejec. por
JICA
Energia © O
Transporte y
vialidad © © © © O ©
Comunicacién
Agric. Gan. y O ® ©) © © ©
pesca
Base sociales *1 O © © © ©
Mineria O O O O
Educacién O O O O © O
Poblac. salud © © © © © ©
Obras publicas *2 © O O O O
Medio ambiente O

*1 (infraestructura social) *2 (servicios publicos)

Fuente: El Presupuesto de Desarrollo de Bolivia se elabora a partir de la tabla 2.4-1
La asistencia de los principales donadores fue elaborada a partir de la tabla 2.4-1

La AOD de Japon y JICA fue elaborada a partir de la tabla 2.4-2.
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Los sectores: transporte y vialidad; poblacidon y salud; agricultura, ganaderiay
pesca, y bases sociales, clasificados por JICA como de alta prioridad estan
clasificados en idéntica forma en el Presupuesto de Desarrollo de Bolivia y en la
asistencia de los donadores principales.

Visto desde los sectores prioritarios de Bolivia, JICA no ha respondido
satisfactoriamente en el sector de mineria, mismo que es considerado de alta
prioridad, mientras que otros 2 sectores: transporte y vialidad, asi como poblacion
y salud; son igualmente considerados sectores prioritarios por JICA, sin olvidar
los otros 3 sectores prioritarios a los que JICA ha respondido ya sea
clasificandolos como prioritarios o de alta prioridad.

En general, la cooperacion de JICA ha venido actuando en los sectores donde el
gobierno de Bolivia y los donadores principales han asignado presupuestos
importantes, con esto podemos concluir que la asistencia que brinda JICA y los
sectores de desarrollo prioritario de Bolivia coinciden plenamente.
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Capitulo 3



m Parte correspondiente del presente capitulo de la Evaluaciéon de la Cooperacion por Pais. Los temas futuros de desarrollo

prioritario [Capitulo4]

® Politicas de apoyo futuro de
- otros donadores[Cap.2.3.]

Cambios en el desarrollo socioeconémico N . . ® Tendencias de formulacion
i/ | Evaluacion Sectorial[ Capitulo 4] del PRSP[Cap2.2.]

de Bolivia Y situacion actual[Cap. 2] ’

A4

< Agricultura, Ganaderia y Pesca, Neces. Basicas ® Organizacion y situacion

financiera de los gobiernos
= locales y su capacidad de

®Situaciéon general del sector vy

Comprensiéon de los "
extraccion de temas de desarrollo

cambios y actualidad de

Lo operacion

la situacién prioritarios del pasado
socioeconémica de ¢
Bolivia (Macro, pobreza . Qué
y genero) ®Confirmacién del resultado a través de -

los macroindices del sector. Concordancia En qué sector
Ordenar sectores entre temas de desarrollo prioritarios apoyar
prioritarios del gobierno, Confirmar la pasados y cooperacién de JICA

donadores y ONGs
principales

Ordenar Sectores
prioritarios de JICA

concordancia entre los
sectores de desarrollo

prioritarios de Bolivia y
cooperacion de JICA

la

A

Complemento

Evaluacion Transectorial[Cap.5]

Por esquemas

Pobreza, género

Evaluacion por proyectos (16)[Cép.3]

Evaluacion de 5 puntos

como
Como
llevar

— a cabo la

coopera
-cion

Recomendaciones y Lecciones
para la Cooperacion futura (Cap.7)

Mejoramiento del Enfoque por pais
y por tema (Plan de proyectos por
pais)

Mejorar método de
formulacion e implementacion
b S1€.NUEVOS. PrOyeCtos. ...............

Reflexiones sobre el método
de evaluacion

1. Eficiencia de proyectos por pais[Cap.8]
2. Efectividad ||
<--- 3. Impacto
General[Cap. 6] 4. Relevancia Comparacion de los métodos de JICA y otras }
5. Sostenibilidad Organizaciones Donantes[Cap. 2.3]




Capitulo 3 Evaluacion de los proyectos

Este capitulo resume los resultados consolidados de la evaluacion de proyectos
por 5 criterios y en escala de 5 puntos por cada uno de los siguientes 4 sectores:
necesidades basicas humanas, agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca,

infraestructura y conservacion del medio ambiente y mineria'.
1 Sector de necesidades basicas humanas

Cuadro 3.4-1 Sector necesidades basicas humanas: Resultados consolidados de

la evaluacion de los proyectos en escala de 5 puntos

5 criterios de evaluacion en escala de 5 puntos)

. 2. 5.S0s-
Proyecto 1.E_fc1ic;en Efecti- 3. Impacto 4V.le{necliea ‘Fenibi—
vidad A Bl B2 lidad
1. Escuela Técnica Nacional de Salud 3 3.5 3.5 5 4 3.5
Publica (G80)
2. Construccion del Hospital 4 4 3.5 5 3.5 3

Materno-infantil, Trinidad G81-82

3. Construccién del Hospital General de
Santa Cruz (G83-85), Proyecto del 2.5 2.5 4 5 3 3.5
Hospital General de Santa Cruz
(P87-92), Proyecto del Sistema de
Provision de Atencidén Sanitaria y
Médica en Santa Cruz (P94-99)

4. Proyecto de Control de Enfermedades 3 3 3.5 5 3 3.5
Gastrointestinales (P92-95)
5. Proyecto de Mejoramiento del 2.5 4 3.5 | 3.5 4 3

Servicio de Recoleccion y Disposicion
de Desechos So6lidos en la ciudad de La
Paz (G85) Proyecto del Mejoramiento
del Servicio de Aseo Urbano en las
ciudades de Santa Cruz, El Alto, Oruro,
Potosi, Tarija y Trinidad (G92-93)

6. Proyecto del Desarrollo de Aguas 3.5 4 4.5 4 5 4.5 4
Subterraneas en las Areas Rurales
(S93-96), Proyecto de Desarrollo de
Aguas Subterraneas (G96-97)

Valor medio 2.9 3.4 4.5 3.8 4.6 3.6 3.5

Observacion 1) A: En el caso del Estudio para el Desarrollo se evaltia el grado en que se realizé como
proyecto.

B1: Grado de manifestacion de impactos positivos como la meta superior.

B2: Impactos negativos no esperados inicialmente. (Lo ideal seria que no surgieran impactos
negativos, por lo que se establece que en caso de no haber impacto negativo alguno, se le da 5 en la

'Los valores promedio presentados en los resultados son el valor promedio de los puntos obtenidos en la
Evaluacion de Proyectos (sin incluir los proyectos de capacitacion especial) y no son lo valores promedio de
todos los proyectos realizados durante el periodo objeto de la evaluacion. Los proyectos evaluados equivalen
a una cuarta parte del total ejecutado en el periodo y fueron seleccionados por su importancia en cada sector.
Resumiendo lo anterior, consideramos que el valor promedio de la evaluacion de 5 fases de los proyectos objeto
de la evaluacion muestran cierta tendencia de cada sector
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escala de 5 puntos. Véase detalles en el Complemento, material anexo 2, 1. Marco de Evaluacion por
Esquema.)

Resumen general

En el presente sector, la eficiencia es regular, debido a que pese al grado de
alcance de los objetivos del proyecto (efectividad) relativamente alto, ha quedado
mucho por mejorar en el aprovechamiento de los insumos. Como resultado de la
efectividad alta, el impacto de los proyectos a largo plazo también ha sido muy
positivo. Sin embargo, se han producido efectos negativos en una pequefia parte de
los proyectos. La relevancia es comparativamente alta desde el punto de vista de la
importancia y la necesidad del proyecto. La sostenibilidad en general también fue

calificada relativamente alta.

(1) Eficiencia

Si vemos la eficiencia desde el punto de vista de la inversidon total sobre la
efectividad del proyecto, el valor medio fue de 2.9, dandonos una calificacion
regular. Las causas por las que el caso consolidado del inciso 3 con los proyectos
médicos de Santa Cruz obtuvo una calificacion menor al promedio, son las
siguientes:

. Durante el periodo del ultimo proyecto del Sistema de Provisién de Atencion
Sanitaria y Médica en Santa Cruz (P94-99), no se asigndé adecuadamente la
institucion de contraparte del lado boliviano.

o Se destinaron las inversiones a la restauracion de funciones del hospital, mas
que a la construccion del sistema médico regional.

. La efectividad del proyecto fue relativamente baja (en la evaluacion
individual por proyecto fue de 2.0) .

Por otro lado, los dos proyectos de mejoramiento del servicio de aseo y
disposicion de desechos también obtuvieron calificaciones bajas. Esto se debe a que
en el Proyecto de Mejoramiento del Servicio de Recoleccion y Disposicion de
Desechos Soélidos en la ciudad de La Paz, el equipo se quedé almacenado y no se
aprovechd durante casi un afio, hasta que se establecido la Empresa Estatal de
Disposicion de Desechos, mientras que en el caso del Proyecto del Mejoramiento del
Servicio de Aseo Urbano en las ciudades de Santa Cruz, Oruro, El Alto, Potosi,
Tarija y Trinidad, de los equipos que se donaron para las 6 ciudades, el de la ciudad

de Santa Cruz no se utilizé efectivamente.
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(2) Efectividad:

La efectividad logro una calificacion de 3.4 que es aceptable, sin embargo, en los
proyectos consolidados médicos en Santa Cruz, aunque el funcionamiento del
hospital fue fortalecido, los objetivos alcanzados no fueron suficientemente altos en
lo relativo a la construccidon de un sistema de provision de servicios médicos en la
regidn, y esto bajo la evaluacion a 2.5. En el sector de salud y asistencia médica,
unicamente en el Sistema de Provision de Atencidn Sanitaria y Médica en Santa Cruz
se elaboro la PDM, por lo que no podemos negar que la evaluacion se tornd mas
estricta en las partes donde se logro tener mayor transparencia. En otros proyectos
médicos no se ha elaborado la PDM,** sino que la efectividad se definio de acuerdo
con las opiniones y reconocimiento de las contrapartes y de los expertos japoneses,
lo cual ha otorgado una calificacién mas alta. Los proyectos médicos, incluyendo los
consolidados de Santa Cruz, tienen como objetivo real la construccion del sistema de
funcionamiento en las instalaciones base y no la extension regional, por lo que el

objetivo resultd poco ambicioso ya que se podia alcanzar por si mismo.

(3) Impacto:

El impacto positivo producido por los proyectos evaluados fue de 3.8, que
consideramos relativamente alto. Con relacion a la serie de proyectos con base en el
hospital, es dificil distinguir estrictamente los efectos directos y los indirectos, una
vez terminados los proyectos. De la misma manera, cuando no se define de antemano
qué indices usar para medir los resultados y no hay un fundamento o un acuerdo al
respecto, es dificil separar los efectos de los servicios cotidianos de los producidos
por los proyectos. Sin embargo, los involucrados reconocen que se han logrado
impactos altos, y también podemos estimar los efectos a partir del numero total de
pacientes y de su grado de satisfaccion (mas del 70% de los usuarios de los servicios
médicos de Santa Cruz estan satisfechos, y el 80% de los pacientes del Centro de
Control de Enfermedades Gastrointestinales de Cochabamba reconocen que el
servicio ha mejorado). (Los resultados aqui mencionados no se limitan a los
beneficios obtenidos individuales, sino incluyen los aspectos de prevencion de

enfermedades infecciosas con tratamientos oportunos.)

En cuanto al Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas en las Areas Rurales,
se lograron efectos relativamente altos, debido a que se preveia ejecutar un proyecto
a partir de la Cooperacion Financiera no Reembolsable, a que se atendia
directamente el tema prioritario de la diferencia del suministro de agua entre las

ciudades y las provincias, y que ademas se incrementd la factibilidad por la

2 Cuando no se elabora la PDM, se evita evaluar el contenido en la evaluacion individual por
proyecto.
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retroalimentacion de un proyecto piloto por medio del Estudio para el Desarrollo. No
se observaron impactos negativos en la mayoria de los proyectos (4.6) , pero debido
a que el Proyecto del Mejoramiento del Servicio de Aseo Urbano en las Ciudades de
Santa Cruz, Oruro, El Alto, Potosi, Tarija y Trinidad de los proyectos consolidados
de mejoramiento del aseo de las ciudades fue evaluado con un 2, la calificacién para
el conjunto de proyectos fue de 3.5. El impacto negativo del Proyecto del
Mejoramiento del Servicio de Aseo Urbano en las Ciudades de Santa Cruz, Oruro, El
Alto, Potosi, Tarija y Trinidad se debid al pésimo mantenimiento y administracion
del equipo de limpieza de Santa Cruz que, como resultado, hizo incurrir a la Ciudad

en gastos de reparacion de los mismos.

(4) Relevancia:

La relevancia recibié un 3.6 que es aceptable. En los proyectos del sector médico
la evaluacion es un poco baja, debido a que no quedo muy clara la concordancia con
las necesidades de la politica en el momento de la ejecucion de los proyectos, ni

tampoco la especificacion de los beneficiarios.

(5) Sostenibilidad:

En todos lo proyectos, se obtuvo una evaluacion aceptable con 3.5. El proyecto
de Construccion del Hospital Materno-Infantil, Trinidad, y los consolidados del
servicio de aseo de las ciudades estuvieron un poco bajos con un 3. En el caso del
Hospital Materno-Infantil de Trinidad, la baja calificacion se debid a que ni el
aspecto de organizacién ni el estado de operacion de los equipos son satisfactorios,
mientras que en el caso del servicio de aseo de las ciudades, los aspectos de

organizacion, financiero y técnico recibieron un 3.
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2. Agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca

Cuadro 3.2-1 Agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca: Resultados

consolidados de la evaluacion de los proyectos en escala de 5 puntos

5 criterios de evaluaciéon (Evaluacién en escala de 5 puntos)

. 2. 3. Impacto 4. 5.

Proyectos Consolidados Eficile:ncia Efectivi Rele;van Sosteni-bili
-dad A | Bl | B2 cia dad

1. Proyecto de Mejoramiento 3.0 3.5 - |30 5 3.0 3.0
Genético de Ganado Bovino.
(CEFNR+CTTP)
2 . Proyecto de Construccion del 2.0 2.5 - |30 5 3.0 2.5
Centro Piscicola de Tiquina.
(CENR +CTTP)
3. Multiplicacion y 2.5 3.0 - |30 4 3.0 2.5
Mejoramiento de Semilla de
Hortaliza.

(CFNR + mini proyecto+ Envio
de equipo de expertos)

4 Estudio para el Mejoramiento 3.0 3.5 20| 1.0| 5 3.5 2.5
del Sistema de Comercializacion
de Productos Agricolas

(Estudio para el Desarrollo)

Valor medio 2.6 3.1 2.012.51|4.8 3.1 2.6

Observacion 1)

A: Enel caso del “Estudio para el Desarrollo”, se evalta el grado en que se realizd como proyecto.
B1: Grado de manifestacion de impactos positivos como la meta superior.

B2: Impactos negativos no esperados inicialmente. (Lo ideal seria que no surgieran impactos
negativos, por lo cual se establece que cuando no surge ningliin impacto negativo la evaluacidn es
de 5 en la escala de 5 puntos . Véase detalles en el Complemento, material anexo 2, 1. Marco de

la Evaluacion por Esquema).

Resumen general

En este sector, en primer lugar la eficiencia se encuentra ligeramente debajo del
nivel medio, porque la efectividad es algo baja y, ademéas, por no haberse
aprovechado mejor los insumos. La efectividad es baja porque aun cuando la
transferencia de tecnologia, la investigacion y el desarrollo se realizaron
satisfactoriamente, la difusion de la tecnologia resulté débil. De alli que el impacto
en los agricultores en general fuera limitado en comparacion con lo esperado en un
inicio. La relevancia es de nivel medio en general, pero podria decirse que en las
fases previas no se establecieron claramente los medios para conducir los objetivos
de los proyectos a la meta superior. La sostenibilidad qued6é mas baja que el nivel

medio.
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(1) Eficiencia:

Los proyectos del 1 al 3 tuvieron pérdidas originadas por los momentos no
propicios de la inversion, como es el caso del retraso tanto en la construccion de las
instalaciones donadas como en el envio de expertos, y el periodo en blanco de
inversion, y ademas las pérdidas producidas por el cambio de los objetivos de los
proyectos en medio de la puesta en marcha de los mismos. Todo esto ha afectado
negativamente la eficiencia desde el punto de vista de inversiones sobre la
efectividad. En relacion con el proyecto 4, una parte del reporte esta incompleto,’ lo
cual afectd tanto la efectividad como la eficiencia. Como causas de la parte boliviana
esta el retraso en la seleccion del personal de contraparte y la alta rotacion de los

mismos.

(2) Efectividad:

En los proyectos del 1 al 3, la efectividad del programa en general es la misma de
cada proyecto de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto. En general, tanto la
investigacion y el desarrollo técnicos como la transferencia de tecnologia se han
logrado satisfactoriamente, pero la difusién de la tecnologia hacia los beneficiarios
directos esta atrasada. En el proyecto 4, la calificacion fue baja debido a la falta de

claridad de las medidas para realizar el proyecto.

(3) Impacto:

En los proyectos del 1 al 3, la meta superior es elevar la productividad a nivel
nacional, pero carece de actividades estratégicas que fomenten la difusion de las
investigaciones en el ambito nacional y, por esto, no se manifiestan efectos notables
a partir de la implantacion del proyecto. El Estudio para el Desarrollo del inciso 4
esta atrasado en su implantacidén, aunque en ninguno de los casos han aparecido

efectos negativos inesperados.

(4) Relevancia:
Todos los proyectos tienen una alta concordancia con las necesidades de
desarrollo de Bolivia, pero carecen de una ruta sélida para conducir los objetivos del

programa a la meta superior a nivel nacional.

(5) Sostenibilidad:
Todos los proyectos, excluyendo los de Mejoramiento Genético de Ganado

Bovino, tienen alta rotacion del personal contraparte; aun asi, se ha logrado la

' En el Anexo 3, segun la hoja de analisis de la evaluacion de proyectos individuales y
consolidados (pagina 159) se aclara: “.... aun cuando se especifica por fases el analisis y la propuesta
concreta para la implantacion del proyecto, las prioridades no quedan claras. En la organizacion de
los agricultores que son los productores que deben implantar el proyecto, s6lo existe una descripcion
sobre un plan de entrenamiento pero no hay indices concretos como los objetivos a lograr con el plan.
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transferencia de tecnologia dentro de la institucién. Los recursos necesarios para el
mantenimiento y administracion de las instalaciones, asi como para el desarrollo de
las acciones, se consiguieron mediante el subsidio del gobierno federal y las
utilidades logradas por la venta de productos del lugar. Una vez que finaliz6 la
cooperacion de JICA, también se redujo dicho subsidio, por lo que no se cuenta con
suficientes recursos financieros para continuar y expandir las actividades que
conducirian al logro de la meta superior. En el caso del proyecto 4, el organismo de
la contraparte no cuenta con suficiente personal para la implantacion de diversas

actividades en el futuro.

Resumen general

En este sector, la eficiencia se encuentra debajo del nivel medio en primer lugar
porque la efectividad es algo baja y, ademas, por no haberse aprovechado mejor los
insumos. La efectividad es baja porque aun cuando la transferencia de tecnologia, la
investigacion y el desarrollo se realizaron satisfactoriamente, la difusion de la
tecnologia resultd débil. De alli que el impacto en los agricultores en general fue
limitado en comparacion con lo esperado en un principio. La relevancia es regular
en general, pero podria decirse que en las fases previas no se establecieron
claramente los medios para conducir los objetivos de los proyectos a la meta

superior.
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3. Infraestructura

Cuadro 3.3-1 Infraestructura: Resultados consolidados de la evaluacion de los

proyectos en escala de 5 puntos

5 criterios de evaluacion (evaluacién en escala de 5
puntos)
Nombre del proyecto 1. 2. 3. Impacto 4. 5.
. . Relev .
Eficien- Efecti- Al Bl 1B2' | ancia Sosteni
cia vidad 1 bilidad
l1.Estudio de Mejoramiento de la 2.0 3.0 2.5 1201 5.0 4.0 2.0
Carretera entre San Borja y Trinidad I
(S84-86) I (S87-88) Estudio de
Impacto Ambiental para Mejoramiento
de Carreteras entre San Borja y Trinidad
(S93-94).
2.Proyecto del Equipamiento  de 2.0 3.0 - 3.0 3.0 2.5 2.5
Maestranza para Reparacion y
Mantenimiento de Maquinaria Vial (G89)
3.Proyecto de Construcciéon de los 5.0 4.5 - 4.0 | 2.5 4.5 3.0
Puentes en el Norte del Departamento de
Santa Cruz (G94-95)
Valor medio 3.0 3.5 2.5 13.0]3.5 3.7 2.5

Observacion 1) A: En caso del “Estudio para el Desarrollo”, se evalua el grado en que se realizo
como proyecto.

B1: Grado de manifestacion de impactos positivos como la meta superior.

B2: Impactos negativos no esperados inicialmente. (Lo ideal seria que no surgieran impactos
negativos, por lo cual se establece que cuando no surge ningin impacto negativo, la
evaluacion es de 5 en la escala de 5 puntos. Véase los detalles en el Complemento, material
anexo

2, 1. Marco de la Evaluacién por Esquema.)

(1) Eficiencia:

Tanto el Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad
(Estudio para el Desarrollo), como el Proyecto del Equipamiento de Maestranza para
Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial (CFNR) tuvieron una calificacion
baja de 2.0, pero debido a que el Proyecto de Construccion de los Puentes en el Norte
del Departamento de Santa Cruz obtuvo una calificacion alta de 5, el resultado final
quedd en 3.0. En el Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y
Trinidad, qued6é afectado la eficiencia del estudio sin poderse aprovechar, por
ejemplo, una parte del estudio a causa de la demora en la puesta en marcha como

proyecto.
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(2) Efectividad:

De los 3 proyectos, tanto el Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San
Borja y Trinidad como el Proyecto del Equipamiento de Maestranza para Reparacion
y Mantenimiento de Maquinaria Vial, obtuvieron 3.0, pero debido a que el Plan de
Construccion de los Puentes en el Norte del Departamento de Santa Cruz obtuvo una
calificacion alta de 4. 5, el promedio general fue de 3.5, un resultado relativamente
bueno. Ahora, con relacién al Proyecto del Equipamiento de Maestranza para
Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial, algunos elementos exteriores
obstaculizaron la efectividad y en el caso del Plan de Construccion de los Puentes en
el Norte del Departamento de Santa Cruz, las inversiones de alta calidad y la

pertinencia de la planeacion permitieron lograr la efectividad alta.

(3) Impacto:

En el Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad, el
impacto directo (grado de realizacion del proyecto) y la manifestacion de la meta
superior obtuvieron 2.5 y 2.0, respectivamente. Esto se debe a que inicamente se ha
implantado el 11% de los proyectos planeados. En el Proyecto del Equipamiento de
Maestranza para Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial, tanto la
manifestacion del impacto negativo como la de la meta superior obtuvieron 3 puntos.
Igualmente, en el Plan de Construccion de los Puentes en el Norte del Departamento
de Santa Cruz, se lograron 4.0 y 2.5 arrojando una calificacion media de 3.0, 3.5. En
el Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad, no se
consiguieron los recursos financieros esperados, por lo que el plan se ha retrasado.
El organismo de la contraparte del Proyecto del Equipamiento de Maestranza para
Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial ha tenido problemas
organizacionales, y hubo inclusive plantas que detuvieron sus funciones. Por otra
parte, hubo equipos que no funcionaron efectivamente debido a la falta de un

esquema de seguimiento para revisar el nivel técnico del personal de contraparte.

(4) Relevancia:

De los 3 proyectos, el Plan de Construccion de los Puentes en el Norte del
Departamento de Santa Cruz obtuvo una alta evaluacion de 4.5, gracias a lo cual ain
con la baja calificacion de 2.5 del Proyecto del Equipamiento de Maestranza para
Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial, se logré un 3.7 en la calificacion
final, que es relativamente alta. Los 3 proyectos concuerdan con las necesidades de

Bolivia y su grado de utilidad fue alto.
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(5) Sostenibilidad:

El Estudio de Mejoramiento de la Carretera entre San Borja y Trinidad obtuvo 2.0,
mientras que el Proyecto del Equipamiento de Maestranza para Reparacion y
Mantenimiento de Maquinaria Vial fue de 2.5, y el Plan de Construccion de los
Puentes en el Norte del Departamento de Santa Cruz de 3.0. El resultado final fue
malo con 2.5. De los 3 proyectos, la sostenibilidad fue calificada de baja en cuanto
a los aspectos técnico y financiero en el Estudio de Mejoramiento de la Carretera
entre San Borja y Trinidad, en materia de organizacion y finanzas en el caso del
Proyecto del Equipamiento de Maestranza para Reparacion y Mantenimiento de
Maquinaria Vial, y en el aspecto técnico en el Plan de Construccion de los Puentes en

el Norte del Departamento de Santa Cruz.

Resumen general

Todos los proyectos evaluados en este sector son del esquema de Estudio para el
Desarrollo. La eficiencia fue regular por no tener problemas ni de aprovechamiento
ni de efectividad de los recursos invertidos. La efectividad también fue calificada de
regular pero se considera insuficientes las recomendaciones concretas para la
realizacion de los proyectos. Relacionado con esto, el grado de implantacion es bajo.
Larelevancia es alta en general, aunque la verificacion de las condiciones exteriores
para la realizacion de los proyectos recomendados deja tareas por resolver. La

sostenibilidad esta por debajo del nivel medio.
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4. Conservacion del medio ambiente y mineria

Cuadro 3.4-1 Conservacion del medio ambiente y mineria: Resultados

consolidados de la evaluacion de los proyectos en escala de 5 puntos

5 criterios de evaluacidn (evaluacidén en escala de 5 puntos

1. 2. 4 Rele | 5.Soste
Nombre del Proyecto Eficienci | Efecti-vi | > "™P° | vancia pibili-
a dad A' | B1' | B2 dad
1. Estudio para el Control de la 3.0 3.0 1.0 1.5 ] 5.0 3.5 2.0

Contaminacion de las Aguas en la
ciudad de La Paz (S92-93)

2. Estudio de Evaluacioén de Impacto 3.5 3.5 35 | 3.0 5.0 4.0
Ambiental del Sector Minero en el
Departamento de Potosi (S97-99)

Valor medio 3.3 3.3 2.3 2.3 ] 5.0 3.8

Observacion 1A: En caso del Estudio para el Desarrollo, se evalua el grado en que se realiz6 como
proyecto.

B1: Grado de manifestacion de impactos positivos como la meta superior.

B2: Impactos negativos no esperados inicialmente. (Lo ideal seria que no surgieran impactos

negativos, por lo cual se establece que cuando no surge ningliin impacto negativo la

evaluacion es de 5 en la escala de 5 puntos. Véase los detalles en el material Anexo

2, -1.- y el Marco de la evaluacién por esquemas.

(1) Eficiencia:

El Estudio para el Control de la Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de La
Paz (Estudio para el Desarrollo) obtuvo 3.0, mientras que el Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi (Estudio para
el Desarrollo) obtuvo 3.5, encontrandose la evaluacion general en nivel medio con
3.3. Ninguno de los proyectos tuvo problemas particulares en el aprovechamiento de

los insumos, y la efectividad también fue de nivel medio.

(2) Efectividad:

El Estudio para el Control de la Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de La
Paz obtuvo 3.0 y el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero
en el Departamento de Potosi obtuvo 3.5. La evaluacion general es de 3.3. Los
reportes de ambos son comprensibles y la transferencia de tecnologia también se
realizd sin problemas. Sin embargo, los dos proyectos carecen de recomendaciones

concretas para la implantacidon de proyectos como parte del objetivo del proyecto.

(3) Impacto:
En el Estudio para el Control de la Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de
La Paz, el impacto directo (grado de realizacion como proyecto) obtuvo 1.0, y el

grado de manifestacion de las metas superiores logro 1.5, lo cual representa una
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calificacion baja. El Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero
en el Departamento de Potosi obtuvo 3.5 en el impacto directo y 3.0 en la
manifestacion de la meta superior, lo cual es relativamente alto, siendo la evaluacion
general de 2.3, y 5.0, respectivamente. El Estudio para el Control de la
Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de La Paz no tiene perspectivas para que
los resultados del estudio se cristalicen en proyectos, debido a los grandes cambios
ejecutados en la organizacion contraparte (privatizacion). El Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental del sector Minero en el departamento de Potosi esta
programado para empezar como Cooperacion Técnica Tipo Proyecto de JICA en el
afio 2002, por lo que se estan realizando los preparativos, y podriamos decir que

actualmente esta progresando sin problemas hacia la meta superior.

(4) Relevancia:

El Estudio para el Control de la Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de La
Paz obtuvo 3.5 y el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del Sector Minero
en el departamento de Potosi 4.0, mostrando los dos una calificacién
comparativamente alta en este aspecto, con la evaluacion general de 3.8. Los dos
proyectos tienen un grado de importancia muy alto desde el punto de vista
estratégico y social, pero la verificacion de las condiciones exteriores para ejecutar

el proyecto recomendado es insuficiente.

(5) Sostenibilidad:

El Estudio para el Control de la Contaminacion de las Aguas en la Ciudad de La
Paz obtuvo 2.0, una calificacion baja, y el Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental del Sector Minero en el Departamento de Potosi obtuvo 3.0, un resultado
regular, siendo la evaluacion general de 2.5. En el Estudio para el Control de la
Contaminacioén de las Aguas en la Ciudad de La Paz, el organismo contraparte ha
sido privatizado, por lo cual la posibilidad de un cambio de enfoque hacia la
realizaciéon del proyecto es muy alta, y podriamos decir que en realidad la
posibilidad de que los resultados de este estudio se conviertan en proyecto es
practicamente nula. Con relacién al Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental del
Sector Minero en el Departamento de Potosi, consideremos que aproximadamente
40% de las inversiones publicas del departamento de Potosi proviene del
financiamiento en divisas, por lo que podriamos decir que es muy dificil que se

realice el proyecto con el presupuesto propio del pais.
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Capitulo 4. Evaluacién sectorial

1. Sector de necesidades basicas humanas
1.1 Resumen

(1) Comparacion con los paises andinos

En comparacion con la década de los afios ochenta, exite una mejora notable en el nivel de
los indices de salud en Bolivia, pero la proporcion que ocupa el estrato social pobre sigue
siendo alta, de 70%, tal y como se sefiala en la Cuadro 4.1-1. La tasa de mortandad entre nifos
lactantes y mujeres embarazadas no alcanza el nivel de los demas paises andinos. Cabe
destacar que existe una enorme diferencia en la tasa de analfabetismo entre mujeres y
hombres, que los niveles de mortandad entre mujeres embarazadas es muy elevada y
que se percibe una considerable diferencia en el abastecimiento de agua entre las zonas
urbanas y rurales. El gasto nacional de salud per cépita es relativamente bajo en
comparacion con el nivel de los demas paises, aunque en numero de médicos se encuentra en

un nivel similar a la zona andina.

Cuadro 4.1-1. Indicadores de salud en Bolivia y de los paises vecinos

Bolivia Venezuela | Colombia | Ecuador Pert
Poblacion (millones) 7 957, 23 242 37 685 12 175 24797
Promedio de vida (edad)hombre/mujer| 61.7/60.0) 70.1/75.8] 68.3/73.4] 67.4/72.6| 66/71.1
Alfabetizacion (porcentaje)
hombre/mujer 90/76 94/92 91/91 92/88 95/84
Proporcion de la poblacién pobre
(porcentaje) 70 42 17.7 54.7 50.7
Tasa de mortalidad de nifios lactantes
(de cada 1 000 nacidos) 59 22 24 39.4 43
Tasa de mortalidad de mujeres
embarazadas (de cada 100 mil
nacimientos) 390 56 87 159 265
Abastecimiento de agua. Porcentaje de
zona urbana/porcentaje de zona rural 88/24 79/79 90/77 84/51 81/33
Numero de médicos por cada 100 mil
habitantes 12.9 100.1 11.6 16.9 11.4
Gasto en salud nacional per capita
(dolares) 48 229 140 71 128

Fuente: Oficina Regional de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Base de datos, 1999.
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(2) Topografia, distribucion demografica e indices de salud en Bolivia

Debido a la complejidad geografica de su territorio, se observan grandes diferencias no
solamente en la forma de vivir de los habitantes, sino también en el acceso a los servicios
sociales, en la distribucion de mercancias y en los servicios de salud.

En 1999, se estimaba que habia aproximadamente 8 millones de habitantes, de los cuales
45% de la poblacion habitaba en el altiplano central, 30% en el valle intermedio y 25% en los

llanos bajos.

Durante el periodo de 1950-1976, el incremento de poblacion fue de 2.05% anual y se
estimo la tasa en 2.11% en el censo nacional de 1976. Sin embargo, el incremento de
poblacion no es uniforme en todas las regiones. Las tasas de incremento mas altas fueron
registradas en el departamento de Santa Cruz (3.16%) y en el departamento de Tarija (2.82%).
Por otro lado, en el departamento de Potosi, se redujo 0.12% promedio anual. En forma

general, se ha observado una migracion desde la region altiplano hacia los llanos bajos.

El 57.5% de la poblacion reside en las zonas urbanas (en aproximadamente 2 000
ciudades), y 36.2% de la misma se concentra en La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. Los nifios
menores de 15 afios de edad ocupan 42% de la poblacion y las personas mayores de 65 afios, el
4%. Las mujeres tienen en promedio 5 hijos, mostrando una reduccion de un hijo en
comparacion con la década anterior. Sin embargo, mientras que las mujeres en las zonas
urbanas tienen en promedio 4.2 hijos, las mujeres en las zonas rurales, tienen 6.3,que atin es

alto.

En 1992, de un milldn trescientos mil hogares de Bolivia, 70% fueron clasificados
como estrato pobre, por carecer de acceso a una educacion basica, a la atencion sanitaria
y médica y a viviendas dignas ( 51% de los hogares en las zonas urbanas y el 94% de los
hogares en las zonas rurales), y 13% de todos los hogares se encuentran en un estado de

pobreza extrema, y unicamente el 17% puede satisfacer sus necesidades basicas para vivir.

42



1.2 Sector atencién sanitaria y médica’

a. Situacion general del secotr y los temas prioritarios de desarrollo
(1) Evolucion y estado actual del sector médico y de salud

(1.1) Enfermedades y causas de mortandad

1) Las enfermedades

Debido a problemas como el insuficiente acceso a los servicios médicos y sanitarios
de los habitantes en las zonas rurales, y a la falta de sistemas de informacion sobre la
salud, es sumamente dificil conocer a fondo los niveles reales de las enfermedades ya que
la informacion es muy limitada. Segtin el informe de 1985, las infecciones respiratorias y
gastrointestinales agudas ocupaban hasta 63% de las enfermedades. En 1993, las 10
enfermedades mas comunes fueron: las respiratorias (22%), infecciones intestinales
(16%); patologias relacionadas con pardsitos y otras enfermedades contagiosas (3%);
osteopatia y tejidos de ligamentos (1.6%), dermis y subcutaneas (1.4%), relacionados con
el aparato reproductivo femenino (1.4%), bucales (1.2%), tuberculosis (0.7%),

enfermedades relacionadas con el parto (0.4%), fracturas y heridas (0.2%).

2) Situacion de las causas de mortalidad

S6lo 20% de las causas de muerte son determinadas por especialistas médicos. Las
principales causas de muerte en los hospitales en 1993 fueron: enfermedades del sistema
circulatorio (27%), gastrointestinales (14%), respiratorias (7%), angiomas cerebrales
(4%), vias urinarias (3.5%), perinatales (3%), heridas (2.5%), neoplasmas malignas
(1.5%), tuberculosis (0.6%), anomalias inmunoldgicas, secreciones internas y del
metabolismo (0.6%).

Con respecto a la mortalidad de nifios lactantes, en 1976 se registraron 151 muertes
por cada 1 000 nacimientos y en 1992 (segun los censos),” éstos se redujeron a 75. Sin
embargo, en la zona rural fueron 94 por cada 1 000 nacimiento, lo cual es 40% mas alto
en comparacion con 58 de las zonas urbanas. Las principales causas fueron diarreas e
infecciones agudas respiratorias: se estima que existan grandes diferencias entre la region
prospera, llamada “el corredor central (que incluye los departamentos de La Paz,

Cochabamba y Santa Cruz, donde se concentra la poblacion y las actividades

! Para este anélisis sectorial, se uso de referencia las publicaciones Health Conditions in the America, 1981-1984,
volumen 11, Health Conditions in the America, 1990, volumen 11, Health Conditions in the America, 1998
volumen II de la Direccion General Regional del Organismo de Salud de EUA. Parte de los valores numéricos se
basan en el reporte de estadisticas de saneamiento que publica el ministerio de Salud y Prevision Social.

2 Segun el dato de la Direccion General de Estadistica, la tasa de mortalidad de nifios lactantes es de 62.6.
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econdmicas), y el resto del pais.’
(1.2) Evolucién en un grupo objeto y sus problemas

1) Salud infantil

Segtin el ENDSA (Estudio Nacional de la Poblacion y Salud) llevado a cabo en 1994, la tasa
de mortalidad de nifios lactantes fue de 99 por cada 1 000 nacimientos durante el periodo de
1984-1989. Esto se redujo a 75 durante el periodo de 1990-1994. Sin embargo, en la zona rural se
registran 92 de cada 1 000 nacimientos, lo cual aun es relativamente alto en comparacion con los
60 registrados en las zonas urbanas, comparado con los 96 del altiplano central y los 53 de los
llanos bajos, la tasa de mortalidad de 101 del valle intermedio fue la mas alta.

Atin cuando se estima que un 28% de nifios menores de 3 afios de edad padecen deficiencias
nutricionales cronicas, al comparar con las investigaciones realizadas en 1989, se registrd una
disminuciéon de un 10%. En el valle intermedio y el altiplano central el porcentaje de las

deficiencias nutricionales es de 30%, siendo mas alto que el 18% de la llanos bajos.

2) La salud de los adolescentes
La edad promedio del primer parto en las mujeres es de 21.2 afios. La tasa total de
nacimientos ha disminuido durante los ultimos 30 afios y se ha incrementado en la poblacion
femenina de 15 a 19 afios. El 37% de las mujeres son madres antes de cumplir los 19 afios y el 9%
de ellas tienen mas de 2 hijos, de ellas, cuenta sélo el 5.7% cuentan con planificacion familiar.
Los servicios de salud relacionados a la sexualidad y reproduccion en el periodo de la

adolescencia son escasos.

3) Salud de los adultos y las personas de edad avanzada

Durante el periodo de 1984-1989, la tasa de mortalidad de las mujeres embarazadas fue de
416 por cada 100 mil nacimientos. En el periodo de 1990-1994 fue de 390; sin que se observara
un mejoramiento notable, el indice en la zona urbana fue de 274 mientras que en la zona rural fue
de 524, casi del doble. Aproximadamente la mitad de las mujeres embarazadas recibieron
atencion prenatal por personal capacitado en materia de medicina y salud (médicos, enfermeras,
enfermeras auxiliares). Las principales causas de muerte de las mujeres embarazadas son, en
orden de importancia: hemorragias, intoxicaciones en el embarazo, infecciones y partos anormales.

El aborto se estima que ocupa 27% y es la causa de 35% de las muertes de mujeres embarazadas.

3 En los paises o regiones con una infraestructura social atrasada, las principales causas de la muerte entre nifios

lactantes son: el nivel de la educacién basica, la condicion laboral asi como de nutricion de las madres, los factores
del medio ambiente social (por citar: agua potable contaminada causante de diarrea), los medios de informacion, de
transporte y de comunicacion. Es importante observar la tasa de mortalidad de nifios lactantes como indicador de
desarrollo social en forma global, en vez del indicador médico y de salud, enfocado unicamente a la salud de los
nifios y las madres en etapa perinatal.



No existe una politica especifica para la vejez por parte del gobierno. No se han desarrollado

programas para este estrato de edad.

4) Salud entre los grupos étnicos
En el censo nacional de 1994, se definieron 3 principales grupos étnicos que son los aymara, los
quechua y los guarani, asi como 35 subgrupos identificados conforme a su idioma, las regiones que
habitan y su identidad. La mayoria de estos grupos étnicos viven en regiones cion de enfermedades
contagiosa con un alto riesgo de contagiarse de enfermedades infecciosas y se han detectado muchos

problemas relacionados con la salud.

La tasa de contraer tuberculosis es 5 a 8 veces mayor que el promedio nacional. La causa nimero
uno de muerte entre los niflos menores de 5 afos son las enfermedades gastrointestinales,
particularmente la diarrea aguda. La tasa de vacunacion es mas baja que las zonas urbanas. Se
observan muchos partos en mujeres de muy temprana edad, y el acceso a los servicios de maternidad y

planeacion familiar son limitados. Los problemas arriba mencionados son los mas criticos.

(1.3) Temas por enfermedad

1) Enfermedades contagiosas

Durante el inicio de la década de los ochenta, el numero de casos de malaria no llegd a 10 mil,
pero en 1996 se reportd malaria en 8 de los 9 departamentos de Bolivia y ascendi6 el niimero de casos
a 64 012. Particularmente, la falciparum malaria aumentd drasticamente de 1 110 casos en 1991 a 4
164 en 1996.

La enfermedad de Chagas se reporta en 6 departamentos de los 9 y refleja 13 % de las causas de
muerte.

La Leishmaniasis se detectd en las regiones tropicales y subtropicales de La Paz, Beni, Pando,
Santa Cruz y Cochabamba. Fueron reportados 5 780 casos durante el periodo de 1989 a 1996. En
menor medida se presentd también el dengue en los llanos bajos orientales y la fiebre amarilla en La

Paz, Santa Cruz, Beni y Cochabamba.

2) Enfermedades que se pueden prevenir mediante la vacunacion
En 1988 se confirm¢ clinicamente el tltimo caso de polio. En 1992 el sarampion se propagd, sin
embargo, a partir de un programa de erradicacion, se redujo el nimero de casos reportados a sélo 4 en
1996.
La cobertura de vacunacion fue de 81% en 1993, 82% en 1994, 86% en 1995 y 82% en 1996. A
partir de la aplicacion de vacunacion, se observa la disminucion paulatina del sarampidn, el tétano, la

difteria y la tuberculosis.
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3) Infecciones cronicas
Los servicios médicos y de salud para combatir la tuberculosis mostraron un
incremento de 600% durante el periodo de 1993 a 1995, el nimero de instalaciones
médicas y de salud que cuentan con un programa de medidas adecuadas contra la
tuberculosis ascendid de 214 a 1 269 (contribuyendo al 71% de la cobertura total). La red
de laboratorios para el diagnostico se ampli6é de 127 en 1987 a 302 en 1995. Se registrd
una recuperacion de 76% en un grupo de pacientes de tuberculosis pulmonar de la misma
edad, que recibio tratamiento a base de quimioterapia de corto plazo con observacion

directa.

Las infecciones respiratorias agudas (4R/) son la segunda causa de muerte infantil.
La tasa de mortalidad por esta causa se ha reducido 30% durante el periodo de
1989-1994. Segtin datos de la ENDSA 1994, se observaron sintomas de ARI en 18% de

los nifios menores de 3 afios, en las 2 semanas que dur6 el estudio.

4) Sida y enfermedades venéreas
El primer caso de Sida fue reportado en 1985, para 1996 se report6 un total de 123
casos de enfermos de Siday 111 casos de infectados por VIH. E1 19% de ellos tiene entre
15y 49 afios, el 75% de los pacientes son masculinos. Las vias de infeccion son: contacto
sexual (92%), transfusion sanguinea (6%), contagio pre y posparto (2%). En 1999, se dio
un incremento radical en la aparicion del Sida, registrandose 225 casos: hasta entonces el
numero de casos era de menos de 20 casos anualmente.

(1.4) Evolucion y generalidades del sistema médico y de salud

1) Politica y programa de salud

El ministerio de Seguridad Social y Salud Publica del afio 1982 tenia como objetivo la
atencion de salud primaria dentro de la organizacidon publica de medicina y salud
enfocado en las comunidades. Se desplegaba en 150 zonas el Programa Integral de
Actividad en Areas de Salud (PIAAS), las actividades de este programa se reflejaron en
la reforma organizacional, que sirvié para fortalecer los recursos humanos del PIAAS, y
el establecimiento de la atencion médica secundaria.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo del periodo de 1989-1993, se dio
prioridad a la reduccion de la pobreza en forma integral, y se incluy6 la atencion de salud
primaria. En 1994 se implantdé un sistema legal que promueve la participaciéon con
iniciativa de comunidades a partir del Programa de Participacion Popular, es decir, todo
el derecho de propiedad de las instalaciones médicas y de salud se delegd a los
municipios y los mismos se encargaron de asumir la responsabilidad de manejar y
administrar las instalaciones.

Bajo esta ley, los municipios tienen facultad sobre el uso de todo el ingreso generado,
al mismo tiempo que tienen autorizado establecer los planes de servicios médicos y de

salud para su poblacion, se formaron comités con este objetivo. De acuerdo con la Ley de



Descentralizacion Administrativa, los municipios deben de coordinar temas no
solamente en la cuestion de medicina y salud sino también en la relativa con género,

poblacién étnica y pobreza.

(1.5) Organizaciones de Atencion Sanitaria y Médica

1) Las organizaciones de Atencion Sanitaria y Médica, organismos que prestan servicios

Dentro de los organismos de atencion sanitaria y médica se cuentan las
organizaciones publicas e instalaciones de Atencion Sanitaria y Médica, instituciones e
instalaciones de asistencia social, organizaciones e instalaciones del sector privado, con
o sin fines lucrativos y grupos religiosos.

Para las organizaciones publicas de Atencion Sanitaria y Médica se otorgan fondos
del presupuesto gubernamental y los municipios las administran. Esta red de trabajo esta
organizada en 3 niveles.

El primer nivel consiste en 986 centros de salud y 1 408 puestos de salud; se cuenta en
total con 2 394 camas para partos normales y hospitalizacion temporal de urgencia. La
medicina tradicional esta integrada en este nivel.

El segundo nivel estd integrado por 63 hospitales regionales, con 2 917 camas en total,
y consiste en instalaciones médicas que brindan servicios de hospitalizacion basica,
consulta general y una seccidon de consultas especializadas.

El tercer nivel consiste en los 40 hospitales generales del pais, con 6 423 camas, 30
hospitales especializados asi como instituciones nacionales de referencia y apoyo
tecnologico, es decir, organizaciones ¢ instalaciones altamente especializadas.

Las organizaciones con fines lucrativos son proveedores de articulos médicos y de
salud (medicinas, equipos y materiales), farmacias, hospitales etcétera, principalmente
en las zonas urbanas. Se estima que s6lo aproximadamente 10% de la poblacidn utiliza
sus servicios debido a los altos costos y a que las organizaciones altruistas como las ONG
e iglesias desarrollan actividades relacionadas con la educacion de salud, y asimismo
realizan consultas médicas en las zonas rurales y de pobreza extrema en coordinacion
con los municipios y en vinculacion con la red de servicios publicos de atencion médica y
de salud.

2) Seguro Basico de la Salud (SBS)

De acuerdo con la descentralizacion de las organizaciones publicas de Atencion
Sanitaria y Médica en 1998, se implanté el Seguro Basico de la Salud para darle
continuidad al sistema de seguros para nifios y madres. El SBS cubre mas de 75
conceptos supuestamente relacionados con el 56% de las enfermedades y causas de
muerte en Bolivia. Dentro de los mismos se incluye la atencidon a las enfermedades
gastrointestinales, ARI, la vacunacién, los desordenes nutricionales de los nifios menores
de 5 afios, atencién pre y posparto para las madres, operaciones de cesarea y

complicaciones relacionadas con el parto. Cabe mencionar que la planeacion familiar, las
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infecciones venéreas, la tuberculosis, el colera y la malaria se incluyen en el SBS, sin

importar el sexo y la edad.

3) Servicios médicos y de salud asi como sus recursos

En 1996 se registraron 2 279 instalaciones como organizaciones de servicios en
Atencion Sanitaria y Médica, de éstas, 2 007 son del ministerio de Salud, iglesias y ONG;
272 son de asistencia social y se cuentan con 11 939 camas. Segun el sistema de
informacion de salud del afio 1996, se reportaron en total 4 764 742 consultas externas.
De éstas 56.1% se reportaron por las instituciones publicas, 24.3% por las organizaciones
e instalaciones de la asistencia social, 10.8% por ONG, 6.9% por iglesias, 2.0% por las
instalaciones privadas. La tasa de ocupacion de camas fue de 41.1%, lo cual muestra que
los servicios de los hospitales no estan siendo utilizados adecuadamente, en relaciéon con
la capacidad de hospitalizacion con la que se cuenta.

Los servicios médicos de urgencia del sector publico requieren un sistema mas
actualizado de comunicacion y transportacion de pacientes. Unicamente en las ciudades
como La Paz y Santa Cruz existe el servicio médico de urgencia. Para apoyar los
servicios de diagndstico y tratamiento hay registrados 224 laboratorios en los hospitales

de segundo o tercer nivel de la red; es raro encontrar estos servicios en las zonas rurales.

4) Organizacion y personal requerido para los servicios médicos y de salud

De acuerdo con el dato obtenido en el censo nacional de 1992, el numero total del
personal en servicios médicos y de salud que trabaja en las instituciones publicas es de
25229 y se desglosa en: médicos (4 011), enfermeras (1 894), enfermeras auxiliares (4
792), personal administrativo y de apoyo 10 541.

Sin embargo, estos recursos humanos se concentran en el corredor central que
conecta La Paz, Cochabamba y Santa Cruz y el 80% de los médicos especialistas estan
concentrados en las instalaciones ubicadas en las tres ciudades mencionadas, mientras
que 20% de los municipios no cuentan con el recurso humano calificado y reciben el
apoyo de 5 000 personas: parteras, servidores de salud asi como voluntarios de las
comunidades.

Durante el periodo 1991-1995, debido parcialmente al efecto de la nueva universidad
privada de medicina, aumento6 3 veces el nimero de médicos, sin embargo no se observo
el mismo incremento en el nimero de enfermeras y técnicos médicos del nivel intermedio.
Se puede mencionar como problema el hecho de que son muy escasos los cursos de
capacitacion especializados en la técnica médica y de salud para la formacion del recurso
humano mencionado.

5) Gastos y finanzas para la salud

En 1995, el gasto nacional para la atenciéon médica y de salud en Bolivia fue de 3
200 000 dolares (4.7% del PIB), equivalente a 44 dolares per capita. Las principales
fuentes de recursos fueron: asistencia social (35%), hogares (32%), finanzas publicas
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(15%), fondos foraneos (15%), municipios (3%).

De los 311* municipios, 219 reciben el fondo asignado directamente de las finanzas
publicas, mientras que los 92 municipios con poblacién inferior a 5 000 habitantes, se
dividen en 47 grupos para recibir el fondo. En el caso del afio 1995, el fondo llegé a 141

millones de dodlares.
(2) Temas prioritarios de desarrollo en el sector médico y de salud
(2.1) Diferencias regionales: altiplano central, valle intermedio, Ilanos bajos

En esta parte, hemos intentado ordenar los antecedentes de los temas prioritarios de
desarrollo, comenzando con la Cuadro 4.1-2 sefialada abajo, se ordenaron los problemas
desde el punto de vista de las diferencias regionales que existen entre el altiplano central,

el valle intermedio y los llanos bajos.

La alta tasa de mortalidad de nifios lactantes en el altiplano central y valle intermedio
sugiere poca atencion a la revision médica antes y después del parto, educacion de salud
asi como los servicios médicos hacia nifios lactantes comparado con la zona de llanos
bajos. Obviamente se deben considerar otros factores del ambiente social como: el nivel
de la educacién basica y condicion nutricional y laboral de las madres, la cantidad y la
calidad del agua y los medios de informacion, transportacion y comunicacion. El alto
indice de mortandad entre las mujeres embarazadas y parturientas en el altiplano central
hace suponer que existen factores relacionados con el aspecto étnico y genérico, como las
costumbres etnologicas y la alta tasa de analfabetismo en mujeres, junto con el problema
para acceder a los servicios médicos y de salud asi como las circunstancias sociales.

Aunado a lo anterior, se considera que el uso de quimicos agricolas (cantidad de
cholinesterase en el cuerpo humano) en el valle intermedio y los llanos bajos, pueda

afectar la salud.

* Cifra para febrero de 1998. Después de marzo de 1999, son 314.
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Cuadro4.1-2. Indicadores de salud segun regiones (Altiplano central,

valle intermedia y llanos bajos)

Altiplano central
(Proporcion
demografica: 45%)

Fallecimientos de nifios lactantes: 96

Fallecimientos de mujeres embarazadas y durante el parto: 602
Afecciones cronicas relativas a la nutricion entre la poblacion infantil: 36%
Dafios por el agroquimico cholinesterase: 2.9% segun el estudio (la
deficiencia de hierro).

14.6% ~ 42.6% de nifios de 9 afios de edad, muestran deficiencia de la
hormona segregada por la tiroides.

Valle intermedio
(Proporcion
demografica:30%)

Fallecimientos de nifios lactantes: 101

Fallecimientos de mujeres embarazadas y durante el parto: 293
Afecciones cronicas relativas a la nutricion entre la poblacion infantil: 30%
Dafio por el agroquimico cholinesterase: 7% segun el estudio.

Llanos bajos
(Proporcion
demografica:25%)

Fallecimientos de nifios lactantes: 53

Fallecimientos de mujeres embarazadas y durante el parto: 110
Desordenes nutricionales cronicos de nifios: 32%

Dafio por el agroquimico cholinesterase: 8.8% segun el estudio.

Fuente: Se elaboro la tabla de acuerdo con la descripcion sobre Bolivia en el informe “Salud en las Américas 1998

(Health in the America 1998)”.

(2.2) Diferencias regionales: zonas urbanas/zonas rurales

A continuacion se sefialan las diferencias regionales segun la zona. Como se muestra en la

Cuadro 4.1-3, existe una diferencia en los indices de salud, la facilidad de acceso a los

servicios médicos y sanitarios entre las zonas urbanas con mayor desarrollo socioecondémico y

las zonas rurales.

Cuadro4.1-3. Indicadores de salud segiin regiones (Zonas urbanas y rurales)

Zona urbana
(Proporcion
demografica:60%
aproximadamente)

Fallecimientos de nifios lactantes: 60.

Afecciones nutricionales cronicos: una de cada 5 personas.
Fallecimientos de mujeres embarazadas y durante el parto: 274.
Hijos por cada mujer: 4.2

Hay mayor difusién del método moderno anticonceptivo.
Condiciones de pobreza: 51% de la poblacion.

Portadores de la enfermedad Chagas: 20%~40%, (40%~60% alrededor
de ciudades)

Se desarrollaron rapidamente consultorios, hospitales, centros de
laboratorio y consulta asi como farmacias del sector privado. Estos se
concentran en las grandes ciudades al igual que los servicios de
hospitalizacion.

Los recursos humanos se concentran en el corredor central que conecta La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz ademds de que aproximadamente 80% de
los médicos especialistas se concentran en las instalaciones del tercer nivel
en las tres ciudades mencionadas.

Las ONG realizan sus actividades para el estrato pobre alrededor de las
ciudades.

Electrificacion: 87%
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Zona rural
(Proporcion demografica:
40% aproximadamente)

Fallecimientos de nifios lactantes: 92
Afecciones nutricionales cronicos: una de cada 3 personas
No hay mucha actividad de las ONG en las zonas rurales; lo poco que

existe es por parte de apoyos internacionales.

Las actividades de la iglesia se destinan para los mas pobres.

La medicina tradicional continua desarrollandose en las zonas rurales.
Fallecimientos de mujeres embarazadas y durante el parto: 524

Hijos por mujer*: 6.2

Condiciones de pobreza: 94% de la poblacion.

Portadores de la enfermedad Chagas: 70%~100%

Es maés baja la tasa de vacunacion en las zonas rurales.
Electrificacion: 15%

Fuente: Se elaboro la tabla con base en la descripcion sobre Bolivia en el informe “Salud en las Américas 1998”

(Health in the America 1998).

Tomando en cuenta el punto de vista de diferencias regionales y las enfermedades
principales por grupos objetivo, se describen “los temas prioritarios que deben ser
atacados” y “los temas de desarrollo prioritarios que el sector de atencion sanitaria y médica
deben resolver” en el Figura 4.1-1, Sistema de temas prioritarios de desarrollo: sus
antecedentes”. Aqui nos basamos en los analisis sectoriales y los indices de salud y el plan
de desarrollo sanitario® publicado por el gobierno de Bolivia, los miembros de la Misién de
Estudio ordenaron los datos de los ultimos 20 afios y construyeron un sistema de los temas
de desarrollo prioritarios.

En este diagrama, en el centro se sitia una Tabla que dice “se brindan servicios médicos
y sanitarios accesibles y eficientes en cualquier lugar y cualquier momento por
organizaciones de servicios médicos y sanitarios con un nivel de calidad constante”. En la
parte superior de la tabla, en el centro, se encuentran tres cuadros con sus esquinas
redondeadas en que se sefialan respectivamente “nifios”, “mujeres en edad fértil” y
“poblacion en general”. Estos tres cuadros muestran “las tareas prioritarias que deben ser
cumplidas”.

Todos los demas cuadros colocados debajo del cuadro central sefialan los temas de
desarrollo que deben ser atendidos. En una descripcion mas concreta, “mejoramiento en el
segundo y tercer nivel de servicios médicos” significa dar prioridad a los grupos y regiones
con riesgo de infeccion como la malaria y mejorar la atencidn a nifios y mujeres en edad
fértil”.

En otro ejemplo, “Mejoramiento en programas de apoyo para los servicios médicos y de
salud” significa: corregir la diferencia regional entre la zona urbana y rural”.

A pesar de que el estudio no se basa en un analisis sectorial detallado, refleja
principalmente la informacidn y temas mas recientes, la informacion extraida del plan de
desarrollo sanitario del pasado es parcial, de acuerdo con las opiniones particulares de los

miembros de la Mision del estudio (construccion del diagrama sistematico); el diagrama

® Relacionados con los Planes de Desarrollo de Saneamiento, se consiguieron los resimenes del Plan Nacional y
Estrategia de Desarrollo, 1985-1988, Plan de Salud para 3 afios (1987-1989), Estrategia Nacional de Desarrollo

1989-1993, Plan de Todo 1993-199, Plan Operativo de Acciéon 1997-2001.



elaborado extrae |os temas macro de los Ultimos 20 afios.

El punto de vista obtenido a partir de la elaboracién del diagrama, es que los temas
prioritarios continuos de los Ultimos 20 afios han sido de proveer un servicio basico de
atencién sanitaria 'y médica, construir un programa de apoyo para ello y reforzar lared de
servicios basicos de Atencidon Sanitaria y Médica. (En e diagrama lo indican las tarjetas
sombreadas): “Temas prioritarios’). El servicio de atencion sanitariay médica mencionado aqui
es para las enfermedades que entran dentro del seguro basico médico de Bolivia como la diarrea
infantil, las vacunas preventivas, los problemas de nutricion y cuidados prenatales y posparto, €l
coleray la malaria® Uno de los indices que muestra e mejoramiento de los servicios basicos de
atencion sanitaria y médica es la tasa de mortalidad de infantes lactantes. En 1980 la tasa de
mortalidad de nifios en edad lactante promediaba 135 de cada mil habitantes a nivel nacionad, la
cual esmuy alta, indicando insuficiencia en los servicios bésicos de atencidn sanitariay médica
en todo €l pais. Posteriormente entre 1984 y 1989, el indice bgjaa 99y entre 1990y 1994 a75. La
tasa de mortalidad de nifios en edad lactante en zonas urbanas y rurales entre 1984 y 1989 fue de
80 (zonas urbanas) y 120 (zonas rurales), entre 1990 y 1994 de 60 (zonas urbanas) y 92 (rural)
mostrando que en las zonas rurales el decrecimiento fue ligeramente menor que en las urbes. Por
otra parte, la concentracion poblaciona en zonas urbanas ha crecido repentinamente:  fue de
35% en 1980 y aumentd a 57% para 1998, fendmeno que sin duda contribuyé a que los servicios
basi cos de atencidn sanitariay médica fueran insuficientes.

Se puede decir que e problema de |as diferencias entre las zonas rurales y conurbanas’ se ha
agravado a partir de 1995, cuando se introdujo la Ley de Participacion Popular y € Seguro bésico
de salud que parte de la base que todo ciudadano boliviano debe recibir servicios sanitarios y
médicos basicos. Por otra parte, € tema “Se regularizan los servicios médicos secundarios y
terciarios’ tiene una estrecha relacién con la atencion sanitariay médica bésica, consideramos que
se pudieron proveer los servicios por € seguro basico médico como las cesareas en las

instalaciones de servicios médicos secundarios y terciarios, en las zonas rurales y urbanas.
(3) Atencién médicay salud. Temas prioritarios de desarrollo en e futuro

De ahora en adelante tendra mayor importancia el mejoramiento en los servicios
médicos y de salud basica en la zona rural como unatarea prioritaria de desarrollo, ya que
es acompariada por la g ecucion del PRSP, asi como la promocion de |a descentralizacion.
Con respecto alos servicios médicos y de salud bésica, se han visto algunos cambios

® Los servicios bésicos de atencién sanitariay médica también son conocidos como cuidados primariosy es el
servicio sanitario y médico con €l cual cuentan los ciudadanos en primerainstancia. Laimportancia de como debe ser
el sistema de servicio sanitario y médico ha atraido laatencion  internacional a partir de “lainversion haciala salud”
presentado por € BM en 1993, entre otros.

’ Aparte de lo escrito en esta seccién, el problema de |as diferencias regional es esté escrito en (2) Temas prioritarios
de desarrollo en €l sector médico y de salud, (2.1) Diferenciaregional: atiplano central, valle intermedio, Ilanos bajos,
y (2.2) Diferencias regional es — zonas urbanas/zonas rurales.
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desde la década de los ochenta, sin embargo, no hay ni habra cambios en el hecho de que,
enfocando a las mujeres en edad fértil y a los nifios, se ejecutan medidas selectivas con base
en la demanda social e importancia epidemioldgica, se supone que la atencion hacia los
grupos étnicos, los pobres y la disminucion de la diferencia entre las zonas urbanas y rurales,
deben resaltarse como una muestra concreta de “igualdad”. Este concepto es una de las
columnas fundamentales de la estrategia de disminucion de la pobreza.

A continuacion se presentan los objetivos establecidos en el plan de accion para la salud
1997-2002:

—  Disminuir al 50% la tasa de mortalidad de mujeres embarazadas y en proceso
de parto, a partir de aumentar al 65% la asistencia del personal de servicios
médico y de salud.

—  Se pretende reducir a la mitad los indices de mortalidad de nifios menores a 5
afos de edad a partir de alcanzar 56% de cobertura de los servicios médicos y
de salud para las enfermedades gastrointestinales, asi como 70% de cobertura
para las enfermedades respiratorias agudas.

—  Disminuir a 50% las afecciones nutricionales cronicas de nifios menores de 3
afios de edad.

—  Controlar las infecciones como la malaria, la enfermedad de Chagas, la
tuberculosis, el Sida y las enfermedades venéreas.

—  Continuar so6lidamente el programa de vacunacion para mas de 90% de nifios
menores de 5 afios de edad.

—  Permitir acceso a la red de servicios médicos y de salud para 85% de la
poblacion.

—  Establecer una red de servicios de salud regional.

—  Asegurar el recurso humano, las instalaciones y los equipos adecuados.

—  Mejorar la cobertura de seguros de gastos médicos e incluir empleados.

—  Estructurar un sistema de seguros de gastos médicos efectivo y eficiente
incluyendo los sistemas del sector privado.

Considerando lo antes mencionado, la mayoria de los temas prioritarios hasta ahora, son

vigentes para el futuro.
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Figura 4.1-1 Sistema de temas prioritarios de desarrollo actuales (sector médico y de salud)

Infantes
Se reduce la
incidencia de
enfermedades y
mortalidad infantiles
Se reduce la por region (ciudad/
incidencia de provincia) y por
enfermedades y grupos sociales
muertes en ninos (indigenas/clases
cconomicas)

Se reducenlas

epidemias que se

pueden prevenir
con vacunas

Mujeres en edad fertil

Se reducen los Se rec

que acompanan el

nesgos que
acompanan el embarazo de mujeres
embarazo de adolesoentes en cada
mujeres region (ciuda des/
adolescentes provincia)

Se reducen los riesgos
que acompanan el

ducen los iesgos

Se reducen los
tiesgos que
acompanan el
embarazo de las

mujeres

embarazo de las mujeres
por region (ciudad/

Ciudadanos

Se reduce la tasa de
mortalidad por
fermedades en

Se controlan las

epidemias como

malaria, dengue y
tuberculosis

provincia) gupo social

economica)

los ciudadanos

Se controlan las
enfemedades sexuales y
ol SDA

Suministro de servicios de salud y medicos
eficientes y accesibles a traves de la
organizacion de servicios de salud y
medicos a toda hora y en todo |ugar

Funciona la red de servicios de salud
y medicina basica

Se completala red de instalaciones y
organizaciones de seguro medico social
para los rabajadores

Se completan los servicios
medicos secundarios y

terciarios

Funciona la red de
publicas de salud y medicina

Se fortalece la relacion con las

Se fortalece la cooperacion con|
Ias instalaciones y
medicas sin fines

v
publicas de cuidados primarios

lucrativos

Se reularizan los servicios

primarios de salud y
medicos

Se fortalecen los
servicios de salud
y mediina basica|

Se fortalecen las
instalaciones y
equipo medico
primano

Se fortalecen
las actividades
fuera de las
instalaciones

Construccion y funcionamiento
de la red regional de saludy
medicina

Se refuerzan las estrategas
y progamas regonales de
salud y medicina

Se construye la referencia de
urgencias medicas dentro del
area de consulta

Se regularizan los servicios
publicos medicos
secundarios y terciarios

Ejemplo

Temas prioritar

i0s

Se fortalece la alianza con
los hospitales publicos

Se fortalece el
servicio de
informacion de salud y
medicina

Se fortalecen las
funciones de
referencia regional

Se fortalece la capacidad
administrativa de salud y
medicina en los municipios

Se fortalece la relacion
con las organizaciones
municipales y ciudadanas
asi como de
mantenimiento de las
instalaciones

Se refuerza la teni
de adminsitra cion
hospitales

ica
de

tecnologia medica

secundaria y terciara

Se regulariza la

especializada,

Se refuerzan las
instalaciones y equpo d
hospitales secundarios,
terciarios,
especializados

Se capacita, suministra y
coloca personal adecuad

productos medicos, admiristracion y
manutencion de as instalaciones,
funciona el mecanismo de distibucion

de materiales medicos

investigacion medica
¥ de medicina
preventiva

Se refuerza el programa de apoyol
a sevicios de salud y edicina
basicos
Se refuerzan los programas de
apoyo para servicios medicos
basicos
Se asegura el suminisro de Se construye y fortalecel Se refuerza la Se mejora el sistema organizacional

relativos a las leyes, organizacion y
capacidad de formulacion de
propuestas en la provinia

Se forman y suminisiran
tecnicos medios de salud y
medicina en las
organizaciones de saludy
medicina rurales y regonales

Se incrementa la re-
educacion y capacitacion

en las organizaciones de
salud y medicina en las
zonas urbanas y rurales

Se foma al personal de atto
rivel medico como medicos|

Se reulariza la re-
estructuracion de las
organizaciones de salud
¥ medicina debido a la
descentralizacion

Se establece el
seguro de salud
basica

Se introduce el
seguro medico
amplio




b. Verificacion de los efectos de la cooperacion mediante los indices del sector y de los

subsectores (region)

En el Figura 4.1-2, Temas prioritarios de desarrollo y proyecto de apoyo de JICA, estan
trazados los indicadores relacionados con el sector médico y de salud dentro de lo posible. Estos
muestran una tendencia de mejoramiento notable en los ultimos 20 afos, por ejemplo, el
promedio de vida, la tasa de mortalidad de nifios lactantes asi como de mujeres embarazadas y
parturientas, el sistema organizacional, diversos programas y proyectos de intercambio y varios
mas, aun en las circunstancias socioeconémicas de Bolivia han tenido cierto éxito.

Con respecto al sistema organizacional y varios programas y proyectos de intercambio, se
puede mencionar que el apoyo de organismos donadores, incluyendo a los japoneses, han
contribuido en conjunto con los esfuerzos del gobierno boliviano, los departamentos, los
municipios y las ONG.

Paralelamente al mejoramiento en los macroindicadores, se observa también el problema del
incremento de las infecciones contagiosas, como se muestra en el aumento del nimero de los

casos de malaria, tuberculosis y Sida.

8 , . . . 5 L.

El ntimero de los casos de malaria y tuberculosis se registraron en los afios 1980 y 1999 tinicamente. De acuerdo con
estos indicadores se observa una tendencia ascendente; sin embargo, actualmente el pico se ha rebasado y existe una
tendencia a la disminucion.
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Figura 4.1-2. Temas prioritarios de desarrollo y proyecto de apoyo de JICA (sector médico y salud)
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¢. Concordancia entre los temas prioritarios de desarrollo y la cooperacion de JICA

(1) Concordancia de la asistencia de JICA dentro del marco de temas

En el diagrama 4.1-2, Marco de temas prioritarios de desarrollo y la cooperacion
otorgada por JICA, se pretende analizar como y a cudles temas deberia responder la
Cooperacion Financiera No Reembolsable y Cooperacion Técnica del Tipo Proyecto de JICA
y Japdén durante los Gltimos 20 afios, junto con los indices del sector de atencion sanitaria y
médica.

En dicho diagrama, los temas objeto de este estudio son enmarcados en un cuadro con
esquinas redondeadas. Los proyectos que no son objetos del estudio son enmarcados en un
cuadro rectangular y entre paréntesis. Los temas que son objetivos superiores estan
sombreados (se refiere a la nota).

La caracteristica de los proyectos de asistencia de JICA y Japon se refleja en el hecho de
que la mayoria de los mismos fueron destinados a reforzar los servicios médicos del segundo
y tercer nivel, excepto la Escuela Nacional de Salud Publica.

Con excepcion del Hospital General de Santa Cruz, que continiia brindando servicios
médicos de primer nivel, la asistencia se ha caracterizado por fortalecer los servicios médicos
de segundo y tercer nivel y, si se analiza desde el punto de vista del sector médico y de salud
en todo Bolivia, debemos resaltar que salvo el Proyecto del Sistema de Suministro Médico de
Santa Cruz, se ejecutaron los proyectos de cooperacion técnica y suministro de instalaciones
y equipo en una sola instalacion como base (3 instalaciones en el caso de enfermedades
gastrointestinales) y se encargo a la parte boliviana la responsabilidad de su desarrollo asi
como la penetracion y el despliegue en las regiones.

A partir de 1991, la informacion de salud relacionada con las enfermedades contagiosas,
mujeres y nifios se maneja en forma integral, resumiéndose en el informe anual de las
estadisticas de salud publica. Sin embargo, la informacidén de enfermedades consideradas
para ser atendidas en las instituciones de medicina secundaria y terciaria (morbilidad, etc.) no
se ha recopilado ni analizado sistematicamente desde los inicios de los afios ochenta hasta la
actualidad, por lo que no se ha logrado captar la influencia y la funcién de los hospitales
considerados como puntos estratégicos.

Por otra parte, aun cuando es informacion limitada, la estrategia de la atencion médica del
segundo y tercer nivel de toda la nacidon es muy generalizada y no cuenta con una estrategia
detallada, con excepcion de la atencion médica especializada y la de referencia.

No habia programas de desarrollo para la atencion médica regional en los departamentos
ni los municipios ni tampoco en areas de consulta regidas principalmente por instalaciones
médicas de segundo y tercer nivel. Ante dicho entorno, los proyectos de JICA y Japon fueron
ejecutados sin poder determinar con claridad su posicion y prioridad, aparte de la politica bajo
una situacion donde se contaba con poca informacion objetiva. Aun asi se ha observado cierta
eficacia y desarrollo en el mismo. Esto se debe a la flexibilidad que permite el esquema de la

Cooperacion Técnica Tipo Proyecto mediante la cual dentro del periodo del proyecto se podia
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discutir acerca de la formacion de recursos humanos y modificaciones de los planes, el interés
tanto de Bolivia como de Japon, asi como las inversiones reales continuas en los subsectores
de medicina de segundo y tercer nivel.

Sin embargo, como se menciond en el inciso de “Temas prioritarios de desarrollo del
pasado en el sector de atencion sanitaria y médica”, en el andlisis de la Mision de Estudio,
desde més o menos 1995, fecha cercana a cuando fue promulgada la Ley de Participacion
Popular, el tema mas importante se torno el brindar servicios basicos de atenciéon médica y de
salud, y en afos recientes, distribuir recursos y descentralizar las decisiones a la clase pobre y
las regiones remotas. En afios recientes se ha podido confirmar que los recursos y la toma de
decisiones se ha podido delegar a la clase pobre y regiones remotas.

En el futuro, se considera que la importancia en la formulacion y evaluacion de los

proyectos y de su impacto que tiene en los beneficiados finales y en el desarrollo regional
va a incrementar, por lo que para confirmar el posicionamiento y desempefio del proyecto en
las politicas y en los sectores, serd necesario este tipo de analisis sectoriales. De igual manera,
aun siendo un proyecto con base en un hospital, se debe considerar desde un principio la

relacion y complementariedad con los programas basicos de servicios médicos y de salud.

(2) Cooperacion y colaboracion con otros organismos donadores

A continuacion se presenta una matriz en que se clasifican los principales organismos
donadores y los proyectos de JICA para el sector médico y de salud segtin los beneficiarios
(nifos y mujeres en edad fértil, generales y otros) y subsectores (servicios basicos de la
atencion médica y de salud, la de segundo y tercer nivel, entre otros).

Es evidente que los proyectos de apoyo de JICA se concentran en el fortalecimiento de los
servicios médicos del segundo y tercer nivel, lo que ya se mencion¢ en el inciso numero (1),
“Concordancia de la Asistencia de JICA dentro del marco de temas” (en la matriz se sefialan
sombreadas).

4-18



Cuadro4.1-4. Proyectos de los principales donadores, sub-sector y beneficiarios

Niflos Mujeres en edad fértil

En general y otros

Salud natal (USAID, 1987-1996)

Servicios basicos de salud en Punata (GTZ,
1984-1999)

Salud infantil y de la
comunidad rural
(USAID, 1988-1995)

Sistema de salud regional en Punata (GTZ,
1985-1994)

Servicios basicos de
atencion médica y de salud
(comunidad/puestos de

Plan de desarrollo rural,
supervivencia infantil
(USAID-ONG, 1991-1995)

Plan de prevencion y eliminacion del Sida
(USAID, 1988-1995)

salud/centro de salud)

Atencion integral para nifios
menores de 6 afios de edad
(BID, 1997-03)

Programa de servicios médicos basicos y
refuerzo sectorial (BID, 19991-01))

Desarrollo integral de la salud (Banco Mundial,
1990-1998)

Programa auténomo de salud I
(USAID, 1991-1995)

Prevencion del Sida (GTZ, 1995-1999)

Proyecto de Construccion del Hospital Materno
Infantil Trinidad (CFNR de JICA 1981-1982)

Construccion del Hospital General de
Santa Cruz (CFNR de JICA, 1983-1985)

Plan de Ordenamiento de Equipo Médico
(CFNR de JICA 1986)

Atencion médica y de salud
secundaria y terciaria
(hospital/diagnéstico,

investigacion/medicina

Proyecto de Ordenamiento de Equipo Médico del

Proyecto del Hospital General de Santa
Cruz (CFNR de JICA, 1987-1992)

Proyecto de Sistema de Provision de

especializada) Hospital Materno Infantil de La Paz Atencion Sanitaria y Médica de Santa Cruz
(CFNR de JICA 1999) (CTTP de JICA, 1994-1999)
Proyecto de Control de Enfermedades
Gastrointestinales (CTTP JICA,
1992-1995)
Educacion a distancia Proyecto de Construccion de Escuela
—supervivencia infantil Técnica Nacional de Salud Publica
(USAID, 1991-1996) (CFNR, JICA, 1980)
Salud reproductiva | Programa de apoyo al Fondo de Inversion|
(GTZ, 1997-02) Social (FIS) (IDB, 1995-01)
Otros Programa integral de salud (GTZ,

1997-02)

Reforma del sector de salud
(Banco Mundial, 1999-02)

Apoyo para medidas epidemioldgicas
y reforma del sector de salud (IDB,

1999-05)

Es posible interpretar que habia coordinaciéon con otros organismos donadores que

apoyaron los subsectores de los servicios basicos médicos y de salud, mientras que el Japon

apoyo a los subsectores médicos del segundo y tercer nivel, sin embargo, en el pasado, no

habia suficiente coordinacion ni reuniones para discutir entre los organismos donadores para

asignar intencionalmente areas correspondientes a cada donador y formar propuestas de

proyectos.
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1.3 Sector de agua y saneamiento

a. Situacion general del sector y los temas prioritarios de desarrollo

(1) Evolucion y estado actual del sector agua y saneamiento

(1.1) Agua y saneamiento

1) Plan Nacional de Saneamiento Basico 1981-1990

En respuesta al programa de la ONU, "Una década para el agua y la higiene", el
gobierno boliviano elabord el Plan Nacional de Saneamiento Basico 1981-1990 en el afio
1980. Se establecid el objetivo de incrementar el suministro de agua del 36.5% de 1980
hasta 75.3% para el afio 1990.

Sin embargo, en la década de los ochenta, las responsabilidades para los diferentes
cargos del sector de saneamiento fueron confusas, lo cual se hizo notorio en los ministerios
de Salud y de Vivienda Urbana, entre otros. Durante esa década unicamente el 27% del
plan de desarrollo fue invertido. Como se senala en la Cuadro 4.1-4, la tasa de
bastecimiento nacional del agua fue del 52.8% y la tasa de difusion de equipo
sanitario unicamente alcanzaron el 25.2% lo cual demuestra un resultado muy

inferior al nivel esperado inicialmente.

Cuadro4.1-5. Cobertura del servicio de abastecimiento de agua y de instalaciones de

saneamiento
| 1980 | Objetivo para 1990 |  Resultado en 1990

Abastecimiento del agua

Zona urbana 69.4% 90% 74.7%

Zona rural 10.1% 60% 30.0%

Todo el pais 36.5% 75.3% 52.8%
Tasa de difusion de equipo sanitario

Zona urbana 36.8% 80% 35.2%

Zona urbana 3.7% 60% 14.8%

Todo el pais 18.4% 70.2% 25.2%

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento Basico, 1992-2000.

Se esgrimen los siguientes factores como problemas del Plan Nacional de 10 afios.
— Régimen organizacional vulnerable ante cambios administrativos del
gobierno.
- Inercia politica en el nivel central de administraciéon gubernamental.
- Escasez de recursos humanos calificados.
- Insuficientes fuentes de financiamiento para la inversion requerida.
- Bajos niveles de mantenimiento y administracion de las instalaciones

construidas.
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2) Plan Nacional de Saneamiento Béasico, 1992-2000

Ante |a extensidn de proyectos en la zona rural, algunas demoras y consideraciones sobre la
racionalizacién de las organizaciones y los sistemas, se cred la Direccion Nacional de
Saneamiento Basico (DINASBA), con € fin de atender las prioridades, impulsar los proyectos,
la continuidad de planes y el fortalecimiento de los programas. Bgjo € lema de “agua para todo
el pueblo”, se elabor6 el Plan Naciona de Saneamiento Bésico 1992-2000, estableciendo €l
objetivo de incrementar de 30% a 60% €l abastecimiento de agua en las provincias y en las
zonas rurales, donde se destaca la demora en medidas pertinentes. Ademas, en 1994 se
establecidla Unidad Nacional para Saneamiento Basico (UNASBA) en los departamentos de
acuerdo con la ley de descentralizacion administrativa. La misma se convirtié posteriormente
en la Direccion Departamental de Saneamiento Basico (DIDESBA). En 1997, € ministerio de
Infraestructura Urbana fue sustituido por €l de Servicios de Vivienday Saneamiento asumiendo
la responsabilidad institucional de ordenar y proponer politicasy leyes relacionadas con € agua
y saneamiento. La inversién en este sector haido en rpido aumento a partir de 1995. El sector

mantiene el nivel deinversion, siendo uno de los mas importantes.

Actuamente, el ministerio de Vivienday Servicios Basicos, se encarga de plantear politicas
y objetivos de desarrollo en el sector de agua y saneamiento, mientras que los municipios
directamente y/o algunas organizaciones publicas fundadas por los municipios, se encargan de
desarrollar y administrar las infraestructuras bésicas relativas a aguay saneamiento. En el caso
de que los municipios g ecuten directamente, DIDESBA toma el papel de coordinacion y apoyo
técnico afin de que se respete la congruencia con los planes de desarrollo del pais asi como de
los departamentos. En la zona rural los municipios se encargan de ubicar las necesidades de
ordenamiento de la infraestructura basica y coordinan la distribucion de los recursos. Con
respecto a las instalaciones de abastecimiento de agua, una organizacién administrativa

compuesta por |os habitantes asume la responsabilidad.

A continuacién se relacionan los siguientes puntos como temas prevalecientes en los

Ultimos 15 afios.

- Determinar €l orden prioritario de proyectos dentro del recurso limitado

- Establecer un marco organizacional paralaeficienciadel sistemaa nivel nacional.

- Coordinar las diferentes dependencias e instituciones para evitar la gjecucion de
programas repetidos y/o esporadicos.

- Aplicar medidas fiscal es para prestadores de servicios en el sector privado.

- Fortalecer la capacidad de administracion que tienen las organizaciones
compuestas de habitantes en la zona rural.

- Fortalecer €l sistema central de informacioén.
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- Estudiar constantemente la aplicacion de tecnologias idoneas de acuerdo con las
necesidades.

- Conservar €l interésdel  sector de manera continua por parte de una entidad que
tengapoder parala tomade decisiones de carécter politico.

- Redizar continuamente programas de capacitacion y formacion del recurso
humano.

- Estudiar constantemente ajustes y concordancias entre el plan maestro y la
planeacion urbana.

3) Estado real del abastecimiento de agua y saneamiento

Durante € periodo de 1993 a 1995, €l abastecimiento de agua aumenté en 6.4%, registrando
58.2% mientras que la tasa de cobertura de drenaje aumentd en 2.8% alcanzando 44.5%. Segln
el informe anual del Banco Mundial, se reporta que el abastecimiento de agua en la zona urbana
alcanz6 87.3% y 30.3% en lazonarural. “El libro blanco de nifios del mundo 2001”, publicado
por UNICEF, menciona que en Bolivia 79% de la poblacion “utiliza la fuente mejorada del
agua’ estableciendo que cubre 93% en la zona urbana 'y 55% en la zona rura. En e mismo
libro se sefidda que 66% de la poblacion utiliza instalaciones de saneamiento adecuado,

indicando que 82% corresponde ala zona urbanay 38% alarural.

(1.2) Desechos solidos

En 1987, bgjo el financiamiento del Banco Mundial y como parte del Proyecto de Desarrollo
de la Ciudad de La Paz se implant6 un proyecto relacionado con la recopilacién y procesamiento
de desechos sdlidos, dejando una reforma en administracion de desechos solidos. Para €l
ordenamiento del equipo de limpieza relacionado con la recopilacién y procesamiento de los
desechos solidos de La Paz, se utilizé la cooperacién financiera de Japon.

Con base en esta experiencia, en 1989 se elaboraron los programas de control ambiental
relacionados con los desechos de las principales capitales departamentales, pero no se lograron
implantar y no fue hasta 1992 que se empezaron a detectar cambios en relacion con el proyecto de
desechos sdlidos. Alrededor del afio 1996, se comenzé a notar gradualmente un cambio en los
proyectos relacionados con el tratamiento de desperdicios sdlidos. En 1996 seinicid larecoleccion
y tratamiento de desechos solidos en 7 de las 9 ciudades principales. En éstas, la proporcion de
cobertura de recoleccion y tratamiento llegd a ser de 60%. En 1997 seinici6 la segundafase en las
7 ciudades de tamafio mediano, logrando ahora una cobertura de 70%. Estos procesos se
realizaron por medio del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que es el Banco de Desarrollo de
los gobiernos regionales con la cooperacion delaOPSy GTZ.

Por otra parte, durante el periodo arriba mencionado, se orden6 el ambito legal para
tratar desperdicios solidos estableciéndose la Ley del Medio Ambiente nim. 1333, asi como

el Reglamento de Desechos Sélidos. Sin embargo no se ha elaborado todavia un plan
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nacional sobre Desechos Sélidos que conciba la estrategia y los objetivos para el sector. Cabe
mencionar que el tratamiento de desechos solidos en las zonas rurales es uno de los temas mas
importantes. Al respecto, se esta estudiando una idea que pretende incrementar la cobertura para
el afo 2010 mediante la formacién de pequefias empresas del sector privado que tengan
sostenibilidad y que reciban capacitacion sobre las técnicas de tratamiento especializado. Para los

Desechos Sdlidos, se gecuta un proyecto pilotoy se espera su expansién anivel nacional.

(2) Temasprioritariosde desarrollo en € sector de agua y saneamiento. Antecedentes

En e caso de este sector, se observa mayor importancia en la diferencia que existe entre las
ciudades y las zonas rurales, méas que las regionales entre las zonas como € altiplano central, los
valles intermedios y los llanos bajos. Esto se debe a las diferencias del tipo de la propiedad que
hay entre la zona urbana y la zona rural, la influencia que gjerce el tamafio de la poblacion, la
forma de vida y la modalidad industrial propicia mostrar aspectos y magnitud de problemas
diferentes en torno del abastecimiento de aguay la recoleccién de basura. La consecuencia l6gica
consiste en diferenciar la forma de acercamiento para dar soluciones a estos problemas urbanos y
rurales.

La Cuadro 4.1-5 sefidlado abajo es una relacién comparativa de los principales indicadores y
temas con respecto a sector de agua y saneamiento en la zona urbana y rural. Se nota una gran
diferenciaen el acceso a abastecimiento y alas instal aciones sanitarias. También diferentes temas

y formas de acercamiento con respecto alarecoleccién de basura.

Cuadro 4.1-6. Principalesindicadores del sector de agua y saneamiento

segun regionesy sus desafios

Zonaurbana Abastecimiento de agua: 87.3%*

(Proporcién Acceso ainstalaciones sanitarias. 82%6* *

demogréafica: 60% Aseguramiento y ampliacién de abastecimiento de agua e instalaciones
aproximadamente) sanitarias para habitantes en areas conturbadas, donde se nota € aumento

sustancial de poblacion.
Fundacién de la empresa publica de limpieza.
Formacion, evaluacion y control de empresas privadas.

Zonarura Abastecimiento de agua: 30.3%*

(Proporcion Acceso ainstalaciones sanitarias: 38%* *

demogréfica40% Extensiéon de proyectos hacia las regiones donde se encuentran caminos en
aproximadamente) malas condiciones; con dificultad para la obtencién de fuentes de agua, asi

como la poblacién esparcida.
Recoleccion y tratamiento de basura por una organizacion conformada por
habitantes y/o pequefias empresas privadas.

Fuente: * Informe anual del Banco Mundial, 1998.** Libro blanco de nifios del mundo, UNICEF, 2001.

Basandose en el andlisis sobre las diferencias regionales, se indica a continuacion el
Diagrama sistematico de |os temas prioritarios de desarrollo. Antecedentes del sector de agua
y saneamiento. En el diagrama se presentan los temas prioritarios que deben ser cumplidos

bajo todos los esfuerzos de organizaciones que tengan relacion con los servicios de agua 'y
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saneamiento. Cabe mencionar que en este diagrama los 7 “temas por abordar” que se sitllan

debajo de los temas centrales son todos importantes y con el mismo peso especifico.
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Figura 4.1-3. Sistema de temas prioritarios de desarrollo en el sector agua y saneamiento. Antecedentes
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(3) Temas prioritarios de desarrollo futuro del sector agua y saneamiento

De acuerdo con el avance de la descentralizacion administrativa y con la igualdad
alcanzada de la poblacion nacional de Bolivia, que es uno de los pilares basicos del PRSP, se
destacara todavia mas la importancia como tarea de desarrollo la extension del abastecimiento
de agua e instalaciones sanitarias en areas marginadas de la urbanizacion y en la zona rural.

De acuerdo con la diversificacion en modalidad industrial y forma de vida en la zona
urbana, asi como la creciente conciencia hacia la proteccion ambiental, se espera que la
demanda de los servicios de separacion y reciclaje de basura se convierta en uno de los temas
prioritarios.

Debido a que la tasa de crecimiento demografico en la zona urbana de los llanos bajos es
mas alta que en otras regiones, se supone que se incrementaria la magnitud del problema
relacionado con el abastecimiento de agua, el tratamiento de la basura y el drenaje en las areas
marginadas, donde se concentra el mayor niumero de habitantes migratorios.

Aun no se anuncia el Plan Nacional para Saneamiento Basico 2000-2010 que corresponde al
sector de agua y saneamiento. Sin embargo, se puede afirmar basicamente que los temas de
desarrollo sefialados en el diagrama Sistema de temas prioritarios de desarrollo... Antecedentes
deben ser validos de ahora en adelante, salvo uno que ya se ha ejecutado “extension de servicios

de recoleccion y tratamiento de basura por una empresa municipal”.

b. Verificacion de los efectos de la cooperacion mediante los indices del sector y de los

subsectores (region)

El diagrama 4.1-4, “Temas prioritarios de desarrollo y los proyectos de asistencia de JICA”,
contiene los indicadores importantes relacionados con el sector agua y saneamiento que
corresponden a los temas. Segun se observa en los indicadores, el abastecimiento del agua y las
instalaciones sanitarias se han extendido, aunque sea todavia bajo la cobertura de abastecimiento
de agua en la zona rural. El tratamiento de basura muestra carencias de servicios y de
infraestructura social, que requieren una labor intensa del gobierno boliviano asi como de las
instituciones de asistencia. El mejoramiento que se observa en el régimen y la capacidad técnica
del tratamiento de basura en las principales ciudades se debe a una iniciativa tomada por Japon y

otros organismos donadores.
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Figura 4.1-4. Sistema de los temas prioritarios de desarrollo y los proyectos de asistencia de JICA (sector agua y saneamiento)
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c. Concordancia entre los temas prioritarios de desarrollo y la cooperacion de JICA

(1) La asistencia de JICA y su concordancia dentro del marco de temas prioritarios

El diagrama 4.1-4, Sistema de Temas Prioritarios de Desarrollo y los Proyectos de
Asistencia de JICA”, presentado anteriormente, indica también los proyectos de JICA
(los proyectos objeto de este estudio se sefialan dentro de un cuadro rectangular, los
proyectos fuera de este estudio son sefialados entre paréntesis) en los ultimos 15 afios.

El Estudio y Plan de Desarrollo de Aguas Subterraneas en Zonas Rurales son de un
proyecto que pretendid mejorar el acceso al agua segura en las regiones rurales que
permitan técnicamente la exploracion del agua subterranea para una poblacion objeto de
mas de 200 habitantes.

El Plan de Ordenamiento del Equipo de Limpieza en Zonas Urbanas y el Plan de
Ordenamiento del Equipo de Limpieza para la Ciudad de La Paz permitieron invertir
equipos y materiales necesarios para impulsar la recolecciéon y el tratamiento de
desperdicios solidos, en una ciudad relativamente grande.

El Plan de Desarrollo de Aguas Subterraneas en Zonas Rurales de JICA dio la
solucidn técnica para la exploracion de recursos hidraulicos en zonas rurales, ademas de
ser adecuado para la tarea de mejorar el abastecimiento de agua. Cabe mencionar que el
tratamiento de basura en las ciudades fue un proyecto que proporcion6 las medidas para
combatir el empeoramiento de las condiciones de vida causado por el incremento
abrupto de la poblacion en zonas urbanas. Todo lo antes mencionado concuerda con los
temas prioritarios del momento.

(2) Cooperacion y colaboracion con otros organismos donadores

A continuacion se presenta un cuadro que clasifica los principales organismos
donadores y la asistencia de JICA y Japoén (partes sombreadas) en el sector de agua y
saneamiento por zonas (urbanas y rurales) y por subsectores (abastecimiento de agua,
saneamiento y sanitarios, desperdicios s6lidos). Los proyectos de cooperacion de Japon
y JICA, relacionados con el proyecto del desarrollo de aguas subterraneas formaron una
relacion complementaria con el Proyecto de Saneamiento Basico Rural (PROSABAR)
del Banco Mundial. Con respecto al tratamiento de desperdicios s6lidos, formaron una
relacion complementaria con el proyecto de mejoramiento del servicio de recoleccion y
disposicion de desechos sdlidos, que fue un componente del proyecto de desarrollo de
la Ciudad de La Paz del Banco Mundial.

428



Cuadro4.1-7. Proyectos de los principales donantes, sub-sector y regiones

Zonas urbanas

Zonas rurales

Abastecimiento
de agua

Presa de Incachaca para agua potable
(GTZ 1984-1992)

Proyecto del Desarrollo de Aguas
Subterréaneas en las Areas Rurales
(JICA, Japdn, 1993-1996)

Proyecto del Desarrollo de Aguas
Subterraneas en la zona de El Alto
(Estudio de Desarrollo, JICA,1986-1988)

Proyecto del Desarrollo de Aguas
Subterréaneas en las Areas Rurales
(JICA, Japdn 1996-1997)

Plan de Desarrollo de Aguas
Subterraneas en la zona de El Alto
(CENR, JICA Japdn, 1989)

Proyecto del Desarrollo de Aguas
Subterraneas en las Areas Rurales
(JICA, Japb6n 1998-)

Plan de agua potable en Cochabamba
(CENR, JICA Japdn, 1988-1989)

Linea de crédito para la Corporacion de
Agua Irimani (BID, 1998-01)

Administracion integral de recursos hidraulicos (GTZ21991-9)

Plan integral de financiamiento para la urbanizacion y saneamiento en zonas
rurales (IDB, 1990-1998)

Saneamiento y
sanitarios

Plan integral de financiamiento para la urbanizacion y saneamiento en zonas
rurales (IDB 1993-01)

Rehabilitacion de agua potable y
drenaje en las principales ciudades
(Banco Mundial 1991-07)

Plan de saneamiento basico rural
(PROSABAR, Banco Mundial
1996-01)

Plan de saneamiento basico urbano
(BID 1996-02)

Administracion de agua potable y
drenaje en la ciudad de La Paz
(GTZ1977-1988)

Desechos solidos
(basura)

Control de desperdicios solidos
(GTZ 1993-00)

Proyecto de desarrollo de la ciudad de La

Paz, recoleccion de desperdicios sélidos y

componentes para su tratamiento
(Banco Mundial 1987-1996)

Proyecto de Mejoramiento del Servicio

de Recoleccidn y Disposicion de Desechos

Sélidos en la ciudad de La Paz
(JICA, 1985)

Proyecto del Mejoramiento del Servicio
de Aseo Urbano en las Ciudades de
Santa Cruz, El Alto, Oruro, Potosi,

Tarija y Trinidad,

JICA 1992-1993
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2. Agricultura, ganaderia y pesca

a. Situacion general del sector y temas prioritarios de desarrollo
2.1 Situacién general del sector

(1) Situaciéon en general

El PIB del sector ha mostrado un incremento del 31% tunicamente en productos
primarios, de 2 371 077 Bolivianos en 1990 a 3 105 038 Bolivianos en 1999,” s6lo en los
productos primarios; sin embargo, respecto a la composicion de dicho PIB, los productos
agropecuarios, silvicola y pesqueros ocupan el segundo lugar sectorial y el 15% del total,
encontrandose al alza desde 1990, y en los afos recientes esta cifra va disminuyendo
gradualmente. Esta situacion se debe a que, pese al incremento de los productos de
exportacion como la soya, otros productos como granos, verduras, frutas y tubérculos
carecen de fuerza ascendente, y a que la produccion de la coca esta disminuyendo rapida
y notablemente a causa de la politica de erradicacion, en contraste con el sector financiero
y de servicios que muestra un extraordinario crecimiento.

Respecto a la poblacion econdomicamente activa, la poblacion que se dedica al sector
agricola, silvicola, pesquero y ganadero registra 43.21% (1997), ocupando el primer lugar
entre diferentes sectores. No obstante, frente a esta cifra resulta pequefio el porcentaje que
representa dentro del PIB, lo cual evidencia la baja productividad de este sector en
comparacioén con otras industrias. Este fenomeno se atribuye a los problemas que se
presentan en diversos aspectos como las técnicas de cultivo, la explotacion agricola, la
infraestructura de la produccion agricola como el riego, asi como el sistema de
distribucién, entre otros. La baja productividad se traduce en el bajo rendimiento,
constituyendo una de las causas de la pobreza, las diferencias entre los sectores
industriales y entre las zonas urbanas y las rurales.

7 INE, Anuario estadistico, 1999.
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Cuadro 4.2-1. PIB del sector agricola (Unidad 1 000 Bolivianos)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 |Promedio
del

crecimie
nto anual

Total del |12 518 226[13 226 91213 399 56814 012 26314 708 259 15 382 548] 16 120 122] 16 911 708] 17 820 988[ 18 059 4.9%

PIB 236

Sector 2,371 077 604 8632 494 544 597 9062 7712482 810 149]2 998 549|3 135 126|3 028 486 3105 3.4%

agricola 038

en general

Productos [1,112,167|1 246 2351 192 6131 213 352|1 270 1831 245 384| 1316 239|1 359 214|1 278 433 1366 2.5%

primarios 060

Materia 231 168 333 675| 287 092| 348 356 430 661 482 079 575 049 619 301 585 623] 563 948 16.0%

prima para

industrias

Hojas de 195 108 183 420| 170 990| 164 793| 162 106 161,551 160 769 168 212 135 862 81 667 -6.5%

coca.

Productos 674 410] 685306| 698 228 717 435 750 968| 760 846 781 386| 818 345 851 113] 907 286 3.8%

ganaderos, | 158 225| 156 226| 145 621| 157 930| 157330 160 289| 165 107| 170 054| 177 454 186 078 2.0%

silvicolas,

pesqueros

y de caza

Fuente: INE, Anuario estadistico, 1999.

Cuadro 4.2-2. Evoluciéon de la composicién del PIB (Unidad; porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 |Promedi

o del
crecimie
nto
anual

Agricultura, 15.35 16.02 15.1 15.08( 15.37 14.89( 15.22| 15.16 13.88| 14.15 -0.13

silvicultura,

pesca

ganaderia

Industria 10.24 9.95 9.92 10.07 9.95 10.2 9.58 9.68 9.96 9.11 -0.13

minera

Industria 16.96 16.89 16.63 16.6] 16.72 17.06( 17.14] 16.66 16.19] 16.63 -0.04

Comunicaci 9.32 9.43 9.71 9.72 9.84 9.96 10.2( 10.61 11.1 10.86 0.17

ony

transporte

Industria 10.16 10 10.47 10.71 10.85 10.75 11.18] 11.99 12.88] 14.06 0.43

financiera,

aseguradora

y de

servicios

Otras 37.97 37.71 38.17 37.82 37.27 37.14 36.68 35.9 35.99| 35.19

Fuente: INE, Anuario estadistico, 1999.

4-3

1




En cuanto al monto de la exportacion, los productos agropecuarios y pesqueros,
incluidos los primarios elaborados, ocupan cerca de 26% del monto total, con 470
millones de dolares (1999), encontrandose en el primer lugar entre los sectores. De esta
cifra, las leguminosas y sus productos primarios procesados alcanzan 220 millones de
dolares, constituyendo la partida mas importante. En contraste con la balanza comercial
del pais, que arroja un déficit por 700 millones de dolares, este sector ha cerrado con
superavit por 200 millones de ddlares, por lo cual el sector de agricultura, silvicultura,
pesca y ganaderia, junto con la mineria, constituye el pilar de la industria exportadora.
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Cuadro 4.2-3. Evolucion del monto de la exportacion (Unidad: 1 000 ddlares)

1990 1991| 1992] 1993| 1994 1995| 1996 1997 1998 1999|Porcent|Promedi
aje en o del
1999 |crecimie
nto
anual
Monto total 955 650| 895283 77 838| 808939 1124 1181 1295 1272 1324] 1401 100.0% 5.2%
de la 232 213 347 099 735 885
exportacion
Total de 281 274|246 938|195 345(223 302|370 883372 989|479 935(556 194(498 425|472 544| 33.7% 7.6%
productos
agricolas y
elaborados
Productos 126 132| 89 467 47 094| 52 475|106 308|123 342|155 476(175 946|123 596|123 780 8.8% -0.2%
primarios
13 024 9477 11 162] 15236 15773 18 702 28 616 31 092 30 872| 30 929 2.2% 15.3%
Cacahuate
Granos de 14 132 7 058 6 280 3724 15039 16 743 16 454 26 040| 14 952| 13 840 1.0% -0.2%
café
Cacao 1 854 343 180 435 540 331 242 377 329 263 0.0% -9.5%
Haba 14901 24998| 15773 18 182| 43 174| 46 716| 64 794| 61 588| 47 288 40 096 2.9% 18.8%
Frijol 2057 2279 8 687 4579 7791 0.6% 69.7%
Quinoa 256 642 586 710 1441 1613 1 863 2 186 1 883 2726 0.2%| 107.2%
Flores 975 655 1415 822 957 572 815 563 0.0% -10.5%
Algodon 3265| 10151 6 877 8257 13 876 29 971| 31287 39263 15475 18 750 1.3% 52.7%
Cuero 81 20 21 452 3 0 142 11 80 0.0% -0.1%
Bovinos 49 500 17 859 630 2 905 495 660 676 675 0.0% -11.0%
Madera no 5579 298 2 270 910 925 110 47 0.0% -11.0%
procesada
Otros 23 5401 18 621 5238 4194 12 145 6114 7579 4414 6 606 8 020 0.6% -7.3%
Productos 155 142|157 471|148 251|170 827|264 575(249 647|324 459|380 248|374 829(348 764| 24.9% 13.9%
elaborados
secundarios
materia
prima
Cacao 1781 675 610 699 253 284 341 471 495 564 0.0% -7.6%
Azucar 31613 30 747| 25360 15727 45471 16 760) 27 855 22 054 23 569 8 533 0.6% -8.1%
Jugos 2 744 4 089 3254 3990 5287 7 284 9314 6 869 9 482 9015 0.6% 25.4%
Café 603 153 184 111 4 6 4 6 0.0% -14.1%
Soya y sus 25278 42 379| 41 088 56 014 75332 95341135 800(180 902|184 380(176 471 12.6% 66.5%
productos
procesados
Alimentos 12 209 5031 1103 6 860 13 869 16497 20 229 29 569| 40 513 45 568 3.3% 30.4%
Productos de 1 163 490 1743 3185 3754 3587 3007 2 575 0.2% 9.5%
tabaco
Productos de 1557 1376 606 1379 1468 1372 1078 0.1% -5.1%
algodon
Productos 2 083 2 5221 10 060| 10 793 14 682 9 853 12 774| 14 416 23 338| 29 662 2.1%| 147.1%
textiles
Productos de 27 038 14 135 11 664 14 043 11919 12324 12 163 14 640 11 284 12 228 0.9% -6.1%
cuero
Producto 6 620 8 528 3221 4230 6 159 9307 17 437| 16 825 9371 11 668 0.8% 8.5%
confeccionad
o
Calzado 1434 719 600 2 089 1207 1066 1480 2 434 586 337 0.0% -8.5%
Madera 44 249 48 550| 49 882| 53 385| 86 434| 75597| 81 668| 86 655| 67 403| 50 975 3.6% 1.7%
procesada
Productos de 92 96 643 797 659 1432 261 352 25 84 0.0% -1.0%
papel

Fuente: INE, Anuario Estadistico, 1999.
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La estructura industrial se puede precisar por el extenso estrato social pobre. Como se
observa en la Cuadro 4.2-4, las familias pobres representan 69.8% de toda la poblacion
boliviana, y en las zonas rurales la cifra alcanza 94%; ademas, mas de 90% de la clase
pobre habita las areas rurales en cualesquiera de las tres regiones indicadas. Al observar
las familias pobres por region, 80% se concentra en la meseta central y la region de los
valles, que representan s6lo 41% de la extension del territorio nacional, del que 85%
(equivalente al 50% de todas las familias pobres de la nacidén) vive en las zonas rurales.

Cuadro 4.2-4. Numero de familias por region y la proporcion de familias pobres

|De Nimero de roporciéon%  |[Nimero de Proporcion%
partamento a9 z a9 >
familias en el pais) familias pobres |(por regiéon)

(100%) (100%)

Todo el pais 1322 512 100 923 530 69.8

Zonas urbanas 745 283 56.4 380 886 51.1

Zonas rurales 577 229 43.6 542 644 94.0

Altiplano

(28% del territorio (48%) (50%)

nacional) 638 751 48.3 464 336 72.7

Zonas urbanas 351611 26.6 192 253 54.7

Zonas rurales 287 140 21.7 272 083 94.8

[Valles intermedios

(13% del territorio (29%) (30%)

hacional) 388 743 29.4 278 294 71.6

Zonas urbanas 184 406 13.9 86 369 46.8

Zonas rurales 204 337 15.5 191 925 93.9

Llanos bajos

59% del territorio (22%) (20%)

nacional) 295018 22.3 180 900 61.3

Zonas urbanas 209 266 15.8 102 264 48.9

Zonas rurales 85 752 6.5 78 636 91.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, con base en el censo de poblacion de 1992.

Se distribuyen 36 millones de hectareas de tierra agricola en el pais, que equivaldrian
a 8% de la extension del territorio nacional. 33. 8 millones de hectareas son de pastura,
mientras que las 2.2 millones restantes son de tierra cultivable; de éstas, 1. 850 000 de
hectareas son trabajadas y, aunque la intensidad de cultivo va en aumento afio con afio, las
350 000 hectareas restantes no han sido aprovechadas todavia. Un 40% de la superficie
cultivada del pais se concentra en los llanos del oriente, y se presenta una distribucion
desigual regional y de la tenencia de tierra.
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Cuadro 4.2-5. Evolucién de la superficie de tierras agricolas (Unidad: ha)

Afio Tierra Pastura | Superficie | Superficie Tierra
agricola de tierra | cultivada irrigada
agricola

1985 34 697 32 500 2197 125
1986 35200 33 000 2200 120
1987 35205 33 000 2205 120
1988 35210 33 000 2210 120
1989 35315 33200 2115 120
1990 35 321 33 200 2121 1253 125
1991 35 548 33 500 2 048 1350 125
1992 35 545 33 500 2 045 1363 125
1993 35775 33 835 1 940 1 440 125
1994 35720 33 835 1 885 1586 128
1995 35 665 33 835 1 830 1663 128
1996 35 746 33 831 1915 1814 128
1997 35931 33 831 2 100 1925 128
1998 36 034 33 831 2 203 1983 128

Fuente: FAOSTAT, 2000, FAO.

Respecto al tipo de la tenencia de la tierra, ésta se caracteriza por los dos esquemas
tipicos de América Central y del Sur: el minifundio y el latifundio. El primero se
concentra en la meseta central y las regiones montafiosas de los valles, donde los
agricultores de pequefia escala con una superficie de la propiedad menor a 20 hectareas
ocupan mas de 90% del total de las familias agricolas. El segundo se encuentra distribuido
en los llanos bajos, principalmente en el departamento de Santa Cruz, en el cual los
agricultores con una superficie de la propiedad entre 50 y 70 hectareas ocupan 25% de la
superficie total, y los grandes agricultores 15%, con 100 a 500 hectareas. Dentro del
minifundio subsiste la forma de tenencia de tierra denominada comunidad indigena, junto
con la propiedad privada en general.

Con el proposito de disminuir la distribucion desigual regional relativa a los recursos
de la tierra e impulsar el desarrollo de la agricultura, el gobierno de Bolivia ha venido
implantando continuamente, desde la reforma agraria de 1953 hasta ahora, la “politica de
migracion interna” desde la meseta central y la region de los valles hacia los llanos del
oriente. En un principio, esta migraciéon se promovia particularmente alrededor del
Departamento de Cochabamba, pero con la apertura de la carretera entre Cochabamba y
Santa Cruz, se trasladd hacia la regién de los llanos del oriente en torno del departamento
de Santa Cruz. Al extenderse esta migracion, comenzaron a ser aceptados positivamente
los inmigrantes extranjeros, formandose asi las colonias alemanas, rusas y japonesas,
entre otras.

La explotacion agricola esta estrechamente ligada tanto con el tipo de tenencia de
tierra como con las condiciones naturales de las tres regiones mencionadas. Se clasifica en
los siguientes tipos: el campesino, la finca de pequefia escala, donde se practica el método
de agricultura tradicional, y el moderno, la finca de gran escala, que adopta sistemas
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actuales. Ademas, las caracteristicas varian seguin las condiciones regionales, climaticas
y de acceso al agua. En el siguiente cuadro se resumen las caracteristicas de cada forma de
explotacion agricola.

Cuadro 4.2-6. Caracteristicas de cada forma de explotacion agricola

Tipo de Distribucion Extension de Productos Agua Rendimiento
agricultura tierra principales, para uso por unidad
cultivada de Ganado para agricola
propiedad engorda.
Mas de (solo ganaderia)
4000m Animales — —
sobre el domésticos de
Meseta | nivel del | Propiedad en | tierras altas
Agricultor central mar parcelas de 1 | como la alpaca,
tradicional de (Puna) a 3 ha segun | la llama.
pequeila escala 4000m~ la altitud. Papa o patata,
(campesino) 3000m quinoa, tarui, | Temporal | Bajo
leguminosas,
trigo, caprino,
ovino.
3000m~ Papa o patata,
Regién | 1500m leguminosos,
de los trigo, caprino,
valles ovino, porcino, | Temporal | Ligeramente
bovino y riego alto
Llanos bajos Principalmen | Cultivos de
Agricultor (Departamento de te con mas de | materia  prima
moderno de | Santa Cruz, en 50 ha para
gran escala | particular) exportacion
(Moderno) como cafia de
azucar,
leguminosas,
arroz, algodon
Llanos bajos Diversificado | Bovino, — —
Ganadero (Departamentos de , desde 5 | porcino, aviar
Beni y Santa Cruz, hasta cientos
en particular) de ha

(2) Situacion general de la produccion de granos, verduras, frutas y tubérculos

Los principales productos son granos, como arroz, trigo, maiz y sorgo; café, frutas
como platano y uva; verduras como haba y tomate, tubérculos como papa o patata y yuca;
materia prima como algodoén, cafia de azucar, soya y semilla de girasol, y forraje como
alfalfa. La mayoria de los cereales y los tubérculos se destinan al mercado interno para el
autoabasto de los agricultores, mientras que el algodon, la cafia de aztcar y la soya se
producen principalmente para la exportacion.

De las principales hortalizas y frutas, tanto el tomate como las verduras de hojas
varian enormemente de precios cada afio (elevdndose a veces unas diez veces mas) v,
ademas, se generan grandes pérdidas durante la transportacion, por lo que se consideran
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como productos de alta tendencia especulativa. En cambio, la papa o patata presenta
pequeias fluctuaciones de precio, y un gran numero de pequefios y medianos productores
de verduras y frutas cultivan la papa o patata como el cultivo de preferencia. Debido a que
la plantacion de frutales requiere largos afios econémicos, se lleva a cabo en su mayor
parte por los agricultores medianos y de mayor escala.

Como se observa en el cuadro inferior, la produccion en general tiende a incrementarse
ligeramente. Respecto a la produccion por cultivo, se destaca el aumento de la materia
prima para la exportacion como el algodon, semilla de girasol, soya, etc. En particular, la
producciéon de soya se ha triplicado en los ultimos diez afios, y la semilla de girasol se ha
incrementado mas de nueve veces.
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Cuadro 4.2-7. Evolucion de la produccion por cultivo.(Unidad : tonelada)

Afi0|1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Porce [Promedio
-1991  |-1992 -1993 -1994 -1995 -1996 -1997 -1998 -1999 -2000 n-taje [de
(p) (p) en crecimien
2000 ([to anual
Produccion 7 007|6 337 58816 173 3236 746 735(7 566 654|8 094 639|8 074 543|7 476 418(7 617 389|8 001 110| 100% 1.6%
total 116
Granos 904 222 900 529(1 055 5861 000 5081 043 1231 156 170|1 156 910|1 001 8491 117 326(1 073 224|13.4% 2.1%
Arroz| 240 770 229 292 222 594 247 333| 264 612| 343 520 255 586| 296 253| 256 789 299 083 3.7% 2.7%
Cebada| 65 064 50 886 60 700 64 359 59 308 58 843 64 189 57 105 60 069 65 869 0.8% 0.1%
Maiz| 390 952| 429 713| 503 481 537 025| 493 533| 515439 498 414| 355 718| 479 601| 488 606 6.1% 2.8%
Quinoa| 19 651 16 858 19 129 19 465 18 814 23 498 26 366 20 291 22 498 23 785 0.3% 2.3%
Sorgo(1)[ 79 052 78 053] 104 553 50 003 84 051 116 050 143 808 97 056| 148 357 94 371 1.2% 2.2%
Trigo(1)| 108 733 95 727 145129 82 323| 122 805 98 820 168 547 175 426( 150012 101 510 1.3% -0.7%
Café (2) 14 071 15179 13 153 19 216 20 323 22 015 22 608 22 532 23 389 0.0% -11.1%
Frutas 482 476| 487 591| 473 471 450 243 510 265| 515633 536 529| 529 099 546 085| 565012 7.1% 1.9%
Banana| 138 906| 142 971| 145196 100 700 150 928| 147 689 146 204 150 613| 158 052 161 926 2.0% 1.8%
Platano| 325 882 325 825 308 052 328 515| 339 191 346 206 366 607| 357 065 365 892 379 170 4.7% 1.8%
Uval| 17 688 18 795 20 223 21028 20 146 21 738 23 718 21421 22 141 23916] 0.3% 3.9%
Verduras 104 724 92 576 93 851| 103 604| 116 477 136 592| 157 384| 137 876| 158 986 167 810 2.1% 6.7%
Habichuela| 17 582 14 601 14 870 16 514 16 417 17 339 19 501 16 729 19 322 21 5541 0.3% 2.5%
Haba| 37 112 30 959 35281 38 359 36 423 42 205 47 330 40 511 44 657 48 528 0.6% 3.4%
Tomate| 50 030 47 016 43 700 48 731 63 637 77 048 90 553 80 636 95 007 97 728 1.2% 10.6%
Materia 4306|3796 795|3 489 722(4 121 5284 849 959|5 204 001|5 084 446(4 755 555(4 594 5604 981 427]62.3% 1.7%
primapara 552
uso
industrial
Algodon 8 630 6310 7 856 9421 13914 27 989 22 461 20 301 16 457 2 085 0.0% -8.4%
Cafia de 3 880(3 408 106(2 954 2433 368 295|3 898 760]4 263 629(3 927 8323 445 583|3 502 102|3 658 383(45.7% -0.6%
azlcar 186
Semilla de| 11 870 29 500 25 597 24 231 57 600 33 000 80 700 114 680 95410] 110 500 1.4% 92.3%
girasol(1)
Mani| 12 248 10 416 10 575 10 613 9611 11 895 13 088 11617 12 231 12 708 0.2% 0.4%
Soya (1)] 393 618] 342 463| 491451 708 968 870 074 867 4881 040 365(1 163 374| 968 360|1 197 751|15.0% 22.7%
Tubérculos | 1055| 927 560| 928 030| 924 920] 903 507| 927 573| 974 138| 898 4191 037 049(1 063 727[13.3% 0.1%
989
Papa o| 691 935| 603 062 616 036 631999 604 735 625 794| 659 150 590 530 708 851| 721 466 9.0% 0.5%
atata
pYuca 364 054 324 498 311994 292921 298 772 301 779 314 988| 307 889| 328 198]| 342 261 4.3% -0.7%
Forrajes 139 082| 117 358| 119 510| 126 716| 123 000| 132 655| 142 528| 131 088| 139 994| 149 910 1.9% 0.9%
Alfalfal 139,082 117,358 119,510 126,716| 123,000 132,655 142,528| 131,088| 139,994| 149,910 1.9% 0.9%
Fuente : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA 1,999

(1): Incluye la campafa del invierno anterior

(2): Pergamino
(P): Preliminar
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La superficie cultivada se ha incrementado 150% en todo el pais entre 1990 y 1998
(aumento de 592 000 ha), pero la produccion solo ha tenido un incremento de 14%, debido
al rezago en el mejoramiento técnico. Casi no se ha observado variacion en el rendimiento
por unidad de los principales cultivos y la extensioén de la tierra irrigada es de 128 000
hectareas, sin lograr un crecimiento durante estos diez afios, lo cual sefiala que el aumento
de la produccion depende en gran parte del incremento de la tierra cultivable. Aunque el
incremento de la tierra agricola ha llegado casi al tope o tiende a disminuir entre los afios
1990 y 1999, en el departamento de Santa Cruz ha crecido considerablemente a 627 000
hectareas; el aumento de la produccion agricola se debe totalmente al incremento de la
superficie del cultivo de soya y girasol en este departamento. Hablando en términos reales,
en esta ultima década el grupo de agricultores modernos de gran escala ha aumentado la
produccion, sin que hayan podido crecer los pequefios agricultores tradicionales.
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Cuadro 4.2-8. Evoluciéon de la superficie cultivada por producto (Unidad: ha)

Aiio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Porce |Promedio
-1991  [-1992 |-1993 |-1994 [-1995 |-1996 |-1997 (-1998 [-1999 |-2000 ntaje |(de
(P) (P) en el [crecimient
2000 [o anual
Superficie 1252956[1 350 2601 363 2521 440 963[1 585 7641 663 058[1 814 077 19241982 967[1 883 591] 100% 5.6%
cultivada total 727
Granos 627 9181680 575|718 8711684 778(676 128704 059|736 426(729 632| 809 328 721 080|38.3% 1.6%
Arroz|114 560|125 013|125 235[136 389[129 985|130 966|126 176{142 063 181 230| 156 312| 8.3% 4.0%
Cebada| 95 397| 92 335 90 304| 88 927| 83 729| 85403 86 905| 84 108| 85 666| 88 355| 4.7% -0.8%
Maiz|234 696(281 129|287 140|287 830(272 567|278 228|276 721|236 200| 263 633| 277 281|14.7% 2.0%
Quinoa| 38 791| 38 700| 38 518 38 196( 36 790| 37 493| 38 680| 37 714| 35963 36 847| 2.0% -0.6%
Sorgo(1) 28 048| 25 048] 37 048 23 945 27 045 40 040| 49 548 35 543| 69 944| 42 747 2.3% 5.8%
Trigo(1)|116 426]118 350(140 626[109 4911126 012131 929(158 396|194 004| 172 892 119 538| 6.3% 0.3%
Café (2) 22 092 22 136| 23 113| 23 447 23 527| 23 594| 23 684 23 601| 24 273| 24 404 1.3% 1.2%
Frutas 53 575 55399 54 357| 54 442 56 275 55 798| 56 843 57 279 57 502 56 627| 3.0% 0.6%
Banana| 18 099 19 033] 18 371 15759 17 023] 15 799| 15314 15836| 16 127| 15807 0.8% -1.4%
Platano| 32 308| 32 724| 32 323| 34 938| 35497| 36 130 37 458| 37 473 37 476| 37 041| 2.0% 1.6%
Uva| 3168| 3642 3663 3745 3755 3869| 4071 3970 3 899 3779 0.2% 2.1%
Verduras 44 689 44 113] 43 271| 43 561 43 209 46| 48 302 47 454 48971 50 783| 2.7% 1.5%
180
Habichuela| 12 960 12 241| 12 259 12 695( 12 562 12] 13 668] 13 463 13 852 14 495 0.8% 1.3%
996
Haba| 27 260| 27 524] 26 964 26 230 25 247| 26 827| 27 681 27 274 27 875| 28 903 1.5% 0.7%
Jitomate 4 469 4 348 4 048 4 636 5400 6 357 6 6717 7244 7 385] 0.4% 7.2%
953
Materia prima|314 518[359 983(337 350|448 055|608 661|653 932|766 563(880 120]| 860 996( 849 184145.1% 18.9%
para uso
industrial
Algodén| 16 803 26 280| 11 680| 18 255 24 185| 50 093] 52 281| 50 291 35 280 4533 0.2% -8.1%
Cafia de azucar| 83 669 79 835| 81 585 80 015| 86 510| 88 860 91 874 86 764| 85 339| 86 505 4.6% 0.4%
Semilla de| 10 217| 21 500| 20 155] 23 031 60 000 41 000| 89 000(143 350| 101 500( 130 000| 6.9% 130.3%
girasol(1)
Mani| 10 540| 10 437] 10 256 10 065 9640 11 016] 11 158 11 048] 11007| 11 182 0.6% 0.7%
Soya(1)[193 289(221 931|213 674|316 689(428 326|462 963|522 250(588 667 627 870| 616 964|32.8% 24.4%
Tubérculos 172 348[169 183(167 341|166 687|158 064159 107[161 261|165 670| 160 618 159 963| 8.5% -0.8%
Patata|140 053|136 887|134 894(133 660(124 965|125 7031127 662(131 787 127 002| 125 404 6.7% -1.2%
Yucal| 32295 32 296| 32 447| 33 027| 33 099| 33 404| 33 599| 33 883 33 616| 34559| 1.8% 0.8%
Forraje 17 816 18 871 18949 19 993 19 900 20 388| 20 998 20971 21279 21550| 1.1% 2.3%
Alfalfal 17 816| 18 871 18 949 19 993 19 900| 20 388| 20 998 20 971| 21279| 21550 1.1% 2.3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.
(1): Incluye la campana del invierno anterior

(2): Pergamino
(P): Preliminar.
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Cuadro 4.2-9. Evoluciéon del rendimiento unitario por cultive (Unidad: kg/ha)

Aii0|1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

-1991 -1992 -1993 -1994 1995 -1996 -1997 -1998 -1999 (p)

Granos
Arroz 2102 1 834 1777 1813 2 036 2 623 2 026 2 085 1417
Cebada 682 551 672 724 708 689 739 679 701
Maiz 1 666 1529 1753 1 866 1811 1 853 1801 1506 1819
Quinoa 507 436 497 510 511 627 682 538 626
Sorgo(1) 2 818 3116 2 822 2 088 3108 2 898 2902 2731 2121
Trigo(1) 934 809 1032 752 975 749 1064 904 868
Café (2) 637 686 569 820 864 933 955 955 967

Frutas
Banana 7 675 7512 7 904 6 390 8 866 9 348 9 547 9511 9 800
Platano 10 087 9957 9 530 9403 9555 9 582 9 787 9529 9 763
Uva 5583 5161 5521 5615 5365 5619 5 826 5396 5679

Hortalizas

Habichuela 1357 1193 1213 1301 1307 1334 1427 1243 1395
Haba 1361 1125 1308 1462 1 443 1573 1710 1485 1602

Jitomate| 11 195 10 813 10 795 10 511 11785 12 120 13 024 12005 13115
Materia prima

para uso
industrial
Algodon 514 240 673 516 575 559 430 404 466
Cafia de azucar| 46 375 42689 36211 42 096] 45067 47981 42 7521 39712 41 038
Semilla de 1162 1372 1270 1052 960 805 907 800 940
girasol (1)
Mani 1162 998 1031 1054 997 1 080 1173 1052 1111
Soya(l) 2 036 1543 2 300 2239 2031 1874 1992 1976 1542
Tubérculos
Patata 4941 4 406 4567 4728 4 839 4978 5163 4 481 5581

Yuca| 11273 10 048 9615 8 869 9027 9034 9375 9 087 9763

Forraje
Alfalfa 7 807 6219 6307 6 338 6181 6 507 6 788 6251 6579

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

(1): Incluye la campaifia del invierno anterior

(2): Pergamino

(P): Preliminar

El sistema de riego es introducido por los medianos y grandes agricultores en el
cultivo de frutas, como banano, uva, melocoton manzana; ademdas en algunos terrenos
alrededores de los rios y arroyos se adopta el riego por gravedad. Se utiliza el sistema de
riego tanto en la temporada seca como para el riego complementario en la temporada de
lluvias. La superficie de tierra irrigada alcanza 128 000 hectareas (véase el Tabla 4.2-5),
7% de la extension total de la tierra cultivada, es muy bajo el indice de riego. Los
agricultores que cuentan con el sistema de riego tienen ingresos entre tres y diez veces
mayores que los que no lo tienen. Los ingresos de las familias agricolas dependen de
manera importante de las fluctuaciones en los precios de los productos y, ademas, el
rendimiento sufre considerables fluctuaciones anuales, por lo que entre mas pequeia es la
escala, mas inestable se vuelve la explotacion agricola.

El periodo de cultivo varia segun el tipo; en la meseta central y la region de los valles
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se lleva a cabo en la estacion de lluvias, mientras que en los llanos bajos se realiza en la
temporada seca o durante todo el afio.

(3) Situacion general de la silvicultura

Los principales productos son maderas no procesadas (en rollo) y procesadas, pero la
exportacion de las maderas no procesadas disminuyd subitamente a partir de 1990,
transformandose las procesadas (formadas, laminadas, etc.) en el rubro mas importante
actualmente. Como se puede observar en la Cuadro 4.2-3, la producciéon de maderas
procesadas aumentd en 1997, hasta ocupar un 7.6% (86 655 000 dolares) de la exportacion
total. Aunque posteriormente la tendencia se torna descendente, en 1999 represent6 3.6%
de la exportacion, con 50 975 000 dolares, el segundo porcentaje mas alto después de la
soya. Se estima que en Bolivia estdn desapareciendo los bosques a un ritmo de 1.2% anual,
equivalente a 580 000 hectareas por afio, ° el ritmo mas rapido de los paises
sudamericanos.'® El gobierno central establecio la Ley Forestal en julio de 1996 con la
finalidad de tomar medidas legales contra la explotacion excesiva, y llevar a cabo un
desarrollo forestal sostenible bajo la supervision del ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente.

Situacion general de la ganaderia

El principal rubro ganadero consiste en el ganado de consumo (bovino, porcino, ovino,
caprino, llama, alpaca, aviar) y su carne, huevo, leche y productos lacteos, y cuero. Se
engordan los porcinos, ovinos, caprinos, llamas y alpacas basicamente para el autoabasto.
El ganado comercial mas importante es el bovino, y la produccién total de la carne llega
a 147 250 toneladas,'' aproximadamente.

El PIB del sector ganadero crecid cerca de 35% entre 1990 y 1999, sin embargo,
representa s6lo 4% del PIB, sin que este porcentaje pueda incrementarse.

? IBRD Indicadores de Desarrollo Mundial 1999
' entre 1990 y 1995
' Departamento de Planeacion del Ministerio de Agricultura, 1997.
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Cuadro 4.2-10. Indicadores del PIB en el sector ganadero

Aiio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Total 12518 226(13226912[13 399 5681401226314 708 259|15 382 548|116 120 122(16911 708|17 820 98818 059 236
PIB(1 000 BS)
Productos
ganaderos

Produccion| 674 410 685306| 698 228 717 435| 750968 760 846| 781 386 818 345 51113 907 286
(1 000 BS)

Porcentaje en 4.37 4.22 4.23 4.16 4.16 4.03 3.97 3.96 3.90 4.13
PIB

Exportacion 955 650 895283 773 838 808 939|1 124 232(1 181 213|1 295347|1272099|1 324 735|1 401 885

total

(1 000
dolares)

Bovino para 49 500 17 859 - 630 2905 - 495 660 676 675
carne

Cuero 27 123 14 155 11 759 14 641 11 963 12 354 12 210 14 805 11316 12 308
productos de
cuero

Subtotal 76 623 32014 11759 15271 14 868 12 354 12 705 15 465 11 992 12 983

Porcentaje en 8.02% 3.58% 1.52% 1.89% 1.32% 1.05% 0.98% 1.22% 0.91% 0.93%
la exportacion

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

Los productos de exportacion mas importantes del sector son el ganado bovino para

consumo (cuerpo vivo) y la carne de res, los que a partir de 1991 comenzaron a mermar de

repente, y ultimamente se esta incrementando la importacion tanto del ganado como de la

carne. Esto se podria atribuir en parte al aumento del consumo interno, pero se debe

también a la intensificacion de la competencia en el mercado dentro de la region con los

paises cercanos como Argentina y Chile, entre otros, y se puede dar cuenta de su

participacion en el mercado interno de Bolivia.

Cuadro 4.2-11. Evoluciéon del comercio exterior de los principales productos ganaderos

Aiio 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ganado Exportacion 18 630 4351 424 517 956 1500 890
(vivo)

Importacion 770 988 1177 1511 1335 1 364 1173 1978
Carne, Exportacion 392 2 295 3021 3982 3289 4029 1595
visceras

Importacion 282 1239 777 290 1294 1 846 1 247 1716
Leche, Exportacion 16 409 1786 622 970 2 154 1783
Productos
lacteos Importacion| 9 259( 13 053] 11 679 13619 19 474 18 776 19 350 16 228

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.
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Los productos lacteos muestran tendencias iguales. En los afios recientes se ha incrementado la
produccion debido a la difusion de la tecnologia como la inseminacion artificial, pero a causa del
exceso de oferta, los precios de los productores van a la baja. Por otro lado, se ha aumentado la
importacion de productos lacteos y se revela que los productos nacionales se encuentran en
desventgja frente a los extranjeros, tanto en los precios como en la calidad. Ante esta situacion,
algunos productores han comenzado a tomar ciertas medidas, suministrando la leche de vaca como
materia prima para elaborar queso, mantequilla, leche procesada, etc. De esta manera, las
condiciones que rodean la ganaderia se vuelven cada vez més dificiles en ambos aspectos, la
demanda nacional y la exportacion.

En lo referente a otros productos ganaderos, esta creciendo la produccion del pollo parrillero

parael consumo interno.

(5) Situacion general dela pesca

Como Bolivia se encuentra en € interior del continente, se limita a la pesca en aguas
continentales (agua dulce). En cuanto a la hidrografia de Bolivia, los rios pertenecen a tres sistemas:
los lagos formados en la meseta central como € Titicacay el Poop6y € conjunto derios que llegaa
la cuenca cerrada; la cuenca del Amazonas integrada por €l Guaporé, el Momoré, € Beni, el Madre
de Dios; y la cuenca de La Plata a la que pertenecen el Bermejo y el Pilcomayo, entre otros. Las
especies que habitan son truchas, bagres, pejerrey, tilapia, carpas y una especie de carpas llamada
sabalos.

Respecto a la pesca comercial, aparte de la piscicultura de truchas en el Lago Titicaca, se redliza
en pequefia escala la pesca de bagre en la cuenca del Amazonas, asi como de carpay pejerrey en el
Pilcomayo y las presas del territorio nacional. Los principales centros consumidores son las grandes
ciudades como La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y otras ciudades de provincia. Por situarse en el
interior del continente, Bolivia originalmente no tenia la costumbre de comer pescado, pero €l
consumo de trucha arco iris esta incrementandose en torno del estrato social con ingresos medios 'y
atos, orientado en los afios recientes a la vida sana. A partir del Centro de Investigaciones del
Desarrollo de Acuicultura, Cooperacion Técnica Tipo Proyecto de JICA iniciadaen 1991 en € Lago
Titicaca, seredlizala criade truchaarco irisy su liberacion en el lago, 1o que permitié aumentar su
captura considerablemente a partir de 1993, aungue Ultimamente se encuentra estancada después de
haber llegado a su tope en 1995.

L os productos de exportacion son en su mayoria las truchas arco iris del Titicacay sus
productos procesados, cuyo monto es sumamente bajo, inclusive con tendencias a la baja
tltimamente.

Lo anterior se atribuye al rezago en el procesamiento y la infraestructura de transporte
posterior a la captura y, ademas, al aumento de la comercializacion de la trucha arco iris

criada procedente del Perd, pais vecino que comparte el Lago Titicaca.
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Esta trucha arco iris de origen peruano ya tiene participacion en el mercado boliviano

compitiendo con el producto boliviano en el precio. Esta situacion, junto con el alza

reciente del precio del alimento importado (harina de pescado) para la cria de la trucha

arco iris, pone a la piscicultura del Lago Titicaca en una encrucijada.

Cuadro4.2-12. Evolucion de la captura, produccién y comercio exterior en la
industria pesquera de Bolivia

Pais | Especies | 1985| 1986| 1987| 1988 1989 1990| 1991| 1992| 1993| 1994 1995| 1996| 1997| 1998| 1999

Captura

(ton/afio)

Bolivia |Pejerrey . . . . & 290 20 - - - - - - - -
Carpa . . 10 10 20 30 21 29 45 30 26 25 35 35 40
Nei . . . . . 51 - - - - - - - - -
Tilapia . . . . . . . 51 79 68 70 55 40 30 30
Trucha arco . . 35 85| 320 144 159 186 525| 519 520 300| 312 320 328
iris

Pert Trucha arco| 607 506 661 850(1000|1 608|1200(1 142|1 122| 765 635|1 148| 8481 816|1 800
iris

Produccién

(1 000 dolares)

Bolivia |Pejerrey . . . . 12| 481 17 - - - - - - - -
Carpa . . 5 7 20 36 34 58] 104 72 62 63 73 75 86
Nei . . . . . 40 - - - - - - - - -
Tilapia . . . . . . 112 174 156] 161 129 84 73 72
Trucha arco . . 53] 208(1072| 324| 366 632|1470|1505(1560f 900|1 0081 072|1 129
iris

Pert Trucha 72 60 2 1 1 3 3 5 6 2 2 3 2 4 4
arco iris 8 71 435] 190 400| 216] 960 938 956| 295 159 903| 228 339 257

Exportacion e

Importacion

(1 000 délares)
Exportacio 97| 476| 282 340 138| 129 40 26 51 2
n
Importacid 115] 582 828 719|1040|1 6411 487|1 647
n
(Todas las
especies)

Fuente: FISHSTAT, 2000, FAO.
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2.2 Temas prioritarios de desarrollo del sector
(1) Mejoramiento de la productividad agricola

El objetivo central de los temas del desarrollo del subsector reside en el “mejoramiento de la
productividad agricola”. Los subtemas de desarrollo que servirdn para lograrlo son los

siguientes:

@ Mejoramiento del sistema de distribucion

Las formas de acopio y envio de productos se clasifican en lo siguiente: (a) envio por el
mismo productor, (b) envio conjunto con el transportista, (c) envio directo por el intermediario.
Los agricultores de gran escala suelen consignar el envio a los transportistas, mientras que la
mayoria de los productores de pequeiia escala lo realizan por si solos directamente al mercado, o
a partir de la venta al por mayor a los intermediarios (entrega en el campo) En este tltimo caso,
el precio mayorista resulta muy regateado y con frecuencia se vende a precios desfavorables
para los agricultores. Ademas, son muy malas las condiciones laborales relacionadas con la
tarea de acopio y envio, ya que en general las mujeres de productores agricolas conducen un
vehiculo y a veces se quedan a dormir en el mercado. Para solucionar esta situacion, sera
necesario que el agricultor cuente con su propio medio de acopio y envio, y que se adopte un
método planeado y estratégico que permita elevar el valor comercial de los productos.

El acopio y envio en forma conjunta por los agricultores casi no se observa, excepto en la
colonia de inmigrantes japoneses en el departamento de Santa Cruz. En el pasado se hizo el
intento de trabajar conjuntamente, pero no tuvo resultados debido a que no existian
conocimientos técnicos de organizacion y administracion, y a un grado muy bajo de confianza
mutua entre los agricultores. Ademads, no se realizaba una produccioén planificada, ni un
abastecimiento estable de conformidad con el comportamiento de la demanda, ni una
administracion eficaz de las fincas.

Con el fin de fortalecer la competitividad con mira a la liberacion del mercado internacional
en un futuro cercano, para ser miembro regular de MERCOSUR, es urgente lograr el
mejoramiento del sistema relacionado con la produccion y la distribucion, asi como la
transferencia de tecnologia de acopio y envio en forma conjunta.

Los subtemas concretos para lograr dicho objetivo son los siguientes:

- Transferencia de tecnologia para la administracion de grupos de acopio y
transporte.
- Ordenamiento de la infraestructura respectiva (centro de acopio, establecimiento

de almacenaje y transporte)
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Ordenamiento de la infraestructura de distribucion (tema comun con €l sector de infraestructura

de comunicacion y transporte)

Existe rezago en € ordenamiento de la infraestructura de comunicacién, ocasionando €l aza del
costo de transporte y el deterioro de la calidad de los productos, ademas de las dificultades normales
de los habitantes de las zonas rurales. En Bolivia €l indice de pavimentacion es sumamente bajo, con
menos de 7%, y en latemporada de lluvias quedan incomunicadas algunas carreteras principales que
unen las ciudades importantes del pais y los paises colindantes. En cuanto a estas carreteras
principales, se encuentra en un estado particularmente deteriorado, €l acceso tanto a la zona
metropolitana como a la region del norte. En los departamentos de Beni y Pando y en la regién
oriental del departamento de Santa Cruz, centros de produccién agropecuaria, son pocas las
carreteras por donde se puede transitar con seguridad en la temporada de lluvias. Ademas, se
encuentran en condiciones pésimas a nivel nacional tanto los caminos locales como los rurales que
congtituyen el acceso desde las zonas rurales a las carreteras principales para el transporte. Un gran
ndmero de vias queda inservible para el transito en la temporada lluviosa, a causa de inundaciones,
desbordamiento de los rios, erosién, lodo, etc. Lalinea de este a oeste de lared ferroviaria se cortay
no hay comunicacion entre los llanos del oriente y otras dos regiones que constituyen el centro

agropecuario.

Mejoramiento de | as técnicas de produccién agricola

El aumento de la produccién agricola es apoyado por la ampliacién marginal de latierra agricola,
y casi no se observa el incremento del rendimiento por unidad. El aumento de la superficie de la
tierra agricola es posible slo en Santa Cruz. Tanto para las otras dos regiones con los recursos
limitados de tierra como para |os agricultores pobres que no pueden extender su propiedad, el (nico
medio para incrementar e rendimiento (= ingresos), seria e aumento del rendimiento por unidad a
partir de la mejora técnica. Sin embargo, Bolivia estd rezagada en la mejora y la difusién de la
tecnologia agricola y, ademas, la tierra irrigada ocupa solo 7% del total de la tierra cultivada, cifra
estancada durante mucho tiempo. La baja productividad no sélo conduce a problema de la pobreza,
también origina la falta de competitividad tanto en el mercado interior como en el exterior.

Desde 1998, El Ministerio de Agriculturay Desarrollo rural se esfuerza por realizar e Sistema
Bésico de Tecnologia Agricola (SIBTA) concentrando €l interés en cdmo lograr la difusion de la
tecnologia desarrollada.

Bolivia tiene muy marcadas la temporada secay lalluviosa, y la precipitacion se concentra
en determinadas horas, por lo que resulta muy efectivo tanto el riego para el método de dos
cultivos a afio y el de cultivo de dos cosechas, como el riego complementario en la estacion de
lluvias. En la meseta central y en la regién de los valles con pocos recursos de agua, sera Util el
método de riego ahorrativo'. Para introducir la agricultura con riego, Ser4 sumamente

importante no sélo invertir en lainfraestructura para la utilizacion de agua, sino también

12 Riego por goteo, micro riego. Métodos que suministran agua en cantidades establecidas Ginicamente a las raices de
las plantas.
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difundir los elementos relacionados con las técnicas de manejo de agua y de mantenimiento de
la fertilidad del suelo, con la formacion de organizaciones de usuarios de agua, entre otros
elementos.
Concretamente, las tareas de mejoria técnica se enfocan en las siguientes areas:
Difusion de cultivos y variedades con alto valor agregado (por tipo de explotacion
agricola)
Desarrollo y difusion de las variedades de alto rendimiento
Difusion de las técnicas integrales de explotacion agricola como la administracion de
fincas, el cultivo, etc.
Difusion de la técnica de control de enfermedades y plagas.
Difusion de la técnica de mantenimiento de la fertilidad del suelo.
Ampliacion de la infraestructura de riego.
Difusion de la técnica de agricultura con riego como el manejo de agua.
Formacioén de organizaciones campesinas necesarias para la introduccion de la

tecnologia.

(2) Ordenamiento de las normas de control de calidad

En las fincas de nivel mediano y alto dedicadas al cultivo de verduras y frutas se utilizan
grandes cantidades de agroquimicos para controlar las enfermedades y plagas, lo que provoca
graves problemas de salud y del medio ambiente tanto para los agricultores como para los
consumidores. Es necesario ordenar el sistema de cuarentena animal para la prevencion de
epidemias en el pais y el mantenimiento de la calidad en la exportacion y la importacion.

Actualmente no existe un sistema de control de calidad para este efecto por las instituciones
gubernamentales, por consiguiente no se puede asegurar el nivel de la calidad internacional que
exigen tanto el MERCOSUR como los paises circundantes. Sumando a esto, no se puede
otorgar el valor agregado de acuerdo con el nivel de la calidad, situacion que permite la entrada
ilimitada al pais de verduras y frutas baratas de los paises vecinos, amenazando a las familias

agricolas de pequeiia escala con baja competitividad por su costo.
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(3) Ordenamiento del sistema de financiamiento para agricultores

De los agricultores que representan 43% de la poblacion econdmicamente activa en el pais,
90% pertenece a la clase pobre que se dedica a la agricultura, rezagado totalmente de la
administracion publica. Para mejorar la productividad y elevar el nivel de vida de estos
agricultores de clase pobre de pequefia escala, serd menester, ademas de tomar las medidas
arriba enumeradas de 1 a 3 para aumentar la productividad, ordenar a nivel publico el sistema de

financiamiento que apoye la aplicacion de dichas medidas.

(4) Establecimiento de la silvicultura sostenible
Los productos de madera procesada, incluyendo la madera de construccion, ocupan 3.6% de

la exportacion total (1999), y la mayoria de la materia prima proviene del desmonte de los
bosques naturales. Este tipo de tala no s6lo ha afectado al ecosistema y al medio ambiente a
nivel global, sino que también ha producido impactos directos en la agricultura y los
agricultores, provocando merma de la tierra agricola erosionada por las inundaciones y la
erosion del suelo. En los departamentos de Tarija y Chuquisaca, donde se ha agravado tal
situacion, se ha venido promoviendo, desde el fin de la década de los afios setenta, en
cooperacion con los organismos internacionales de asistencia, algunos proyectos para controlar
las cuencas combinando la reforestacion y la agricultura con riego. Ademas, se exige la
conservacion de los bosques tropicales en las zonas donde nacen los rios Amazonas y La Plata,
desde el punto de vista que es patrimonio de la humanidad, y se eleva la conciencia de la
proteccion ambiental a nivel global, por lo cual la conservacion de los bosques bolivianos ya no
se puede considerar como un problema interno de esta nacion. Por otra parte, esta latente la
posibilidad de que en el mercado internacional se conceda un nuevo valor agregado a los
productos que hayan contribuido a la proteccion ambiental. De este modo, para promover una
explotacion silvicola sostenible que pueda coexistir con la preservacion ambiental, se deben
considerar los siguientes temas concretos:

- Investigacion y difusion de las técnicas silvicolas

- Difusion de las técnicas de control de las cuencas

- Ordenamiento de la reglamentacion ambiental

- Promocidén de una asesoria administrativa efectiva

- Implantacion de la educacion ambiental.

(5) Aumento de la competitividad internacional de los productos ganaderos

Los productos de la ganaderia como la carne de res y los lacteos, ya han empezado a entrar
de otros paises al mercado nacional, y los productos bolivianos se ven obligados a librar una
lucha contra fuerzas superiores en el precio y calidad. El mejoramiento del rendimiento de la
explotacion ganadera se traduce precisamente en el fortalecimiento de la competitividad
internacional, para lo cual sera necesario aplicar las siguientes medidas concretas:

- Mejoramiento de la tecnologia de prevencion de epidemias
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- Promocién del mejoramiento genético, difusion de las especies mejoradas'.
- Mejoramiento de la tecnologia de reproduccion.

- Mejoramiento de la tecnologia de engorda.

- Mejoramiento de la tecnologia de cultivo de pastura.

- Mejoramiento de la calidad de forrajes.

(6) Aumento de la competitividad internacional de los productos pesqueros
La trucha arco iris, el principal producto pesquero, se produce por la piscicultura que se

practica en el Lago Titicaca.El precio de la trucha arco iris proveniente del Peru, ltimamente ha
colocado en desventaja al producto local, lo cual esta presionando a la piscicultura nacional,
junto con el alza del precio de la harina de pescado que se usa para alimento. En la actualidad
solo se compite por precio en el mercado de la trucha arco iris, y para aumentar la
competitividad se requerira la reduccion del costo en cada uno de los procesos. Concretamente,
se deberan cumplir las siguientes tareas:

- Incremento de la eficiencia de la piscicultura

- Desarrollo de alimentos con alto rendimiento del costo

- Mejoramiento del sistema de distribucion (organizacion)

- Ordenamiento de la infraestructura de distribucion (trafico).

(7) Ampliacién de la oportunidad de participacion en la pesca para los agricultores de
clase pobre

Cerca del Lago Titicaca son limitados los recursos tanto de tierra como de agua, y la mayoria
de los habitantes practican la agricultura tradicional en escasas tierras agricolas. El Centro de
Investigaciones de Desarrollo de Acuicultura, Cooperacion Técnica Tipo Proyecto de JICA, ha
contribuido a establecer la piscicultura de trucha arco iris en dicho lago y mejorar asi la vida de
los agricultores, ofreciéndoles la oportunidad de participar. Sin embargo, aun no se han

ampliado suficientemente las bases.

(8) Desarrollo y difusion de cultivos sustitutos de drogas

Se dice que Bolivia ocupa el tercer lugar en el mundo como productor de las hojas de coca,
materia prima de la cocaina, y la erradicacion constituye una importante tarea tanto a nivel
nacional como a nivel mundial. La demanda y el cultivo de la coca estan estrechamente ligados
al problema de la pobreza y a la vida del pueblo y su erradicacion dependera de un enfoque
desde varios angulos. Hasta ahora el gobierno ha aplicado varias medidas bajo la intervencion
norteamericana, pero el tema prioritario para el sector agricola sera el desarrollo y la difusion de
cultivos sustitutos efectivos (con alto valor comercial)

Los temas de desarrollo referidos hasta ahora podrian resumirse por region de la siguiente

13 La Cooperacion de JICA relacionada con esta accion es el Proyecto de Mejoramiento del Ganado para carne
comestible, que inicid en julio de 1996 y se estima finalizara en junio 2001.
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manera.

Cuadro 4.2-13. Temas de desarrollo por region

Zonas rurales

Altiplano (6) Aumento de la competitividad internacional de los productos pesqueros.
(7) Ampliacion de la oportunidad de participacion en la pesca para los agricultores de clase
pobre.
(8) Desarrollo y difusion de cultivos sustitutos de drogas
Valles
(4) Establecimiento de la silvicultura sostenible
Llanos (5) Aumento de la competitividad internacional de los productos ganaderos.
Temas (1)Aumento de la productividad agricola
comunes en | (DMejoramiento del sistema de distribucion

todo el pais

(@Ordenamiento de la infraestructura de distribuciéon
(®Mejoramiento de las técnicas de produccion agricola
(3)Ordenamiento del sistema financiero para agricultores
(2)Ordenamiento de las normas de control de calidad.

En la siguiente pagina, se muestran los temas de desarrollo considerados prioritarios hasta

ahora en el sector agricola.
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Figura 4.2-1. Temas de desarrollo considerados prioritarios del pasado en el sector agricola
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23 Temasprioritariosdedesarrolloafuturo

En lo referente alos asuntos exteriores, se acderarden d futuro laintegracion de los bloques econdmicos
con los paises vecinos. Balivia consolidard sus lazos particularmente con los paises miembros de la ANCOM
(Comunidad Andina, miembro regular) y dd MERCOSUR (miembro asociado),”  y lacomercidizacion delos
productos agricolas, silvicolas y pesqueros se enfocard a las fronteras sin barreras tanto para exportar como
importar. Por consiguiente, la competitividad internaciond de los productos reviste mayor importancia en dos
agpectos: lacdidad y la cantidad. En la EBRP (Verson Marzo de 2001) € desarrallo rural se considera como
uno de los temas més importantes, y se mantendra como temade desarrollo, € aumento de la productividad de
los agricultores pobres, asf como & mejoramiento de la cdidad de vida en las zonas rurdes. Por otro lado, los
temas de desarrall o ya abordados no han sido resueltos hasta ahora, por lo cuad seranecesario darle seguimiento

alostemasdedesarrollo afuturo  citadosen d inciso anterior.
b.Verificacion delos efectos dela cooper acién mediante los macro indicadoresdel sector

(1) Agricultura

En & subsector agricola cada pai's donador de asistencia haiimplantado diversos proyectos, pero durantelos
Ultimos diez afios no se haeevado d rendimiento por unidad en los principaes cultivos, sSino que d incremento
de la produccion depende exclusvamente del @ea ampliada de agunos cultivos determinados en €
departamento de Santa Cruz. En lo concerniente a los principdes cultivos, objeto de la investigacion y
desarrollo de los proyectos de JCA? que se someten a la evaluacion en esta ocasion, no se observa un macro
incremento en € rendimiento por unidad en € departamento donde se llevan a cabo los proyectos
correspondientes, ni anivel naciond, sin lamanifestacion de efectos destacados.

Sdlo s ha incrementado ligeramente la superficie irrigada que condtituiria un factor significativo para
incrementar @ rendimiento unitario, mermando por @ contrario su proporcion en la superficie de la tierra

cultivable.

(2) Svicultura

En ladlvicultura, ademés de la Cooperacidn Técnica Tipo Proyecto de JCA (en gecucion en € departamento
de Taija), los principaes paises donantes norteamericanos y europeos estén implantando diversas acciones de
adstenciatécnica, desde d punto devistadelapreservacion delos bosques como lareforestacion, laprevencion
de laeroson dd sudo, etc. No obstante lo, la disminucion de la superficie forestd se mantiene en promedio
de 1.2%, sin que se produzcan efectos sostenibles cgpaces de causar impacto d indicador naciond. En cambio,

laproduccion madereravaen aumento y laindustria silvicola se encuentra creciendo. Por consiguiente, enla

! Miembros deANCOM: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuda

Miembros de MERCOSUR: Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay

2 Produccion de samillas de hortalizas en d Departamento de Cochabambay otros dos proyectos, CFNR y envio de equipo de
expertos (2 equipos).
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actualidad, podria decirse que la silvicultura no ha dejado de ser una industria en deterioro, ya que
depende de la tala de los recursos forestales existentes.

(3) Ganaderia

A partir de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto de JICA,' se estan implantando una
cooperacion técnica en el departamento de Santa Cruz para el mejoramiento de raza, la
reproduccion, y la engorda del ganado bovino lechero y para carne, asi como lo relacionado con
los forrajes. En la encuesta realizada en esta ocasion sobre los impactos producidos, se respondid
que por medio del mejoramiento de raza se increment6 la produccion de la leche en un promedio
de 250% en las fincas cercanas al lugar del proyecto.

Segun los indices presentados en la informacion estadistica,'® tanto la produccion de carne
como el nimero de cabezas de ganado bovino han tenido un incremento muy superior al
promedio nacional y, ademas, se han elevado los indicadores nacionales. El aumento de la
superficie de pastura es muy pequefio, con 2%, por lo que se considera que se ha logrado mejorar
la eficiencia en la ganaderia. Se podria decir que los proyectos de JICA han contribuido a una
parte de los temas de desarrollo relacionados con los indicadores aqui referidos. Sin embargo, los
proyectos no s6lo ponen las miras en los ganaderos del departamento, y por lo tanto es dificil
verificar en estos momentos los efectos directos excluyendo otros factores. No existe una

cooperacion significativa por otros donadores en el sector ganadero.

(4) Pesca

Respecto a la pesca comercial, ademés de la piscicultura de truchas en el Lago Titicaca, se
practica en pequeiia escala la pesca de bagres en el sistema del Amazonas, asi como de carpas y
pejerrey en los rios principales como el Pilcomayo y en las presas de todo el pais. La cooperacion
de JICA ha sido implantada para la piscicultura, mediante el vivero de trucha arco iris en el Lago
Titicaca. Se ha establecido la técnica basica para ello mediante el proyecto del “Centro de
Investigaciones de Desarrollo de Acuicultura (proyecto de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto
no reembolsable, 1991-1998), y a partir de 1993 ha aumentado la captura de trucha arco iris a
pasos agigantados. Ademas, entre los afios 1995 y 1999, EUA llevo a cabo el plan de apoyo a la
pesca, la piscicultura y el procesamiento. Por todo lo anterior se ha logrado que entre 1992 y 1999
se haya incrementado en 50% la captura nacional de trucha arco iris, centrada en el Lago Titicaca.
Sin embargo, a partir de 1996 ésta tiende a disminuir'’ debido a la presion ejercida por el producto
peruano.

En la siguiente pagina, se muestra la “Verificacion de impactos producidos por la asistencia de

JICA, a través de los temas prioritarios de desarrollo y los indicadores”.

"7 La cooperacién tipo proyecto relacionados a este subsector se realizo entre 1987 y 1994 mediante el Proyecto de
Mejoramiento Genético de Ganado Bovino. Por otra parte, el Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino
para Carne Comestible” (proyecto que no estd sujeto a la evaluacion ) se esta llevando desde julio de 1996 y se planea
finalizar en junio de 2001.

8 INE, Anuario estadistico, 1999.
1 FAO, FISHTAT, 2000.
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Figura 4.2-2 Confirmacion de los temas prioritarios de desarrollo y el efecto de la cooperacion
de JICA a través de los indices del sector agricola, ganaderia y pesca
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c.Congruencia entre los temas prioritarios de desarrollo y la cooperacion de JICA

Como se muestra en el diagrama anterior, todos los proyectos de asistencia
implantados por JICA han respondido a cada uno de los temas prioritarios de desarrollo.
Sin embargo, no han logrado producir destacados impactos en los macroindicadores,
como se ha mencionado anteriormente, excepto el incremento de la captura en la pescay
piscicultura de trucha arco iris.

A continuacioén, se sefialaran los problemas de cada subsector.

(1) Agricultura (produccion de granos, verduras, frutas y tubérculos)

Falta de difusion de la técnica, falta de especificacion del grupo objeto:

Se ha implantado la asistencia centrandose en la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto
relacionada con la investigacion y mejoramiento de la tecnologia de produccién en el
Centro de Semillas de Hortalizas de Cochabamba. En esta asistencia, se ha tenido como
objetivo principal la investigacion y el desarrollo, y respecto a la difusion, las actividades
principales se han constituido en la venta al por mayor a los vendedores de semillas y la
exposicion del campo entre otras, sin dedicarse de manera significativa al proceso de
extender directamente a los agricultores el conocimiento técnico de la produccion.
Ademas, en este caso, no se especifica el grupo que se hace objeto del proyecto, sino que
se trata de los agricultores en general del pais, lo cual hace dificil la tarea de verificar los
impactos producidos.

Falta de acercamiento a los agricultores de clase pobre:

La técnica agricola que se estudia y se desarrolla en el Centro de Semillas de
Hortalizas de Cochabamba, el Centro de Reproduccion de Ganado, etc., se refiere a la
técnica de produccion con un relativo grado de alta dificultad para que la clase pobre se
familiarice con ella. En las estaciones experimentales mencionadas no se manejan ni
siquiera productos agricolas que puedan adaptarse a la region del altiplano en la que se
concentra la poblacion pobre. Ademas, para que los agricultores de la clase pobre se
hicieran nuevos participes, les constituiria una gran dificultad la inversion inicial
requerida para conseguir el vivero para la cria de trucha arco iris, y la introduccion de las
nuevas técnicas agropecuarias, entre otras cosas. Estos proyectos fueron formulados en
una época donde la sociedad donadora incluyendo a JICA no le daba importancia al
problema de la pobreza como tema de desarrollo. En ese sentido, las limitantes de la época
son grandes. Aun asi, considerando que Bolivia es el pais mas pobre de Sudamérica y que
la situacion economica de los agricultores no tiene caracteristicas uniformes, se considera
que hubiera sido deseable haber utilizado las herramientas de difusion y desarrollo de
tecnologias accesibles para los agricultores de escasos recursos.
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Falta de acercamiento a técnicas de utilizacion de agua:

Cada pais donador participa en los proyectos relacionados con € riego, pero debido a la enorme
extension del &rea objeto del proyecto, asi como la considerable cantidad de fondos necesarios para
invertir en la infraestructura de la utilizacion de agua, existe rezago en la difusion de la agricultura
con riego. En la meseta central y la region de los valles donde la precipitacion es escasa, reviste
particular importancia para € aumento de la productividad, una técnica de riego que permita utilizar
eficazmente & agua. En la cooperacion implantada hasta ahora por JICA, no se ha mangjado la
técnica de utilizacion de agua para el riego,® lo que hace dificil captar claramente los efectos

producidos (como € aumento del rendimiento por unidad) en el aspecto del tiempo y laregién.

Falta de coordinacion entre |os paises donantes:

En cuanto a la agricultura, un gran nimero de donantes ejecutan diversos proyectos que, debido
alafalta de una estrategia de coordinacion general, se realizan por separado por cada donador sdlo
cuidando que no haya repeticion en cada region. Tampoco se ha compartido la informacion

satisfactoriamente entre proyectos similares. **

(2) Silvicultura

Aparte de la redlizacion de un proyecto de Estudio para e Desarrollo, sblo existe una
Cooperacion Técnica Tipo Proyecto paralasilviculturasocia y la prevencion de la erosién del suelo
del Valle de Tarija, actuamente en gjecucion en e departamento de Tarija. AUn se encuentra muy

pequefialaescaladelainversion.

(3) Ganaderia

La CTTP del Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino realizd cursos de
capacitacion para los técnicos relativos a desarrollo de tecnologias. Las actividades de difusion
hacia los beneficiados finales, que son los agropecuarios que criarian € ganado genéticamente
mejorado, no estaban integrados en el plan de accion desde el principio. Los planes tipo proyecto de
JCA hasta ahora no definian claramente los grupos objeto de asistencia, pero para redizar los
efectos del proyecto en los beneficiarios finales, es necesario esclarecer e grupo objeto desde €
inicio del proyecto.

2| aCFNR, “Plan de desarrollo de &reas rurales de Achacachi en el departamento de LaPaz”, queincluyela
construccion de instalaciones de irrigacion iniciaen € afio fiscal 2000.

2L F| Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca ha estado esforzéndose por realizar el SIBTA (Sistema Boliviano
de Tecnologia Agropecuaria) desde 1998 y existe el CAS(Comité de Acompafiamiento de SIBTA). Por otra parte, se
formé el Comité de Acompafiamiento de Politica de Desarrollo Agropecuario y Rural (CAPDAR) para apoyar la
politica de desarrollo agropecuario y rural en junio de 2001.
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(4) Pesca

Por lo que se refiere al proyecto de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto de JICA para
el centro pesquero, se ha cumplido, hasta cierto punto, el objetivo inicial de establecer la
piscicultura del vivero de trucha arco iris, sin embargo no se ha extendido la base
satisfactoriamente.

Sumando a esto, a partir de 1996 el subsector se ve obligado a reducir el costo debido
a la presion ejercida tanto por la competencia internacional con la trucha arco iris de
origen peruano, como por el alza del precio de la harina de pescado de uso para alimento
(hecha en Peru), por lo que la producciéon ha quedado estancada. En el centro antes
mencionado se esfuerzan en desarrollar y difundir alimentos para peces de mayor
rendimiento.

De este modo, en este proyecto también se ha subrayado la investigacion y el
desarrollo de la técnica de piscicultura, quedando atrds los aspectos de la difusion y la
distribucion. El proyecto no ha sido satisfactorio desde el punto de vista de la
transformacion de la piscicultura en una industria.

(5) Otros
Falta de colaboracién industrial, como el acercamiento al sector de distribucion

Con el proyecto de Plan de Mejoramiento de Reproduccion de Ganado, se ha
incrementado la produccién de la leche en las fincas aledafias, sin embargo y debido a la
limitada ruta de distribucion, la oferta llegd a ser excesiva ocasionando tanto la baja del
precio de los productores como el consecuente descenso del rendimiento. De esta manera,
el simple mejoramiento de la produccion y la calidad no conduce a elevar el rendimiento
de la finca. Seria necesario desde el principio el acercamiento al sistema de distribucién
(en ambos aspectos, el de equipos fisicos y el de conocimientos técnicos) para lograr la
distribuciéon de los productos con mejores precios. En el sector de distribucion, se llevo
a cabo el estudio de desarrollo para el plan de mejoramiento del sistema de distribucion de
productos agricolas de Santa Cruz, el cual atin no se ha llevado a la practica (no ha llegado
la implantacion del proyecto) Comunmente para todos los subsectores, se concede
demasiada importancia al desarrollo técnico en vez de conjuntar eficientemente los
proyectos desde el punto de vista del fomento industrial.
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3. Ordenamiento de lainfraestructura

a. Situacién general y temas prioritarios de desarrollo
3.1 Transportey transito

(1) Generalidades del transportey transito

Las cuatro modalidades principales de transporte en Bolivia son: ferrocarril, carretera,
aviacién y embarcaciones en aguas interiores. A continuacién, se describe la situacién actual de

cada una:

Ferrocarril:

Las vias ferroviarias cuentan con una longitud total de 3 384 km (de las cuales 13 km
funcionan con electricidad), las cuales estan divididas en dos grandes sistemas debido a las
restricciones topogréficas. Una de éstas es la Linea Oriental que corre radialmente en los Ilanos
orientales del pais, partiendo de la ciudad de Santa Cruz, cuya longitud total es de 1 369 km. La
otra, llamada la Linea Andina, se comunica entre la ciudad de Oruro y otras capitales de
departamentos situadas en las regiones montafiosas como Cochabamba, Potosi y Chuquisaca,
con una longitud total de 2 261km. Para comunicarse con los paises colindantes existen los
siguientes accesos:. la Linea Andina se conecta con Chile, desde Charafia en el departamento de
La Paz, o desde Avaroa en el departamento de Potosi. También existe comunicacién con
Argentina desde Villazén en el departamento de Potosi; la Linea Oriental se comunica con Brasil
desde Puerto Suérez en el departamento de Santa Cruz, y se puede llegar a Argentina via
Yacuiba en el departamento de Tarija. Ambas lineas constituyeron el Ferrocarril Nacional de
Bolivia, sin embargo, a causa de la politica de privatizacion promovida a partir de 1996, fueron
desincorporadas del sector publico en favor de la iniciativa privada de inversion chilena. Por
otro lado, algunos tramos que operaban con pérdidas como La Paz-Oruro (246 km) fueron

suspendidos definitivamente, creando una tendencia de reduccion de la operacion ferroviaria.

Caminosy Carreteras:

El transporte vehicular esta integrado de la siguiente manera: los autobuses de ruta
(servicios regionales y urbanos en las principales ciudades y foraneos con otros paises
colindantes), autobuses colectivos, microbuses regionales, taxis (de 4 o 2 ruedas) y
automoviles. La red nacional de caminos tiene una longitud total de aproximadamente 53
500 km y la densidad de |a superficie vial en el territorio nacional es de 48.7 km/1 000 km?.
De éstas el 12%, es decir 7 582 km, corresponden a las Carreteras Troncales constituidas
por 10 diferentes rutas —de la Ruta 1 a la Ruta 10— que ofrecen acceso a |os paises vecinos

através de 10 ciudades fronterizas. La Ruta de Circunvalacién que corre entre La
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Paz—(R3) San Borja (R3)-Trinidad—(R9) Santa Cruz—R4) Cochabamba—(R4) Oruro— (R1). La
Paz representa la infraestructura vial més importante por ser la ruta que comunica las principales
ciudades del pais. Sin embargo, se presentan serios problemas en € tramo San Borja - Trinidad de
230 km, ya que por falta de mantenimiento es extremadamente dificil de transitar en latemporada de
lluvia. A medida que el uso de vehiculos es mas frecuente, estos se vuelven € modo de transporte
principal. Sin embargo, en materia de caminos existen grandes rezagos, puesto que la mayoria de
ellos son de terraceriay de revestimiento de grava. Los caminos asfaltados representan € 5.7% del

total, una cifra extremadamente inferior en relacion con el promedio de Centro, Sur América, y €l

Caribe (26.0%), asi como con e promedio de los paises en vias de desarrollo (29.6%).% En Bolivia,

existen menos caminos pavimentados que vias ferroviarias. El ritmo de avance que se registra en el

ordenamiento de la infraestructura vial no acanza € ritmo de crecimiento del volumen tota

transportado por via terrestre que se registra en el ambito naciona (arededor del 15%), ya que la
longitud total de los caminos crece apenas 3.6% anualmente y la de pavimentados crece 9.8% como
promedio anual. Por otro lado, € nivel de ordenamiento de puentes también es muy bajo debido ala
falta de recursos financieros. Cabe mencionar que los dos departamentos, Beni y Pando localizados
en lastierras bajas del norte del pais, casi no tienen acceso a otros departamentos, y como resultado
de esta situacion, suelen quedarse al margen de las medidas administrativas, econdmicasy culturales.
La administracion (la planeacion, e disefio, la gjecucion de obra, y la reparacion) de las carreteras
troncales est4 a cargo del gobierno naciona (SNC) y el resto esta administrado por cada gobierno
departamental (SEPCAM).

22 |BRD Indicadores de Desarrollo Mundial
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Cuadro 4.3-1. Longitud total de los caminos en Bolivia

Categoria 1990 (1991 1992 (1993 1994 [1995 [1996 [1997 Crecimiento
Promedio
Carretera Total 7212 7212 7576 7577 7612 7604 7602 7 582 0.7%
troncal
Pavimentada | 1 610 1649 1 724 1804| 2223 2451| 2409 2512 8.0%
(km)
No 5602 5563 5852 5773 5389 5153 5193 5070 -1.4%
pavimentada
(km)
Subtroncal |Total 5934] 6 140 5956| 6 107 6 107| 6 031 6 091 6 196 0.6%
Pavimentada 95 95 95 95 95 253 304 301 31.0%
No 5839 6045 5861 6012 6012| 5778 5787 5 895 0.1%
pavimentada
Caminos Total 29 565129 476(32 779|136 735(38 354|38 581(39 460| 39 690 4.9%
municipales
y
comunitario
s
Pavimentado 119 121 125 130 133 167 220 258 16.7%
s
No 29 446129 355(32 65436 605[38 221|38 41439 240( 39 432 4.8%
pavimentado
s
En general |Total 42 711(42 828|146 31150 419152 073(52 216|53 153| 53 468 3.6%
Pavimentado | 1 824 1 865| 1944 2 029| 2451 2871 2933 3071 9.8%
s
No 40 887140 963(44 367|48 390(49 62249 345(50 220| 50 397 3.3%
pavimentado
s
Tasa de 4.3%| 4.4%| 4.2%| 4.0%| 4.7%| 5.5%| 5.5% 5.7% 4.9%
pavimentacio
n

Fuente: INE, Estadistica anual, 1999.

Aviacion:

Lared de rutas aéreas estd muy desarrollada en relacidon con la superficie del territorio
nacional. Para un pais en condiciones topograficas muy dificiles como Bolivia, la ruta
aérea representa el transito mas importante por su velocidad y seguridad. El pais cuenta
con 37 aeropuertos publicos para las principales rutas nacionales, ademas, existen 10
aeropuertos capaces de recibir aviones tipo B727 en cada capital departamental
(excluyendo los aeropuertos de Oruro y Potosi) y en Puerto Sudrez en el departamento de
Santa Cruz. Los que estan en las tres ciudades mas grandes —La Paz (El Alto),
Cochabamba y Santa Cruz (Viru-Viru)—, funcionan como aeropuertos internacionales. Las
principales rutas nacionales estan cubiertas por las dos compaifiias aéreas: LAB y Aerosur,
y actualmente en las rutas internacionales operan las compaifiias aéreas LAB, American
(EUA), Varig (Brasil), Lan Chile, Aero Argentina, Aero Pert y Lufthansa (Alemania). En
cuanto a los aeropuertos, el ordenamiento de infraestructura qued6é concluido por el
momento, ya que gracias a la cooperacion financiera ofrecida por Japon e Italia, se
pudieron realizar los proyectos de mejora para las instalaciones de los tres aeropuertos
principales que funcionardn como el eje (Hub) del trafico aéreo nacional. La flota de
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aeronaves para rutas internacionales y nacionales esta integrada por aviones jet de tipo
B727-200 y B737-200 principalmente, y para las lineas locales por turbopropulsores tipo
F-27.

Embarcaciones:

En el renglon del transporte naviero en aguas interiores operan embarcaciones
privadas en los principales rios que fluyen al norte del departamento como el Rio Madre,
el Rio Beni, el Rio Mamore, asi como los lagos Titicaca y Poopo, cubriendo las rutas
totales nominales de 10 000 km. La flota mayor esta integrada por 32 embarcaciones con
capacidad mayor de 1 000 toneladas de desagiie cada una: cruceros 3, buques de carga 17,
buquetanques de aceite mineral 1, contenedores 1 y otras 2.>°> Ademas, en las tierras bajas
como Beni, Pando, Santa Cruz y Cochabamba es muy comun el uso de transbordadores
(Ferry boat) y chalanes para cruzar o recorrer los rios. En vista de que en Bolivia existen
rezagos en materia de ordenamiento de puentes, los transbordadores desempefian un papel
importante formando parte de las instalaciones fluviales, aunque su nivel del volumen
transportado es bajo en relacion con otros medios de navegacion fluvial.

(2) Evolucién del volumen de transporte de carga y pasajeros

El volumen de transporte tanto de carga como de pasajeros tiende a aumentar,
superando el promedio de la tasa de crecimiento anual del PIB registrado durante el
mismo periodo.

Transporte nacional:

Con respecto al transporte nacional, el volumen transportado por diferentes
modalidades excepto la Linea Andina, se esta incrementando. Sobre todo el volumen del
trafico rodado ha registrado un fuerte crecimiento tanto de pasajeros como de carga. El
indice que aparece en la Tabla 4.3-2 muestra el volumen total transportado por medio de
las puertas fronterizas de cada departamento, por lo tanto la cifra podria ser
considerablemente mayor si se pudiera sumar el volumen transportado en cada region,
datos no disponibles actualmente.

En cuanto al ferrocarril, se destacan las siguientes regiones de la Linea Oriental por su
fuerte crecimiento: la zona fronteriza con Brasil, ubicada al este de la region de Santa
Cruz, y el tramo Tarija-Chuquisaca situado en el sur del pais. El departamento de Santa
Cruz representa una de las zonas industriales mas desarrolladas del pais, sin embargo, éste
se caracteriza por su fuerte dependencia con el transporte ferroviario, debido a la falta de
ordenamiento de la red de carreteras que cubriria las rutas ferroviarias. Por otro lado, a

23 CIA, Libro de Hechos del Mundo 2000.
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medida que avanza el ordenamiento de las carreteras, éstas empiezan a sustituir a la Linea
Andina, mostrando una tendencia a disminuir el volumen transportado.

En materia de transporte aéreo, tanto el volumen transportado como la capacidad para
ello mantienen el mismo ritmo de crecimiento dindmico, de modo que las instalaciones
aeroportuarias trabajan con capacidad de sobra.

Cuadro 4.3-2. Indice de transporte nacional segin la modalidad principal
(Unidad: porcentaje)

1990 (1991 (1992 (1993 [1994 (1995 [1996 [1997 [1998 |Crecimient
0
anualprome
dio
Porcentaje
Ferrocarril, Pasajero ANDINA 1001109.3({109.01 93.7| 93.9(104.4] 76.1| 90.8| 82.0 -2.3
ORIENTA 100]137.1{144.5|154.1]|185.2]157.41201.6/205.8|246.2 18.3
L
Carga 100{126.1{131.3]128.0 9.3
Caminos Pasajero 100.0( 111.9(107.5(132.0[155.5(181.9(201.1 16.9
Carga 100.0/116.6/127.1]134.2|1139.5|158.3|187.5 14.6
Aeronaves Pasajero 100| 92.7| 96.2|118.6/161.3|145.7|165.7|204.1|183.4 10.4
Carga 100 90.1| 93.0{106.8]|134.2|118.3|126.0|155.5/163.1 7.9
Crecimiento PIB* 4.63] 5.3 1.7 43| 4.7 47| 4.4 5.0 55

El primer ano de cada dato igual a 100.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ,1999.
*IBRD, Indicadores de Desarrollo Mundial.
**FMI, International Financial Statistics.

Transporte Internacional de Pasajeros:

Se destaca el crecimiento reflejado en el transporte aéreo y carretero, mientras el
ferroviario y naviero (aguas interiores) tienden a disminuir. Algunos factores que
explican estas tendencias son:

. Aumento del numero de vehiculos registrados.

o Desarrollo de la red de autobuses de larga distancia, asi como la transicion
ocurrida desde otras modalidadespor el avance de la pavimentacion de las
carreteras troncales.

. Reduccion de lineas ferroviarias después de su privatizacion.
° Incremento de la capacidad de transporte aéreo por el ordenamiento de sus
instalaciones.
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Cuadro 4.3-3. Numero de pasajeros internacionales segun la principal modalidad
(Unidad: persona)

Modalida [Movimi |l990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 >romedio
d de|ento anual de
transport crecimiento

€

Ferrocarr [Entrada (221 430 [163 500 [130 941 |111 291|105 425|86 944 (74 843 |50 171 |29 382 |-10.8%
il
Salida [199 493 (133 210 (105 349 (96 118 [98 874 |91 922 |79 736 |50 644 |59 476 |-8.8%
Carretera |Entrada [76 792 |83 898 (99 592 107 871|98 229 |102 086|116 742121 891131 530(8.9%
salida |71 305 |85 038 [90 805 |89 764 (121 182121 939(130 040(136 955[145 378]13.0%
Avion Entrada [165 792 (189 131 (240 275|256 502(271 443|304 332|346 638|446 855|485 827|24.1%
Salida [178 200 (203 135|250 924 (272 747|291 127|321 648|360 123|460 837|504 357|22.9%

Embarca- [Entrada [— — = 4713 6378 (5212 (6821 (6358 (6275 1[6.6%
ciones
Salida |[— — — 7689 5913 |4124 [6303 |5878 (3032 |[-12.1%

Total Entrada |464 014 |436 529 (470 808 [480377(481 475(498 574|545 0441625 275|653 014(5.1%
Salida (448 998 (421 383|447 078 |466 318|517 096|539 633 (576 202 (654 314|712 243|7.3%

Incluye la entrada y salida de los extranjeros
Fuente: INE, Estadistica anual , 1999.

Cuadro 4.3-4. Evolucion del nimero de vehiculos registrados (Unidad: vehiculo)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999(p) [Promedio
anual de
crecimiento

Transporte [150378[166 671|185 284204 178|226 104|248 065(268 590(284 093(304 314|315 992 12.2%
Privado

Automovil 51 716 56 558| 62 245| 68 227| 74 281| 80 730( 86 935| 92 362| 99 551|103 707 11.2%
Camioneta 29 118 31 792| 34 523| 37 115| 40 367| 43 774| 46 780| 48 664| 51 959| 53 693 9.4%
Camidn 12 907| 14 790| 16 856 18 608 20 483| 22 286| 23 591 24 471 26 262| 27 477 12.5%
Vagoneta 27 904| 31 130| 35270 40 330 47 018| 52 973| 59 703| 65 183| 71 430| 74 831 18.7%
Propulsion 14 885| 16 546| 18 478 20 388 22 348| 24 344 26 275| 27 527 28 353| 28 903 10.5%
total

Autobts de 720 820 1015 1137 1382 1493] 1663 1883 2238 2434 26.5%
larga

distancia

Motocicleta | 13 070 14 958| 16 791| 18 239 20 047| 22 246| 23 396| 23 744 24 221| 24 628 9.8%
s

Otros 58 77 106 134 178 219 247 259 300 319 50.0%
Transporte | 55 493| 60 393| 66 671| 75 101| 82 359| 89 904 96 795(100 509{108 063|112 376 11.4%
Publico

Uso 20 776| 22 246 24 319 27 114| 29 054] 31 053] 32 254| 32 846 34 396| 35 242 7.7%
particular

Automovil 2 858| 3006 3140 3239 3426 3563 3698 3784 4939 5041 8.5%
Camioneta 17 836| 18 891 20 342 22 090| 23 465| 25308 27 129 28 245] 29 971| 31 160 8.3%
Camion 3797 5238 6981 9536( 11974 14076| 16439 17 531 19 573| 21 253 51.1%
Vagoneta 719 722 725 728 729 734 735 737 751 759 0.6%
Propulsion 8947 9 642| 10368| 11 514| 12 541 13 736 14 844| 15 645] 16 672| 17 147 10.2%
total

Autobts de 412 495 616 695 830| 1066| 1268 1273 1285 1289 23.7%
larga

distancia

Motocicleta 148 153 180 185 340 368 428 448 476 485 25.3%
s

Otros 905 1,159 1,578 1,887| 2,128| 2,606 3,038 3,367| 3,537| 3,620 33.3%
Total 206 776(228 223(253 533|281 166|310 591|340 575(368 423(387 969]|415914|431 988 12.1%

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA - COMANDO GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
(P):Cifras preliminares
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(3) Lostemasprioritariosdel desarrollo delainfraestructuradey € transporte

Bolivia es un territorio empinado cuya mayor diferencia de altitud SNM llega hasta
los 4 000m. La precipitacion pluvial media anual es de 400 a 2 200 mm, concentrandose
su mayor parte en la temporada de lluvia que dura seis meses, aunque puede variar por
regiones. El grado de fuerza de precipitacion es bastante alto. La mayor parte de las
cuencas que rodean a los principales rios estd formada por terrenos desnudos,
ocasionando mayor erosion y, por ende, es propensa a inundaciones. La densidad
poblacional es extremadamente baja con 7.4 personas/km2, mientras que el 60% de la
poblaciénhabita en las zonas urbanas.

El reto primordial de la modalidad de transporte en Bolivia consiste en establecer la
comunicacion entre las ciudades dispersas en un territorio tan vasto y agreste. Sin
embargo, los elevados costos de construccién, asi como el fuerte gasto en el control del
mantenimiento para atender los dafios ocasionados por frecuentes desastres naturales,
han sido dos factores que obstaculizan el ordenamiento de esta infraestructura. Uno de
los factores que originan el rezago en el crecimiento del PIB de cada sector consiste en
que existe un atraso en el ordenamiento de la infraestructura relacionada al transporte.
El impacto que esto tiene sobre la distribucion de los principales productos agricolas es
enorme.

Esta situacion esté afectando, sobre todo, la distribucion de los principales productos
del pais; los productos agricolas. Con todo lo anterior. los temas prioritarias de desarrollo

se pueden resumir en los siguientes puntos:

1) Elaboracion del Plan Integral parael Ordenamiento del Transporte

A pesar de que en materia de la infraestructura de transporte se habian presentado en dos
ocasiones € Plan Integral de Mejoramiento y Ordenamiento, en 1969 y 1985, estos planes
no se han aprovechado eficientemente por falta de ideas concretas. En ambos casos no se
contempl6 la integracion de las diferentes modalidades de transporte, dejando disparidad en
el nivel de ordenamiento entre ellas, y como resultado, las inversiones previstas no
aseguraban los efectos esperados. En este contexto, €l gobierno actual presentd en 1999¢l
“Plan Integral de Transporte Nacional de Bolivia’'y con base en dicho Plan ha encomendado
alos gobiernos regionales elaborar 1os programas detallados correspondientes a cada region.

2) Mejoramiento de la capacidad de las dependencias gubernamental es
Tradicionalmente cada infraestructura de transporte estaba administrada por el
Gobierno naciona (Viceministerio de Transportes, Comunicaciénes y Aeronautica del
Ministerio de Desarrollo Econémico) y sus intendencias regionales. Los subsectores
enfrentaron crénicamente presupuestos insuficientes y un ato indice de rotacién de

empleados del organismo y de las éreas tecnol 6gicas, impidiéndose asi el avance de los
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proyectos.

Por motivo de la politica de descentralizacion promovida a partir de 1996, una
parte de los servicios publicos como el transporte ferroviario y aéreo, el agua potable
y el alcantarillado urbano, han sido desincorporados a favor de las empresas privadas.
En el sector de caminos, una parte de las atribuciones, presupuestos y recursos
humanos que pertenecian exclusivamente a SNC fue transferida a SEPCAM. Después
de este cambio, la operacion de las carreteras troncales quedo a cargo de SNC y los
caminos regionales quedaron bajo la competencia deSEPCAM. Sin embargo, para
desempenar dicho cargo, la SEPCAM de cada Departamento no cuenta con suficiente
capacidad en cuanto a recursos humanos, presupuesto y tecnologia, etc. En el nivel
de organismos ejecutores esta tendencia es ain mayor, lo cual refleja la situacion
caotica a la que se enfrenta la estructura organica.

3) Mejoramiento del sistema ferroviario

@ Conexion de redes ferroviarias del oriente y poniente

No existe conexién alguna entre la Linea Andina (actualmente la Compaiiia
Ferroviaria Andina) y la Linea Oriental (actualmente la Compafiia Ferroviaria
Oriental). Lograr la conexion de ambas lineas significa establecer la comunicacion
entre Santa Cruz y Cochabamba, las cuales son 2 de las 3 ciudades mas grandes y al
mismo tiempo asegurar el acceso abierto durante todo el afio entre las dos zonas,
Altiplano-Valle y Llanos. Este proyecto se ha sido contemplado desde hace 40 afios,
pero no se ha logrado por la falta de recursos financieros. Ambas lineas fueron
desincorporadas en 1996, y el tramo La Paz-Oruro de la Linea Andina fue suspendido
por no ser viable desde una perspectiva econdémica. La funcion que desempefiaba la
Linea Andina esta siendo sustituida por las carreteras, no obstante, la necesidad de
conectar ambas lineas todavia es grande, ya que la parte oriental del pais atin depende

en gran parte del servicio ferroviario.

@ Aseguramiento de la operacion del ferrocarril

La Linea Andina es afectada frecuentemente por los incidentes que obstaculizan
sus servicios, tales como: los derrumbes de laderas, erosion y los deslaves, de tal
manera que en 1993 se registraron 868 accidentes, de los cuales 818 corresponden a
descarrilamientos provocados por desastres naturales, y sumando a estos, 490
corresponden a accidentes ocurridos en el tramo Oruro-Cochabamba de 211 km, el
cual arroja una cifra extremadamente onerosa,”* ya que se suspende el servicio de 30
a 120 veces cada afio.

Las condiciones actuales de esta linea no permite aprovechar todas las funciones

24 Estudio para el Plan de Mejoramiento Ferroviario en el tramo de Oruro y Cochabamba, JICA, 1995,
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inherentes del ferrocarril, razdn por la cua se requiere e ordenamiento de las vias ferroviarias
para que resistan los desastres naturales. Asmismo, debido a desgaste que presentan los
vagones no se descartan problemas de seguridad e inestabilidad en la operacion.

4) Ordenamiento delared de caminos

Ordenamiento del corredor de exportaciones

En marzo de 1999 se promulgo la Ley del Corredor de Exportaciones,por medio de la cua
Bolivia busca € ordenamiento de las 11 Rutas que lo componen, reconociendo la ubicacién
geografica que conecta los dos Océanos. Sin embargo, dado que a partir de 1978 Bolivia
rompié formamente relaciones diplométicas con Chile, € pais se enfrenta con la tarea de
asegurar las puertas con los paises miembros del MERCOSUR, que le permitan abrir accesos
formales hacia € Océano Atlantico y € Pacifico. En este contexto, en mayo de 1999, Bolivia
suscribié con € gobierno de Argentina un tratado sobre € Puerto de Ibicuy localizado en la
frontera sur boliviana designandolo como puerto libre, con ello se espera asegurar la ruta hacia
el Océano Atlantico a través del Rio de La Plata. En cuanto al acceso d Océano Pecifico, ya
existe un acuerdo con € gobierno de Pert sobre € proyecto de ordenamiento del camino de
acceso entre La Paz y € Puerto 1lo. Respecto a acceso a Brasil, se rediz6 € Estudio para €
Plan de Congtruccién de la Carretera entre Pailon-Puerto Suérez del departamento de Santa
Cruz con 600 km de longitud con e financiamiento otorgado por € BID, mismo que
terminaron de construir en el afio 2000.

Mejoramiento de los caminos actuaes

El 85% de la inversién publica del sector de transporte esté asignada a subsector de
carreteras, no obstante, € avance de os proyectos es sumamente lento. Como ya hemos visto, a
pesar del incremento en  volumen transportado por 1os caminos, la tasa de pavimentacion es
muy baja en todo € pais, lo que impide cubrir las necesidades que presenta € crecimiento del
trafico. Los caminos actuales estan construidos bgjo normas inferiores en cuanto ala anchura o
el espesor del revestimiento, ademas existen numerosos tramos que no estan pavimentados.
Esto ocasiona que muchas rutas sean intransitables en la temporada de lluvia por ser éstas
arrastradas, cubiertas o invadidas por e agua. Dada la Situacion, e presupuesto que se requiere
es considerable, ya que no solo deben atenderse las reparaciones, sino también gercer un
control del mantenimiento (las obras de rehabilitacion).

Con respecto a las carreteras troncal es, |0s accesos entre la zona metropolitanay otras
regiones se encuentran en pésimas condiciones. Sobre todo, en el caso de los
departamentos Beni y Pando y de la parte oriental del departamento de Santa Cruz,

durante la temporada de lluvia, no existe camino estable accesible y transitable, por
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lo que quedan marginados de las medidas administrativas, econdmicas y culturales, y
reciben fuerte influencia de su vecino pais, Brasil. A pesar de que estas regiones
constituyen el centro de la produccidon agropecuaria, las pésimas condiciones de la
infraestructura vial se han convertido en grandes obstaculos para el proceso de
abastecimiento y de distribucion.

En cuanto a los caminos regionales, a partir de 1966, estos pasaron bajo la
competencia de las autoridades departamentales, y junto con ello la parte de los
recursos humanos y equipos fue transferido de SNC a la SEPCAM departamentales.
Sin embargo, debido a la organizacidn ineficiente del personal y los presupuestos, no
se ha logrado reparar mayormente los caminos principales de cada regiéon. Cabe
destacar que los caminos vecinales o agricolas se encuentran en pésimas condiciones,
convirtiéndose en el obstadculo para establecer el acceso entre las carreteras troncales
y las zonas rurales.

® Ordenamiento del sistema de control de mantenimiento de caminos

A partir de 1996 los equipos destinados al control del mantenimiento, como
excavadoras y motoniveladoras, también fueron transferidos de la competencia de la
SNC a la de la SEPCAM de cada departamento. Sin embargo, en general dichos
equipos se encuentran obsoletos y seriamente deteriorados; por lo tanto, la
reparacion a fondo de equipo que ya cumplié su vida util es sumamente dificil de
realizar. Por otra parte, no son suficientes los equipos, la técnica y el personal del
taller de reparacion. Antes de dicha transferencia, el gobierno japonés dond equipos
de construccion para los departamentos de Potosi, La Paz, Chuquisaca, Tarija y
Oruro por medio del Proyecto del Ordenamiento de los Caminos Agricolas ( C.F.N.R.
1989-1992), y apoyo6 también para reforzar y reparar las instalaciones de 3 talleres de
reparacion en El Alto (actualmente pertenecen a SNC), Santa Cruz (actual SEPCAM)
y Potosi (actual SEPCAM) mediante el Proyecto del Equipamiento de Talleres para
Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial (C.F.N.R., 1989). Aun asi el equipo
para reparacion y mantenimiento en los otros departamentos sigue siendo
insuficiente.

@ Ordenamiento de puentes

En este renglén, existen grandes rezagos por la falta de recursos financieros, aun
cuando se traten de las carreteras troncales. No solo al mencionar a los rios
principales, aun en los rios pequefios y medianos, existen varios lugares que carecen
de medios seguros para atravesarlos: en varios tramos no hay mas que un
trasbordador que ofrece servicios muy inestables por falta de puentes; o aunque
existan los puentes, son de normas muy inferiores, por lo que se requieren
reparaciones, etc. En vista de que el Plan Integral del Transporte de Bolivia,
elaborado en noviembre de 1999, tampoco incluye programas concretos por la falta
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de recursos, es sumamente dificil realizar la construcciéon de puentes con
financiamiento propio, ya que se trata de obras muy costosas.

® Implantacion de medidas contra el exceso de carga

El deterioro de la pavimentacion esta proporcionalmente relacionado con el
resultado del incremento tanto en el volumen como en el peso transportado. En
Bolivia el problema del exceso de carga es extremadamente grave, y aunque tratan de
controlarlo en algunas partes, las medidas actuales no funcionan eficazmente. Por
otro lado, debido a la falta de acuerdos para resolver la incompatibilidad de los
limites maximos permitidos entre los paises colindantes, las normas existentes
carecen de claridad, de tal manera que la solucién consiste en uno de los temas para
la eventual integracion del bloque economico de la region.

5) Ordenamiento de instalaciones de aeropuertos principales

En Bolivia, por el rezago que existe en el ordenamiento de las vias terrestres,
tradicionalmente se ha enfatizado la importancia del ordenamiento de la infraestructura
aeroportuaria con el propoésito de incrementar la capacidad de transporte. Sobre todo, se
ha enfatizado la urgencia de ordenar aquellos aeropuertos ubicados en las tres principales
ciudades que servirian como el eje (Hub) de las rutas nacionales y como las puertas de
contacto con otros paises. Este proyecto de ordenamiento basico se dio por terminado
gracias a la cooperacion financiera otorgada por Japon®’ e Italia.*®

En la tabla a continuacidén se muestra la clasificacion por regidén de los temas de
desarrollo antes mencionados. Normalmente las infraestructuras de transporte abarcan
diferentes regiones, ya que sirven para conectar cada region, cada ciudad, entre las zonas
rurales y urbanas, etc. La siguiente tabla clasifica los temas considerando el
correspondiente sitio del proyecto. Desde el punto de vista de la disparidad regional, se
destaca el rezago en elordenamiento de caminos incluyendo las carreteras troncales en las
tierras bajas de los llanos. Asimismo, cabe destacar que en las zonas rurales alejadas de
las carreteras tronchales, la tasa de pavimentacion es extremadamente baja, con menos del
1%.

%3 El Alto: CFNR, Santa Cruz: préstamo en yens.
26 Cochabamba: préstamo
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Cuadro 4.3-5. Tareas de desarrollo segun la regién

Zonas urbanas | Zonas rurales
Altiplano + Ordenamiento de instalaciones de aeropuertos para rutas principales (El
Alto) .

+ Aseguramiento de la seguridad operacional ferroviaria (Linea Andina).

* Ordenamiento de instalaciones de aeropuertos para rutas principales
Valle (Cochabamba) .
- Conexién de la red ferroviaria de oriente y de poniente (Santa Cruz~

Cochabamba) .

Llanos
Ordenamiento de instalaciones de aeropuertos para rutas principales (Santa
Cruz) .
Mejoramiento de los caminos actuales (Mejoramiento de las carreteras
tronchales) .

Para todo el * Elaboracion del Plan Integral de Ordenamiento de Transporte.

pais * Mejoramiento de la capacidad administrativa de gobierno.

* Ordenamiento de corredores de exportacion.
Ordenamiento de Red de Caminos (construccion y mejoramiento de las
carreteras tronchales, caminos regionales y agricolas)
+ Ordenamiento de puentes.
* Ordenamiento del sistema de control de mantenimiento de vias publicas
(equipos, personal y tecnologia).
+ Medidas para controlar el exceso de carga en los vehiculos de carga.

(4) Los temas prioritarios de desarrollo que se plantean para el sector
infraestructura de transporte

De ahora en adelante se acelerara la integracion del bloque econdémico entre los paises
de la region. Sobre todo, en el caso de Bolivia se fortalecera el vinculo con los paises
miembros de las dos comunidades como ANCOM (Comunidad Andina: miembro activo) y
MERCOSUR (miembro pasivo)?’. Supuestamente se busca restablecer relaciones
diplomaticas con Chile tomando en consideracion elementos tan importantes como lo es la
adhesion oficial al MERCOSUR y el aseguramiento de los accesos a los dos océanos.
Asimismo, a partir de la implantacion de PRSP, avanzara la politica de descentralizacion.
En materia de las modalidades de trafico, se mantendrd la importancia del transporte
vehicular, y por ello las necesidades de ordenamiento de las vias publicas creceran dia con
dia. Por otro lado, considerando la lentitud con la cual avanza el ordenamiento de caminos,
para asegurar el medio de transporte mientras se desarrollen estas obras, se mantendra la
necesidad de usar el ferrocarril sobre todo para el transporte de carga. La red de rutas
aéreas crecera como medio de transporte nacional e internacional, sin embargo en este

27 paises miembros de ANCOM: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela.
Paises miembros de MERCOSUR: Brasil, Argentina, UruguayyParaguay
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sector el ordenamiento de la infraestructura basica de aeropuertos se dio por terminado

por el momento.

Con todo lo anterior, los temas de desarrollo que seguiran siendo importantes son
como las siguientes:

- Mejoramiento de la capacidad administrativa de los gobiernos regionales
(recursos humanos, organizacion, tecnologia, finanzas)

- Ordenamiento del Corredor de Exportacion (carretera)

- Conexioén de las redes ferroviarias del Oriente y del Poniente (Santa Cruz-
Cochabamba)

- Aseguramiento de la seguridad operacional ferroviaria (las lineas de
Compaiiia Ferroviaria ANDINA)

- Ordenamiento de la red de caminos (pavimentacién y construccién de
carreteras troncales, subtroncales ycaminos regionales)

- Ordenamiento de la red de caminos (mejoramiento de las carreteras troncales
que existen en los llanos bajos)

- Ordenamiento de puentes (construccidon y mejoramiento)

- Ordenamiento del sistema de control de mantenimiento (equipo, personal,
tecnologia)

- Implantacion de las medidas contra el exceso de carga (establecimiento de
normas internacionales y fortalecimiento del control)

3.2 Agua potable y alcantarillado urbano
(1) Perfil del agua potable y alcantarillado urbano

La Tabla 4.3-5 muestra el indice del consumo nacional de agua potable, segun el cual
se registra un fuerte crecimiento en dos modalidades del uso de agua: interno y comercial.
Como se muestra en el Tabla 2.3-6, a nivel nacional, la proporciéon de familias que
disponen del servicio de agua potable y alcantarillado en las principales ciudades se
encuentra relativamente alta, excepto en las ciudades de Cochabamba y Potosi, en las
cuales se registra ligeramente rezagado el servicio de agua potable. Sin embargo, estas
cifras corresponden a la zona central de cada ciudad y no reflejan la situacion de los
barrios marginados que se extienden en su entorno, sin contar con un plan de urbanizacion,
en donde las aguas residuales domésticas se descargan directamente a la via publica, y
donde viven muchas familias con sanitarios tipo letrina o incluso sin éstos.

Por otra parte, solamente cuatro ciudades —Sucre, El Alto, Cochabamba y Tarija—
tienen planta de tratamiento de aguas residuales, las cuales cubren s6lo una parte de la red
de alcantarillados sanitarios; la mayoria de las aguas negras se conducen directamente a
los rios. Sobre todo, los departamentos Santa Cruz, Beni y Pando se encuentran muy
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rezagados en el ordenamiento de la red de alcantarillados sanitarios, de tal manera que en
Beni y Pando todas las aguas negras nacionales fluyen por canales de drenaje, generando
fuertes olores nauseabundos. En el caso de las tierras bajas, la falta de inclinacion de
tierra es uno de los factores que dificultan técnicamente el proceso de drenaje.

Cuadro 4.3-6. Evolucion del consumo de agua potable segun su uso (Nivel nacional)

Ao Agua para uso Agua para uso Agua para uso Dependencias
interno comercial industrial gubernamentales
1990 100.0 100.0 100.0 100.0
1991 106.1 102.4 107.5 104.3
1992 107.6 102.1 100.4 99.9
1993 111.7 108.9 99.5 103.1
1994 120.0 113.8 97.3 106.1
1995 128.5 115.7 94.1 106.4
1996 137.5 121.0 103.5 109.7
1997 147.0 120.3 90.2 111.3
1998 155.6 118.2 88.8 113.8
1999 165.0 117.3 79.8 99.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.
(P): Preliminar.
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Cuadro 4.3-7. Proporcion de familias que disponen de agua potable dentro de las
principales ciudades

Sucre Empresa Local [Agua 75% [75% |76% |76% |77% |78%
Agua
Potable y
Alcantarillado
Sucre -
o _
La Paz |AGUAS DEL[Agua 91% (94% [99% |97%
ILLIMANI
SaMAPA e | ] ] ] ] | | [80%[s0%[82%dv% fss% | | | | |
T i T ] ] ] | e e
Illimani
\
Cochaba [Servicio 61% |56% |56% 54% |54% (56% 57%
mba Municipal de
Agua Potable y
Alcantarillado
Sanitario
SEMAPA
Potosi Administracion |Agua 49% 57% 60% 65%
Auténoma para 0/
Obras °
Sanitarias
A.APO S _
Oruro Servicio local [Agua 60% |64% [68% |70%
de Acuerdos y
Alcantarillado
— SELA
Sant Santa C A
A A O
--------
Montero
Tarija goowrativa de |Agua 52% |57% |61% [66% |71 |88%(90% (91% [89% [93% |93% [92% (93% |92%
ua
Algcanzlarillado %
Sanitario
COSAALT
LTDA
Total promedio Agua 54% |54% |59% [59% [61% 70% |77% |73% |78% |79% |75% |79% |81% (79% |91%

Fuente: Research to Responsible Companies, marzo, 2001.
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El sector publico solia administrar los servicios de agua potable y alcantarillado
urbano pero, a partir de 1996, se inici6 progresivamente el proceso de la privatizacion de
los mismos. En Bolivia, en muchas ocasiones la tarifa de agua potable incluye la del
alcantarillado. Después de la privatizacién, se ha analizado frecuentemente el aumento de
dicha tarifa con base en la necesidad de asegurar la eficiencia econémica de la operacion,
situacion que dio lugar a violentas manifestaciones en contra de esta medida en enero del
2000 en la ciudad de Cochabamba. Finalmente, en dicha ciudad se revocé la resolucidon de
la privatizacion, quedando el SEMAPA como responsable de administrar el servicio.

(2) Los temas prioritarios de desarrollo de agua potable y alcantarillado urbano

Los temas que enfrentan como servicio publico de infraestructura tienen un estrecho
vinculo con aquellos temas que enfrentan el sector de saneamiento ¢ higiene basico y de
proteccion ambiental.

<Mejoramiento del ambiente de agua en zonas marginadas de la ciudad >

(D Abastecimiento de agua potable y alcantarillado en las zonas
conurbanas

@ Mejoramiento de las instalaciones urbanas de agua potable
Extension de la red de conduccion del alcantarillado (especialmente en los
llanos).

. Perfeccionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales (La Paz,

Sucre, Cochabamba y Tarija)
Implantacion de nuevos sistemas de tratamiento de aguas residuales.
(El resto de las ciudades y las zonas circundantes a las ciudades arriba
mencionadas).

Los temas de este subsector se caracterizan por su fuerte vinculo con el problema de la
pobreza. La gente mas pobre de las zonas rurales emigra a las ciudades en busca de
ingresos, ocasionando la expansion de barrios marginados en su entorno. La oferta del
servicio de agua potable y alcantarillado no alcanza a cubrir estas demandas, y el nivel de
ordenamiento tampoco mejora.

La siguiente tabla muestra los temas de desarrollo clasificados por region. Si
analizamos este sector desde el punto de vista de las diferencias regionales, se nota la
disparidad entre la zona central y las zonas marginadas de las ciudades; asimismo se
observa la diferencia entre la zona combinada del altiplano, valles y llanos.
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Cuadro 4.3-8. Temas de desarrollo segin la region

Zonas urbanas

Altiplano * Perfeccionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales (La Paz).
+ Implantacién de nuevos sistemas de tratamiento de aguas residuales (otras
ciudades, excepto La Paz y zonas marginadas de La Paz).

Valles + Perfeccionamiento del sistema de tratamiento de aguas residuales (Sucre,
Cochabamba, Tarija).
+ Implantacién de nuevos sistemas de tratamiento de aguas residuales (Otras
ciudades y zonas marginadas de las ciudades arriba mencionadas).

Llanos + Implantacion de nuevos sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Para todo el | - Abastecimiento de agua potable para las zonas circundantes a las grandes

pais

ciudades.
+ Extension de la red de conduccidén de alcantarillado (especialmente en los
llanos bajos).

(3) Los temas prioritarios de desarrollo que se plantean en el sector de agua potable

y alcantarillado urbano

La concentracion poblacional en las ciudades ird en aumento, expandiéndose asi la

mancha urbana. El impacto generado por la descentralizacién podria ser un elemento de

alivio, sin embargo, el problema de disparidad por la pobreza entre las zonas urbanas y las

rurales tiene raices muy profundas que estan lejos de lograr una pronta solucion.

Dado que es probable el crecimiento de otras ciudades, aparte de las tres ciudades mas

grandes del pais, sigue siendo una prioridad el ordenamiento de los servicios urbanos de

agua potable y alcantarillado para lograr su expansién y dispersion en estas regiones.

Por lo

tanto, los temas que se plantean son:

Abastecimiento de agua potable para las zonas circundantes a las grandes
ciudades (en todo el pais)
Extension de la red de conduccion de alcantarillado (en todo el pais, sobre
todo en la ciudad de Santa Cruz)
Perfeccionamiento y nuevas implantaciones del sistema de tratamiento de
aguas residuales (todo el pais)
Establecimiento de servicios publicos de agua potable y alcantarillado
(departamentos de Beni y Pando)
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3.3 Energia eléctrica
(1) Situacion general de la fuente de energia

En 1999, la capacidad total de las instalaciones de generacion de energia eléctrica fue
de 1 228 MW en todo el pais, siendo 30% de origen hidroeléctrico y el 70% restante de
origen térmico y geotérmico, conocido en Bolivia como “generacion termoeléctrica”.
90% del total de la generacion eléctrica nacional es suministrado por siete grandes
empresas privadas, y el resto pertenece a la generacion en pequeia escala por las
cooperativas regionales y de autoabasto. Existen 36 centrales eléctricas en el pais, de las
que 22 son hidroeléctricas y 14 termoeléctricas. Recientemente va en aumento el grado de
dependencia de la generacion termoeléctrica, debido a que ya no hay sitios apropiados
para construir nuevas presas, y por los problemas ambientales que generan.

Cuadro 4.3-9. Capacidad de las instalaciones de generacion de energia eléctrica de
Bolivia (Unidad: MWh)

Planta 1991 | 1992 | 1993 (1994 | 1995 | 1996 1997 1998 | 1999
Hidroeléctrica 323.18] 319.38| 311.08/300.02| 284.52 312.14 330.30 348.47| 388.13
Termoeléctrica 385.20| 469.25| 478.47|522.43| 567.94| 692.23 692.06 694.65| 840.52
Total 708.38| 788.63( 789.55|822.45( 852.45( 1 004.38( 1 022.36( 1 043.12 1

228.65

Fuente: Superintendencia de Electricidad.

(2) Situaciéon de la demanda y la oferta de energia eléctrica

En Bolivia la demanda de energia eléctrica fue de 3 420 GWh en 1999, mientras que la
generacion eléctrica real se registr6 con 3 881 GWh. La demanda crece en 9.5%
anualmente, superando también ampliamente el crecimiento del PIB. La capacidad de la
oferta es suficiente para cubrir la demanda actual, sin que se presenten problemas a las
horas pico. En cuanto al estado del suministro de energia eléctrica, éste se encuentra
estable en general pese a los apagones momentaneos ocasionados por desastres naturales.
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Cuadro 4.3-10. Evolucion de la demanda y generacion de energia eléctrica
(Unidad: MWh)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | Promedio del

crecimiento
anual
Demanda 1 940.70| 2 048.70]2 261.40(2 452.30| 2 646.70| 2 841.00|3 054.95(3 251.59(3 420.91 9.5%
Suministro | 2 275.55|12 411.47| 2 650.80( 2 824.24|3 019.32(3 238.37(3 471.49(3 710.38|3 880.79 8.8%
Relacion 117% 118% 117% 115% 114% 114% 114% 114% 113%
de
suministro

Fuente: Superintendencia de Electricidad.

(3) Niveles de acceso a la energia eléctrica

Junto con la demanda de energia eléctrica, el acceso de la poblacion a la ésta va
creciendo, alcanzando en 1990 55.5% a nivel nacional; esta cifra es la segunda mas baja,
después de Peru, de los paises de América Central y América del Sur. Bolivia es un pais
exportador de energia, comercializando un total equivalente a 39.9% del consumo
energético en la industria nacional y, a pesar del buen equilibrio antes mencionado entre
la demanda y la oferta, la difusién de la energia eléctrica es baja, siendo el consumo anual
per capita de 391.4 Kwh, muy inferior al promedio de América Central, América del Sur
y el Caribe con 1 401.7 Kwh, y también al de los paises en via de desarrollo con 8§96.3
kwh?®. La energia eléctrica es un servicio suministrado por empresas privadas, lo cual
implica un pago por éste. Por ello, las clases extremadamente pobres se ven limitadas a
acceder a dicho servicio. En las zonas rurales y en aquellos lugares retirados de las
carreteras principales, donde no hay una demanda significativa de energia eléctrica, la
cobertura de la red de transmision es baja y resulta dificil el acceso a la misma, aun

cuando existe la necesidad.

Cuadro 4.3-11. Acceso a la energia eléctrica (Unidad: porcentaje)

Ano 1970 1980 1990
Bolivia 34.3 59.3 55.5
Brasil 47.6 68.5 97.6
Colombia 62.6 - 99.4
Guatemala 28.5 37.2 86.8
México 58.9 76.5 87.5
Perua 32.1 44.9 54.9
Uruguay 80.7 88.4 97.2
Venezuela 76.8 88.6 93.1

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1996.

28 IBRD Indicadores de Desarrollo Mundial 1997
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(4) Temas prioritarios de desarrollo en el sector de energia eléctrica

La tarea para el sector de energia eléctrica es “elevar la tasa de electrificacion”.
Aunque el suministro se incrementa en cerca de 10% anual, la tasa de acceso no crece,
presentandose una distribucion no equitativa del consumo eléctrico. Se podria considerar
que aqui existen dos elementos: “las zonas en las cuales el acceso a la electricidad resulta
fisicamente dificil a pesar de las necesidades latentes” y “la clase extremadamente pobre
para la cual el acceso a la electricidad es dificil a causa de la insolvencia”. El primer caso
es objeto del tema en este sector, que se podria traducir en el “ordenamiento de la
infraestructura de energia eléctrica en las zonas rurales y los lugares remotos”. Al analizar
este sector desde el punto de vista de las diferencias regionales, éstas existen entre las
zonas suburbanas y las rurales (o los lugares remotos)

Cuadro 4.3-12. Temas de desarrollo segun la region

Zonas urbanas Zonas rurales (o lugares remotos)
Altiplano
Valles Ordenamiento de la infraestructura de energia
eléctrica en las zonas rurales y en los lugares remotos
Llanos
En todo el
pais.

En la siguiente pagina, se muestran los temas prioritarios de desarrollo en el pasado
(en el sector infraestructura).

(5) Temas prioritarios para el desarrollo en el futuro en el sector de energia eléctrica

Conforme se promueve la descentralizacion y se implantan mediante el PRSP las
medidas para disminuir la pobreza en el interior y en las zonas rurales, el “mejoramiento
del nivel de vida en las zonas rurales” cobra cada vez mayor importancia como tema de
desarrollo, por consiguiente, se mantendran los temas de desarrollo antes mencionados.
Ademas, para ampliar la difusion serd importante suministrar los servicios de energia
eléctrica a precios mas bajos (por ejemplo, por medio de la generacién comunitaria
aprovechando la energia natural como la fuerza hidraulica, la edlica, la luz solar, etc.)

Por lo anterior, los siguientes temas seran los temas prioritarios de desarrollo en el
futuro:
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Ordenamiento de la infraestructura en las zonas rurales y los lugares remotos.
Suministro de energia eléctrica a precios mas bajos.
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Figura 4.3-1. Temas de desarrollo prioritario del pasado en el sector infraestructura
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b.Verificacion de los efectos de la cooperacion mediante los macro indicadores del sector

(1) Infraestructura de la comunicacion

Ferrocarril:

JICA ha realizado dos proyectos de Estudio para el Desarrollo en dos departamentos, sin
llevarlos a cabo. Respecto a otros paises donadores, en el pasado s6lo GTZ (Alemania) implantd
una cooperacion financiera para la construccion y reparacion de locomotoras.

Como resultado de lo anterior, no se ha enlazado la red ferroviaria hasta la fecha. En la Linea
Andina se ha reducido el nimero de pasajeros después de haber llegado a su punto maximo en
1992, sin contribuir al crecimiento del subsector que constituiria la meta superior a la de lograr
la operacion segura. En 1996 la empresa nacional ferroviaria de Bolivia (ENFE) fue vendida al
sector privado, por lo que ya no existe posibilidad de que el Estudio para el Desarrollo de JICA
conduzca a la ejecucion de proyectos.

Por lo tanto, no se han manifestado los efectos de la asistencia de JICA en forma de

macroindicadores.

Caminos:

En el mejoramiento de los caminos rurales es donde se han comprobado los efectos,
mediante los indicadores, de los temas de desarrollo en que JICA ha intervenido. Entre 1987 y
1992 se ha mejorado un total de 2 630 km de caminos, utilizando los equipos de construccion
donados por JICA a las oficinas locales de la empresa estatal de caminos en ocho departamentos.
Esta longitud equivale a 72% de los caminos rurales reparados entre 1990 y 1992. Hasta ahora
JICA ha centrado su asistencia en el sector de caminos rurales, donde se puede decir que hasta
cierto punto se han logrado buenos resultados.

Por lo que se refiere a las actividades de JICA relacionadas con las carreteras principales, se
llevo a cabo la planeacion y disefio del mejoramiento de la carretera San Borja-Trinidad a partir
del Estudio para el Desarrollo, asi como la construccion de siete puentes en la carretera nlimero
9 mediante el programa de la Cooperacion Financiera no Reembolsable. En el primer caso,
aprovechando los resultados obtenidos, se construyeron un tramo de la carretera (20 km) y diez
puentes con la cooperacion financiera implantada por el BID y USAID. En el segundo, el Banco
Mundial hizo un préstamo para la reparacion de la carretera, lo que permitio la circulacion en el
tramo correspondiente de 43 km, durante todo el afio, incrementando el transito en dicho tramo
80%. De este modo, se han producido importantes efectos en areas especificas. Para el
mejoramiento de las carreteras principales, el BID ha sido el donador principal y los impactos
logrados por los proyectos de JICA no han sido significativo a nivel nacional.

En el 4area de mantenimiento de los caminos, se donaron los equipos de mantenimiento a los
tres talleres de la empresa estatal de caminos. Como indicador para medir los efectos logrados,
se requiere evaluar tanto de la tasa de reparacion de las maquinas de construccion, o sea, la tasa

de operacion contra el porcentaje de caminos reparados. Sin embargo, debido a la
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desorganizacion interna de la institucion no existen registros anteriores a la donacion de los
equipos, y resulta dificil verificar los efectos. En este proyecto, la utilizacion de los equipos no
ha sido satisfactoria hasta ahora a causa del insuficiente apoyo técnico después de la donacion
(véase Evaluacion de Proyectos) Ademads, las propias maquinas de construccion, objeto de la
reparacion en los talleres se encuentran en la actualidad sumamente obsoletas ya que las
donadas por JICA en 1989 son las mas nuevas. Se hace dificil repararlas con los equipos de
mantenimiento, y por lo tanto muy dificilmente se manifestaran los efectos en el futuro

Segun los macroindicadores, el total de la longitud extendida crecio 25% (1990-1999) y
como resultado de ello, el volumen se increment6 83% en el caso de la carga y 101% en el
numero de pasajeros; se puede afirmar que la asistencia de Japon en relacion con JICA ha
contribuido seguramente con este crecimiento, sin embargo, es bajo el porcentaje de proyectos
ejecutados (extension de la construccion, numero de obras) en el caso de los proyectos
relacionados con las instalaciones y el grado de la contribucion directa, éste no ha sido

cuantitativamente alto.

Infraestructura aeroportuaria:

Todos los estudios para el Desarrollo realizados por JICA se han ejecutado como proyectos,
y se han reparado los aeropuertos internacionales de Santa Cruz y El Alto, otro de los
aeropuertos internacionales, Cochabamba, fue reparado en 1999 con el préstamo otorgado por
Italia.

En estos tres aeropuertos se incrementd en 101%’ el volumen de transporte por lineas
internacionales entre 1990 y 1998 (suma del numero de pasajeros en salidas y llegadas, y el
numero de toneladas de carga). El volumen de transporte por las lineas nacionales principales

tuvo un incremento del 82%.°

Subsector en general:

De acuerdo con el analisis anterior, en el subsector de infraestructura de caminos rurales y
puertos aéreos, puede decirse que se han producido efectos en los indicadores relativamente
superiores. Esto se atribuye considerablemente a que se ha implantado la asistencia que se aplica
directamente a la ejecucion de proyectos. En cambio, en el caso del subsector de carreteras
principales y puentes, el nimero reducido de proyectos ejecutados se traduce en el bajo impacto

reflejado en los indicadores.

2 INE, Anuario estadistico, 1999.
3% De los 37 aeropuertos nacionales, 10 son acropuertos claves.
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(2) Sistema urbano de servicio de agua y de alcantarillado

Los donadores como el BID, el Banco Mundial, USAID, y GTZ, entre otros, han
concentrado su asistencia en este sector, y como se mostro en el cuadro 4.3-7 crece afo tras afio
la tasa de difusion del servicio de agua y de alcantarillado en las principales ciudades del pais,
excepto en los departamentos de Beni y Pando. En las diez ciudades principales (las capitales de
cada departamento y la ciudad de El Alto) el promedio de la tasa de acceso al servicio de agua ha
ascendido a un rango entre el 88.6 y 91.6%, mientras que la tasa de acceso al sistema de
alcantarillado ha subido a un rango entre 58 y 64%".

La asistencia de JICA que logr6é implantarse como un proyecto concreto fue sélo el Plan de
Desarrollo de Aguas Subterraneas en EI Alto (1988-1990). El abastecimiento de agua en zonas
urbanas de El Alto se ha elevado entre 81.2 y 91.6%*, pero no se obtuvieron los indicadores
alrededor del afio de la ejecucion del proyecto. Se llevo a cabo un proyecto del Estudio para el
Desarrollo relativo al sistema de alcantarillado, sin llegar a la implantacion de proyectos, por lo

que no se ha manifestado un impacto directo.
(3) Energia eléctrica

Uno de los temas de desarrollo es la electrificacion en el campo; JICA s6lo ha llevado a cabo
el Estudio para el Desarrollo a partir de 1999, y no se han producido efectos por la asistencia de
JICA.

En el siguiente diagrama se resume “la verificacion, a partir de los temas prioritarios de
desarrollo y los indicadores, de los efectos producidos por la asistencia de JICA (en los sectores
de la comunicacion y el transporte, el sistema de servicio de agua y de alcantarillado, y la

energia)”.

STINE , 1996, 1998 y 1999.
32 INE, 1997-2000.
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Figura 4.3-2 Confirmacion de los temas de desarrollo prioritario y los efectos de la cooperacion de
JICA a partir de los indices (sectores transporte y vialidad, agua urbana y electricidad)
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c. Concordancia entre los temas prioritarios de desarrollo y la cooperacion de JICA

Cualquier apoyo que JICA ha brindado para el ordenamiento de la infraestructura ha
respondido a cada uno de los temas prioritarios de desarrollo. Sin embargo, no se ha
manifestado algin impacto de mayor grado excepto en la reparacion de aeropuertos y en el
mejoramiento de caminos rurales. A continuacion se presentan las consideraciones relacionadas

con sus razones. (Consulte el diagrama anterior.)

(1) Una pequeiia parte de los estudios para el desarrollo llega a concretarse en proyectos

Tras concluir los proyectos, los cambios en la politica o en las organizaciones han
entorpecido los planes iniciales de financiamiento para algunos estudios. Algunos casos que se
pueden citar son el mejoramiento de la carretera San Borja-Trinidad, las medidas para la calidad
de aguas y lodos de la ciudad de La Paz, el mejoramiento de los ferrocarriles entre Oruro y
Cochabamba.

En Bolivia el grado de sostenibilidad de las politicas es muy bajo y es frecuente que se
modifique el orden de prioridades para los préstamos en moneda extranjera. En el gobierno
central s6lo una pequeia parte del personal esta bien enterada del proceso de financiamiento, lo
cual ocasiona demoras en los tramites para recabar fondos. Sin embargo, en los estudios antes
mencionados no se hizo un analisis suficientemente diversificado sobre el financiamiento, ni un
planteamiento concreto del proceso.

Otros proyectos de Estudio para el Desarrollo tampoco se concretan en su mayoria. Con sélo
presentar sugerencias sin perspectivas concretas de financiamiento, no se pueden lograr las
metas del proyecto planteadas en la etapa del Estudio para el Desarrollo.

En este sentido, la Cooperacion Financiera no Reembolsable resultaria una modalidad
efectiva, ya que la parte japonesa se haria cargo del proyecto, desde su estudio hasta su
ejecucion. En el caso del Plan de Construccion de Puentes en el norte del departamento de Santa
Cruz (Cooperacion Financiera no Reembolsable, terminado en 1996), el proyecto se realizo sin
dificultades y produjo importantes efectos, en coordinacion con las obras de reparacion de

caminos financiadas por el Banco Mundial.

4-85



(2) Falta de apoyo técnico en los proyectos relacionados con los equipos

En el caso del Plan de Ordenamiento de la Planta para Reparaciones de Vias Publicas
(Cooperacion Financiera No Reembolsable, 1989), debido al bajo nivel técnico por parte de
Bolivia, pais receptor de los equipos, no se podia operar en un principio y se requirié un apoyo
adicional de los especialistas de JICA y de voluntarios.Sin embargo, el problema no fue que los
equipos no tuvieran el nivel técnico necesario, sino que Japén selecciondé una modalidad de

cooperacion que no resulto ser la apropiada en este caso.

(3) Apoyo disperso

Este sector consta de numerosos subsectores y el costo de instalacion y equipo es tan alto,
que un solo donador no puede lograr efectos destacados, lo cual obliga a dar un aspecto de
dispersion en cuanto a la ejecucion de proyectos en numerosos subsectores y regiones. Por
consiguiente, seria util brindar asistencia en colaboracion y coordinacion con otros donadores,
repartiendo y concentrando las tareas segun la region, el campo, el area, la modalidad de
cooperacion (con mayor coordinacion entre el estudio y el proyecto). En el caso del
mantenimiento de los dos aeropuertos principales, los tres donadores: JICA, OCDE, DGDC
(Italia), llevaron a cabo una inversion intensiva cumpliendo, en un tiempo comparativamente
corto, la tarea de mejoramiento de las instalaciones aeroportuarias con lineas principales, lo que
permitié que se manifestasen los impactos de manera integral. En cambio, en otros proyectos no
se ha observado una coordinacion estratégica fuera de la asignacion de funciones a nivel

regional.

(4) Cooperacion con otros donadores

No se ha incurrido en duplicidad de proyectos en una misma region en cuanto al servicio de
agua y el sistema de alcantarillado, ni en el de electrificacion rural, tomandose consideraciones
para realizar una coordinacion entre organismos donadores a nivel de proyecto, pero queda
pendiente para el futuro la coordinacién y distribucion del enfoque programado conforme a las

prioridades de cada donador.
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4. Conservacion del medio ambientey mineria

Como seindicaen el capitulo 1, inciso 2, en este proyecto |os siguientes tres sectores deben ser
sometidos a estudios minuciosos ya que constituyen los principales objetivos de la evaluacion: a)
sector de condiciones basicas de vida; b) agricultura, acuicultura 'y ganaderia; c) ordenamiento de
infraestructura (principal mente transito vehicular y transporte); por lo tanto, en este espacio sevaa

tratar Unicamente la situacion general y las tareas prioritarias de desarrollo de cada sector.
a. Situacion general del sector y lostemas prioritarios de desarrollo
(1) Evolucion delaadministracion ambiental

En Boliviala administracién ambiental no cuenta con una larga historia, ya que la creacion de la
Direccién Genera de Recursos Naturales dentro del ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca, en
1989 marca e punto de partida. Al principio, la administracion ambiental estaba dirigida
principalmente alareforestacion, y dicha dependencia funcionaba como contraparte de |os proyectos
de reforestacion realizados bajo la cooperacion brindada por instituciones de asistencia de varios
paises. Posteriormente, en 1990, dicha Direccion Genera se convirtié en e viceministerio de
Recursos Naturales, otorgandole las atribuciones para regular juridicamente a partir del decreto
presidencial. Sin embargo, fue a partir del siguiente afio cuando inicié la tarea de elaborar la nueva
ley basica, denominada la Ley General del Medio Ambiente, que se promulgd en abril de 1992. Al
mismo tiempo fue establecida la Corporacion del Medio Ambiente dentro de la Presidencia de la
Republica, conlacua se buscé la proteccion regional.

En 1993, bajo € nuevo régimen del presidente Sanchez de Lozada se instalé el ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.®® En diciembre de 1995, se promulgé el Reglamento de
Medio Ambiente como instrumento reglamentario de la Ley arriba mencionada que cubria solamente
hasta el nivel de los articulos generales. En 1996, después de implantar la Ley de Descentralizacién
Administrativa, se establecieron dependencias correspondientes dentro de los gobiernos regionales.
Un afio después, el gobierno del presidente Sanchez de Lozada inici6 “el Proyecto de
Fortalecimiento Institucional”, por medio de cua busca lograr una estructura orgénica
suficientemente fuerte para llevar a cabo las regulaciones ambientales en todos los niveles del

gobierno: departamental, municipal y comunitario.

* En el actual gobierno de Banzer se cambi6 el nombre a ministerio de Desarrollo Sostenible y Planeacion.
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Para el actual gobierno de Bolivia la proteccion ambiental también tiene gran importancia
tanto para el combate a la pobreza como para el mejoramiento de la competitividad
internacional. Es decir, considera que a partir de promover las politicas ambientales, se logra
proteger los intereses del sector de la poblacion mas necesitada, asi como elevar la
competitividad por medio de las siguientes formas: asegurar la produccién agropecuaria,
aplicando las medidas preventivas de erosion del suelo e inundaciones provocadas por la
expansion de tierras estériles; elevar el valor agregado de los productos agricolas mediante la
prevencion de la contaminacion ocasionada por sustancias quimicas; ofrecer los productos
silvicolas con alto valor agregado tomando las medidas para conservar los bosques, es decir, con
proyectos ecologicos que permitan fortalecer la capacidad productiva y la durabilidad de dichos

recursos.

(2) Situacion general del medio ambiente en Bolivia

El territorio nacional boliviano puede ser clasificado en tres grandes zonas, segun su altitud
el altiplano, el valle y los llanos—, cuyos términos se aplican también para la clasificacion de
ambientes naturales. Los ambientes naturales de Bolivia se caracterizan por su gran diversidad,
producto de la variedad de la altitud y topografia: en el altiplano existen bellos paisajes de la
Cordillera de los Andes, asi como lagos de agua dulce como el Titicaca y el Poopo; en los llanos
se extienden selvas tropicales con alto nivel de precipitacion y grandes pantanos en las cuencas
de los dos principales rios: el Amazonas y La Plata; y por ultimo, el Valle se caracteriza por sus
valles de alturas moderadas que se extienden entre ambas zonas antes mencionadas.
Actualmente, Bolivia cuenta con 32 lugares declarados Area de Proteccion Ambiental por el
ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en los cuales se aplican medidas
restrictivas sobre asentamientos humanos y uso del suelo, etc. para proteger los ecosistemas.

Con respecto al ambiente social, una de las caracteristicas destacadas consiste en la
concentracion poblacional. En las tres ciudades mas grandes del pais se concentra casi 30% de
la poblacion total, y en las zonas urbanas habita aproximadamente 60% de la poblacion, y
siguen creciendo las manchas urbanas en forma acelerada. El pueblo indigena representa 55%
de la poblacidn total, de los cuales los aymaras y los quechuas que tradicionalmente habitan en
la altiplanicie, se concentran en las zonas montafiosas del altiplano y el valle, y otras tribus como
los manes y los yulacares que tradicionalmente habitan en tierras bajas, viven en selvas
tropicales de los dos departamentos, Beni y Pando, situados en el norte del pais. A partir de la
segunda mitad de la década de los afios setenta, comenz6 la inmigracion de la poblacion agricola
desde el altiplano densamente poblado hacia los llanos que se extienden al noreste del pais,

contando hasta ahora unas 3 000 familias inmigradas.
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Cuadro 4.4-1. Clasificacion geografica de Bolivia

Terri- Altitud Clima Tempe- | Precipi- Princi- Hidro- Areas de proteccion
Torio ratura tacion pales ciudades logia ambiental
naciona prome- anual Nua Objetivos de
1 dio m proteccion
Alti- 28% +de | Tipoalti- |5 ~ | 300 ~ | LaPaz, Zona de 10 | Animales, aves y
plano 3000 | Plano 10°C 600mm | Oruro, Potosi | aguas plantas silvestres,
m cerradas asi como el
ecosistema integral

Valle 13% 3000~ | Templado | 15 ~ | 400 ~ | Cocha- Amazo- 8 Agua, suelo, el

400m -semiarido | 725°C 600mm | bamba, nasy ecosistema de flora
Sucre, Tarija | La Plata y fauna.

Llanos | 59% menos | Selva 22 ~ | 600 ~ | Santa Cruz, | Amazonas | 14 | Bosques tropicales,
de tropical y | 25°C 2200m | Trinidad, y La Plata otros  ecosistemas
400m sabana m Cobija de flora y fauna

silvestre.

Fuente: : Estadistica Anual, 1999.
(3) Temas prioritarios de desarrollo en el sector ambiental

Aunque la causa principal del decremento de bosques en Bolivia se debe al desarrollo
agropecuario por grandes ganaderos, en Bolivia existe una estrecha relacion entre la destruccion
ambiental y el problema de la pobreza. Debido a la pobreza, la gente penetra en las selvas,
destruye montafias y campos, mata a los animales y arranca las plantas a su antojo y a veces
descarga al rio aguas residuales de refinacién. Asimismo, debido a la pobreza ninguna inversion
ambiental es posible. La concentracion poblacional en las principales ciudades esta afectando el
medio ambiente, ya que junto con la expansion de barrios pobres crecen problemas de basura
tirada, empeoramiento de la calidad de agua, la contaminacion atmosférica y la inseguridad. Se
han tomado acciones migratorias para rescatar a la clase pobre, pero han habido casos en que

esto mismo ha provocado impactos nuevos al medio ambiente y entorno social.

Por otro lado, la politica de inmigracion nacional para ayudar a los pobres esta causando
impactos negativos tanto a los ambientes naturales como sociales.

La superficie de bosques nacionales de Bolivia alcanza 534 000 km? (48% del territorio
nacional),*® sin embargo, durante 1980-1990 se registro la desaparicion de bosques del orden de
1.2% anual, cuyo ritmo se ha mantenido durante 1990-1995%°. Ademas, principalmente en las
zonas del valle, se observa el avance de la erosion del suelo provocada por la destruccion de
bosques y la pérdida de terreno agricola alcanza mas de 600 ha anuales.

La Tabla 4.4-2 se muestra el resumen de los problemas ambientales que existen en las tres

zonas geograficas y zonas urbanas arriba mencionadas.

34 SIFOR/BOL 2001
33 IBRD Indicadores de Desarrollo Mundial, 1997-1999
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Cuadro 4.4-2.

Los problemas ambientales mas representativos de Bolivia

Problemas ambientales

Causa primaria

Lugares mas

representativos

Altiplano Contaminacion mineral del Los residuos de minas Potosi
suelo, rios y aguas
subterraneas.

Valle 1) Contaminacion de suelo 1) Aplicacion ilimitada de | 1) Terreno agricola de
ocasionada por materia plaguicidas y fertilizantes | todo el pais.
medicinal. quimicos, por el uso 2)Tarija, Cochabamba,
2) Erosion del suelo. excesivo del suelo. Chuquisaca.

2) Tala de arboles y
ganaderia excesiva.
Llanos 1) Disminucion de bosques. 1)Explotacion excesiva Selvas tropicales y

2) Destruccion del ecosistema.

3) Contaminacion del suelo y
agua.

4) Friccion social con los
grupos indigena y opresion
hacia ellos.

2) Tala de arboles y
ganaderia excesiva.

3) Aplicacion ilimitada de
plaguicidas y fertilizantes
quimicos por el uso
excesivo del suelo.

4) Inmigracion carente de
una politica adecuada.

pantanos de los
departamentos Beni,
Pando y Santa Cruz.

Zonas urbanas

1) Contaminacion del agua
en los rios.

2) Contaminacion
atmosférica.

3) Basura tirada.

1) Falta de infraestructura.
2) Incremento de los
vehiculos contaminantes
por falta de afinacion.

3) Falta de instruccion
administrativa y
regulacion.

Las principales
ciudades

En cuanto a la administracion ambiental, destaca la falta de capacidad del gobierno para
ejecutarla. Tras la politica de descentralizacion, varios proyectos y atribuciones se han
transferido a los gobiernos regionales, sin embargo, atin existe el problema de falta de recursos
humanos, financieros y tecnologicos que los priva de la capacidad para realizar proyectos de
manera especifica. Aunque el gobierno federal trata de ofrecer su apoyo, se le dificulta otorgar
suficiente apoyo por su condicion de gobierno altamente endeudado. Por otro lado, la

coordinacion interministerial para realizar proyectos tampoco es suficiente.
(4) Temas prioritarios de desarrollo que se plantean en el sector ambiental

La inclinacion mundial hacia la proteccion ambiental se acentuara cada dia mas. El gobierno
boliviano muestra su firme posicion de mantener la politica ambiental como una tarea prioritaria
del gobierno, asi como establecer un vinculo estrecho entre la proteccion ambiental y el alivio
de la pobreza. Con todo lo anterior, se espera que en Bolivia las tareas prioritarias arriba
mencionadas adquirirdn mayor importancia para impulsar al pais hacia el desarrollo nacional

con prioridad en la proteccion ambiental.
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(5) Situacion general del sector minero

En Bolivia la mineria ha sido la industria clave que desempefiaba la base fundamental de la
modernizacion nacional desde su independencia. Hasta la década de los afios setenta, este sector,
sobre todo en la produccion de estafio, representaba la mayor parte de las exportaciones,
impulsando de esta manera el crecimiento econdmico del pais.

Aunque el porcentaje de la exportacion minera tiende a disminuir paulatinamente dentro de
las exportaciones totales, aun hoy en dia alcanza 30%, colocandolo en un lugar significativo.

(Véase 1. Analisis macroecondmico, Figura 2.1-3)

Cuadro 4.4-3. Evolucion de la produccion minera (unidad: toneladas)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Estafio 17249 16830 16516 18 634 16 027 14419 14802 12898 11308
Plomo 19913 20810{ 20010 21220 19 678 20 387 16 538 18 608 13 848
Cinc 103 849| 129778 143936 122 638| 100 742 146 131 145092| 154491| 152110
Tungsteno 1235 1343 1073 362 583 826 733 647 627
Plata 311 337 282 333 352 425 386 387 404
Antimonio 8454 7287 6022 5556 7050 6426 6487 5999 4735
Oro 5177 3501 4688 10 403 12 791 14 405 12634 13291 14445
Total 156 187| 179 884 192527 179 147 157222 203 019 196 672| 206 321| 197 477

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

(P): Cifras preliminares.
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Cuadro 4.4-4. Evolucion de las exportaciones mineras por producto (unidad: mil délares)

Ao 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Total 96 528| 88780 93547| 115264 79524] 92356 72435| 116138
Mineral. Bases de| 95643 88138| 92777| 110124 74147 90448 71167| 112324
refinacion
Cinc 65653| 55685 64668] 90306 56539 64332 57531 84535
Plata 173511 17616 15626] 123721 11094 19340 9504| 17734
Plomo 5051 4230 5561 4507 6197 6198 3749 5662
Estafio 6256 3489 5121 2517 0 202 377 3745
Antimonio 856 444 208 26 211 376 6 283
Tungsteno 314 436 271 197 101 0 0 229
Oro 2 273 326 189 0 0 0
Otros 159 5964 997 9 5 0 0 137
Bases de metales 885 641 770 5140 5377 1909 1268 3814
para procesar
Plata 397 26 377 3631 3339 465 324 246
Antimonio 0 0 0 489 199 110 58 32
Bases metalicas 291 515 46 556 1385 950 696 1094
Estafio 184 100 340 464 454 384 190 2441
Plomo 13 0 7 0 0 0 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

El desplome de las cotizaciones internacionales del estafio ocurrido en 1985, puso fin a la
época del crecimiento impulsado por dicho metal, obligando al sector minero a tomar medidas
drasticas para lograr importantes cambios estructurales: la diversificacion de los productos
mineros, la privatizacion, la modernizacion y la racionalizacion de las minas a partir de nuevas
inversiones, incluyendo las inversiones extranjeras. Segun los datos de la produccion total (de
mineral base), a partir de 1990 el cinc ocupa el lugar preponderante, y en caso de las
exportaciones el cinc también ocupa el primer lugar, seguido de la plata, el plomo y el estafio, es
decir, actualmente el cinc tiene una posicion predominante dentro del sector.

La estatal COMIBOL, que antafio desempefiaba el papel de fuerte sostén para la mineria
boliviana, fue obligado a despedir a los trabajadores y privatizar algunas empresas filiales. Por
consiguiente, actualmente 90% de la produccién minera estd en manos de la iniciativa privada.
Segun el indice de la produccion, en 1999 tras la reduccion de su capacidad productiva, la
produccion de COMIBOL registrd una fuerte caida hasta llegar apenas a 42% de las cifras
alcanzadas en 1990, mientras que la produccion de empresas privadas mostré un gran
dinamismo, ya que esta situacion permitidé su crecimiento absorbiendo a los mineros
independientes que trabajaban por su cuenta. Estas minas se encuentran concentradas en

ciudades del Altiplano como Potosi, La Paz, Oruro y Cochabamba.
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Cuadro 4.4-5. Evolucién del indice de produccion por tipo de productor

(1990=100) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
COMIBOL 121.15] 94.55| 76.89 50.49 38.16[ 36.53| 33.87
Empresas privadas 106.05| 109.65| 159.83( 173.99( 218.94| 202.24| 214.09
Mineros independiente 73.95| 101.4| 115.6| 108.08] 126.11| 115.12| 108.29
En general 93.23| 102.72| 122.31| 118.09 138.9( 127.88[ 127.81

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1999.

(6) Los temas prioritarios de desarrollo en el sector minero

A pesar de ser la industria clave de Bolivia, el entorno que rodea al sector minero se
encuentra bajo condiciones muy dificiles.

Primero, debido a la alza de los costos ocasionada por el estancamiento de los precios de
venta y la diversificacion del tipo de mineral, asi como por la quiebra sufrida por los bancos
mineros y otros fondos destinados a la exploraciéon minera, no se pueden prever crecimientos en
las actividades pertinentes como: la exploracion de recursos minerales de gran magnitud, el
desarrollo tecnoldgico, y las inversiones para el fondo de desarrollo, etc. Ante esta situacion, el
gobierno boliviano por medio de la Corporacion de Mineria del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, trata de promover la explotacion de los recursos mineros, recabando y haciendo
publica la informacién sobre yacimientos y sus reservas, ademas de fomentar las inversiones
privadas, incluyendo la inversion extranjera, a partir de modificar los reglamentos juridicos.

Segundo, en vista de que en los tltimos afios ha cobrado mayor importancia el problema
ambiental, es necesario buscar la compatibilidad entre desarrollo minero y la proteccion
ambiental. La situacion actual del sector hace muy dificil realizar las inversiones requeridas
para la proteccion ambiental, ya que por el colapso del sistema de proteccion para
financiamientos mineros, las pequefias empresas estan en unaprecaria condicion y operan cada
dia con mayor dificultad. Por otro lado, la contaminacién ambiental que incluye aquélla que se
ha venido acumulando durante mas de cuatro siglos de la actividad minera, esta llegando a tal
grado que debe ser tratada como problema internacional con los paises situados en la parte mas
baja de los Rios Amazonas y de La Plata. Tras establecer el ministerio de Desarrollo Sostenible
y Medio Ambiente, el gobierno boliviano promueve la proteccion ambiental como parte
medular de sus politicas, sin embargo se enfrenta con la falta de recursos humanos, financieros y
tecnologicos. Las reservas del sector minero, sin incluir los hidrocarburos como el petroleo y el
gas natural, se encuentran concentradas en las ciudades del Altiplano como La Paz, Oruro,

Potosi y una parte de Cochabamba.
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(7) Las tareas prioritarias de desarrollo que se plantean en el sector minero en el futuro

Dentro de un entorno de integracion acelerada de bloques econdmicos entre paises vecinos y
mayor competencia con otros paises, el sector minero boliviano requiere de mayor privatizacion
y racionalizaciéon. Aunque han surgido otros sectores que desplacen al sector minero en su
importancia, en las regiones cercanas a los altiplanos, la dependencia hacia este sector sigue
siendo alto. Con el incremento en la competencia internacional en otros sectores y las
integraciones econdmicas futuras, se prevé que la dependencia hacia el sector minero en estas
areas posiblemente volvera a cobrar importancia nuevamente. Asi, la presion social para la
proteccion ecoldgica ird adquiriendo mayor fuerza, obligandole al sector a lograr la coexistencia
entre la racionalizacion y las medidas del control de contaminacion.

Por otro lado, junto con el avance de la descentralizacion y los proyectos PRSP, aumentara
cada vez mas la importancia de la industria minera como la principal actividad productiva del
Altiplano, mientras la capacidad ejecutora de la administracion ambiental de los gobiernos
regionales también va a ser cada vez mas importante. Asimismo, se requiere de enorme cantidad
de recursos financieros para la prevencion de la contaminacion ambiental, de tal manera que se
considera que una de las tareas mas grandes sera conseguir los financiamientos necesarios.

Con todo lo anterior, las tareas de desarrollo que seguiran siendo prioritarias son las
siguientes:

- Explotacion de nuevas minas

- Racionalizacion en cada proceso productivo; la explotacion minera, la
refinacion y la comercializacion.

- Fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos regionales para realizar
proyectos de la administracion ambiental (recursos humanos, organizacion,
capacidad tecnoldgica y finanzas).

- Prevencion de la contaminacion ambiental.

- Desarrollo tecnoldgico relacionado con la explotacion de nuevas minas, la
racionalizacion y la prevencion de la contaminacion.

- Obtencion de financiamientos requeridos para realizar proyectos ecologicos.
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Capitulo 5. Evaluacioén transectorial

1. Evaluacion por esquemas de cooperacién

(€3] Cooperacion técnica tipo proyecto y envio de equipos de expertos

El nimero de proyectos pertenecientes a este esquema son 7. Se muestran su resumen y

el método de estudios a continuacion:

Cuadro 5.1-1. Cooperacion técnica tipo proyecto y envio de equipos de expertos:

Perfil del proyecto y metodologia de estudio

Método (Realizados: O, no
realizados / no recuperados:

Periodo de x
Nombre del proyecto | ejecucion Sector Tipo Categoria . ) . .
(afio) Entrevista Cuestionario
/P c/p | Experto
japonés
I Proyecto del Transferencia
Hospital General de | 1987-1992 Salud CTTP e O O O
tecnoldgica
Santa Cruz
2. Proyecto del Sistema Salud
de .Provmo.n . de 1994-1999 CTTP Transfe’retllma O O O
Atencién Sanitaria y tecnologica
Médica en Santa Cruz
3. Proyecto de Control Salud Transferencia
para Enfermedades 1992-1995 CTTP L O O O
. . tecnoldgica
Gastrointestinales
4. Proyecto de
Mejoramiento 1987-1994 | Ganaderia | CTTP | Iransferencia O O O
Genético de Ganado tecnologica
Bovino
lsjesarr(ljlrl?)y‘ls’ci;(;icolade Transferencia
N O Y| 1991-1998 Pesca CTTP tecnologica, O @) O
Ensefianza Técnica del .,
: extension
Altiplano
6. Produccion de
semillas de hortalizas 1990-1993 Agricul- EET Transfe’ret'lma O O X
en el departamento de tura tecnoldgica
Cochabamba
7. Multiplicacion y Acricul- Transferencia
promocion de semilla 1994-1997 & tura EET tecnologica, O O X
de hortalizas extension

CTTP (Cooperacion Técnica Tipo Proyecto).

EET (Envio de equipo de trabajo).
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La siguiente tabla muestra los resultados de la evaluacion de los 7 proyectos

(Evaluacion por 5 puntos)

3. Impacto
1. Eficiencia 2. Efectividad Eficacia de 4. Relevancia 5. Sostenibilidad
los Impacto
objetivos negativo
superiores
2.6 3.0 3.4 4.7 3.1 3.1
1) Eficiencia. : La evaluacion en este concepto es de 2.6, quedandose bajo.

Eso se debe a que recibieron calificaciones bajas especialmente los 3 proyectos:
el Proyecto del Sistema de Provision de Atencion Sanitaria y Médica en Santa
Cruz (2.0), Proyecto de Desarrollo Piscicola y Ensefianza Técnica del Altiplano

y la Multiplicaciéon y Promocion de Semilla de Hortaliza (2.5).

2) Efectividad. : Elvalor promedio de los 7 proyectos es de 3.1, siendo una
calificacion media. La evaluacion por parte de las contrapartes es alta en general
(promedio : 4.2). Sin embargo, la opinion de los expertos japoneses es mas
estricta (promedio : 3.1), y la evaluacidon general hecha por los equipos de
investigacion con base en los reportes existentes es similar a la de los expertos

japoneses.

3) Impacto
(D Eficacia de los objetivos superiores
El valor promedio de la evaluacion de todos los proyectos es de 3.4, que
se ubica en término medio. La evaluacion de las contrapartes es
especialmente alta, obteniendo entre 4 y 5, pero al considerar las encuestas y
estudios de documentos, sentimos que esta evaluacion estd sobre valorada.
@ Impactos negativos. (Cuando no hay impacto negativo, se obtienen 5
puntos)
El promedio de todos los proyectos es de 4.7, siendo muy alto, por lo

cual podemos concluir que practicamente no hubo impactos negativos.

4) Relevancia. : El valor promedio de los 7 proyectos es de 3.1,
obteniendo una evaluacion media. Esta evaluacion esta conformada de las
siguientes 5 partidas (partidas medias)
(D Concordancia con las necesidades de Bolivia
@ Relevancia del plan
@ Grado de participaciéon de la contraparte (ejemplo : qué tanto se
aprovecha el taller de Administracion de Ciclo de Proyecto (PCM por
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sus siglas en inglés)
@ Revision de las condiciones externas para buscar que los objetivos del
proyecto sean comunes con los objetivos superiores.

(® Inversion suficiente de tiempo y personal en la formulacién del proyecto

Al ver las partidas medias una por una, podemos afirmar que los proyectos
de apoyo concuerdan con las necesidades de Bolivia (promedio : 3.9). En cuanto
a la relevancia del plan, se obtuvo una evaluacion media, de 3.2. Sin embargo, el
aspecto “claridad del objetivo™ salio bajo, con un promedio de 2.6; se considera
alto gracias a que la “duracion de la cooperacion” se califico con 4.5 en promedio.
En otras partidas, los resultados fueron los siguientes: grado de participacion de
la contraparte(3), revision de las condiciones externas para que los objetivos del
proyecto se canalicen a objetivos superiores ((3)) , inversion en la formulacion
del plan del proyecto(3.8). La comprobacion de las condiciones externas que
permitiran ligar los objetivos del proyecto hacia los objetivos superiores es

relativamente baja.

5) Sostenibilidad : El promedio general es de 3.1, por lo cual podemos
concluir que se ha garantizado cierta sostenibilidad. Este concepto esta
conformado por: 1) organizacion, 2) finanzas, 3) tecnologia, y no se observan
grandes diferencias entre estas tres partidas. Al verlos por sector, los proyectos de
asistencia médica han progresado tanto en el aspecto organizacional como en el
financiero del organismo contraparte, si se compara con la situacion al término del
proyecto. En cambio, en los ambitos de agricultura y pesca, es baja la calificacion
sobre la organizacion y el estado financiero del organismo, asi como el nivel
técnico de la contraparte, por lo que en estos proyectos la sostenibilidad es

calificada como baja.

[Evaluacién general]

El proceso, hasta la aparicion de los efectos en este esquema, es mostrado en el
diagrama de flujo que se presenta mas adelante. Los planes son generalmente apropiados, y
también la inversion (3.6), la operacion y administracion han sido apropiadas (3.9), la
relevancia ha sido comparativamente alta (3.8), asi como la adecuacion en su evaluacion.
Sin embargo, ha habido mala influencia de circunstancias externas sobre la realizacion de
los objetivos del proyecto  (-0.6), por lo cual, el grado de cumplimiento del objetivo se
limit6 finalmente a 3.0. Sin embargo, el organismo contraparte tiene sostenibilidad(3.1), y
las actividades del proyecto estan parcialmente dirigidas a los objetivos superiores (3.4),
aunque la influencia de las circunstancias exteriores sobre la realizacion no fue pequefia
(-0.9). Se considera que esto se debe a que aun cuando el grado de alcance de los objetivos
en el momento de finalizacion del proyecto es bajo, al continuar las actividades

posteriormente, se han visto casos donde esos esfuerzos acumulados surtieron efecto. Casi
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no se observan impactos negativos (4.7) Si hubiera sido poca la mala influencia de las
circunstancias exteriores, el grado de cumplimiento habria sido mayor, y lo mismo habria
sucedido con los objetivos superiores. Sin embargo, se debe corregir la falta de claridad
del objetivo en relacion con la pertinencia del proyecto y es necesario revisar las
condiciones exteriores con las que se logren los objetivos en el momento de elaborar el
plan del proyecto. También es importante mejorar la eficiencia, eliminando los

desperdicios en las inversiones.

5-4



e
V)

Figura 5.1-1 Cooperacion técnica tipo proyecto
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2) Cooperacion financiera no reembolsable

Los proyectos que se realizaron bajo este esquema son los siguientes 12. A continuacion se

describe un resumen y método de estudio.

Cuadro 5.1-2. Cooperacion financiera no reembolsable: Perfil del proyecto y

metodologia de estudio

M¢étodo del método estudio
(Ejecutados: O.)
Periodo del | (No realizados o no

estudio y recuperados: X)
Proyecto Sector de Entrevistas Cuestionario
construc- Expert
cion o
C/p c/p | . .
japoné
s
l. Escuefla 'Tecmca Nacional de Salud 1980-1982 O o) O
Salud Publica
2. Construcciéon del Hospital
Materno Infantil, Trinidad . 1982-1984 O O O
3. Construccion del Hospital
General de Santa Cruz Salud 1983-1985 O O O
4. Proyecto de Mejoramiento del
Servicio de Recoleccion y Sanidad | 1989-1990 O O X

Disposicion  de Desechos
Sélidos en la Ciudad de La Paz
5. Proyecto del Mejoramiento de
Aseo Urbano en las Ciudades de .

Santa Cruz, Oruro, El Alto, Sanidad | 1992-1993 © © ©
Potosi, Tarija y Trinidad

6. Proyecto de Desarrollo de

Aguas Subterraneas en las Areas | Sanidad 96-97 O O O
Rurales

7. Proyecto de Mejoramiento | Ganade-ri

Genético de Ganado Bovino a 90 O O O
8. Proyecto de Construccion del Pesca 36 O O O

Centro Piscicola de Tiquina
9. Proyecto de Construcciéon y
Equipamiento del Centro de | Agricul-

Produccion de Semillas de tura 87 O O O

Hortalizas, Cochabamba

10. Proyecto del Equipamiento

de Maestranza para Reparacion | Infraes-

y Mantenimiento de Maquinaria | tructura 89 O O X

Vial

11. Proyecto de Construccion de Infracs-

los Puentes en el Norte del 94-95 O O O
tructura

Departamento de Santa Cruz.
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La siguiente tabla muestra el resultado de la evaluacion de los 12 proyectos (Evaluacion

por 5 fases)

3. Impacto

1. Eficiencia .. Grado de 4. Relevancia 5.

de la 2. Efectividad L, [

. - realizacion de | Impacto Sostenibilidad
ejecucion S )
los objetivos negativo
superiores
3.5 3.9 3.6 4.2 3.9 3.1

1) Eficiencia de la ejecucion. Aunque se reporta que parte del equipo donado no se
estaba utilizando en algunos proyectos, el punto promedio general es de 3.5, por lo cual
podemos concluir que las inversiones se estan utilizando de manera eficiente en su

mayoria. El sector de infraestructura tiene una eficiencia muy alta.

2) Efectividad. El punto promedio de los 12 proyectos de cooperacidn financiera no
reembolsable alcanza 3.9, lo cual muestra que el grado de alcance de los objetivos es alto.
So6lo que dicho grado para el Proyecto del Equipamiento de Maestranza para Reparacion
y Mantenimiento de Maquinaria Vial es de 3.; se reporta que parte del equipo donado no

esta siendo utilizado.

3) Impacto

(D  Grado de realizacion de los objetivos superiores

La efectividad es comparativamente alta (3.6 de promedio). Podemos
concluir que, en general, los proyectos si se canalizaron a la realizacion de los
objetos superiores en su mayoria.
@  Impacto negativo. (Sino hay impacto negativo, la calificacion es de 5
puntos)

El impacto negativo en todos los proyectos es pequefio en general, con un
promedio de 4.2. Parte de los proyectos reportan impactos negativos, por
ejemplo, se generaron nuevos dafios, surgieron gastos por la manutencion y

conservacion de los equipos.

4) Relevancia. : La relevancia del proyecto de la Cooperaciéon Financiera no
Reembolsable esta conformada de las siguientes tres partidas (partidas medias)
@D  Que estén de acuerdo con las necesidades de Bolivia.

@  Que el plan se haya formulado adecuadamente.
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@  Que se hayan revisado las condiciones externas que faciliten conducir

los objetivos del proyecto a los objetivos superiores.

En relacion con la concordancia entre los proyectos y las necesidades de Bolivia,
todos los proyectos tienen un promedio alto, de 4.3. La pertinencia del proyecto también
es alto, siendo el promedio total de 3.7. Sin embargo, en el Proyecto de Equipamiento de
Maestranza para Reparacion y Mantenimiento de Maquinaria Vial, el objetivo
establecido no es el adecuado, la seleccion del equipo se hizo sin un estudio a fondo y el
disefio del proyecto tampoco fue muy completo, por lo cual la evaluacion es de 2.5. Se
hizo la revision de los factores externos que permitieran el logro de los objetivos, con un

promedio de 3.5.

5) Sostenibilidad. Existen ciertos puntos que dejan dudas sobre la sostenibilidad,
como la reestructuracion de la organizacioén contraparte, el presupuesto inadecuado, el
bajo nivel de mantenimiento y control del equipo donado. Sin embargo, el promedio
general es de 3.1, lo cual significa que por lo pronto se cumple un nivel aceptable de

sostenibilidad.

[Evaluacién general]

Aligual que en la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, se muestra el proceso hasta que los
efectos se presentan de manera visual. En primer lugar, el plan si es apropiado, tiene buenos
resultados en la relevancia de la inversion (3.9) y la precision de la administracion y el control
(3.7) Existieron influencias externas negativas contra el logro de los objetivos (-0.5), pero los
objetivos se cumplen en su mayoria. (3.9) La sostenibilidad de la contraparte no es baja, (3.1)
y se surten efectos relativamente altos (3.6), a pesar del ambiente en contrario de los objetivos
superiores (-0.7), el efecto que se ha logrado es comparativamente alto ((3.6). Existe margen
de mejora para elaborar planes mas apropiados también en este esquema. Si se hiciera
hincapié en la revision de las condiciones externas que permitiran conducir los objetivos

del proyecto a los objetivos superiores, seguramente se lograrian mayores efectos.
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Figura 5.1-2. Cooperacion financiera no reembolsable
Figura de relacion entre las partidas de evaluacion

(Nota *son las partidas de evaluacion,
los demas son partidas de analisis, entre
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* Impacto
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3

Estudios para el desarrollo

El nimero de proyectos que corresponde al esquema de los Estudios para el Desarrollo son

8. Se muestra su resumen y el método de estudios a continuacion:

Cuadro 5.1-3. Estudios para el desarrollo: Perfil del proyecto y metodologia de estudio

Método del estudio (realizado: O.
Periodo No realizado / no recuperado: X)
Proyecto del estudio Sector Entrevista Cuestionario
(afio) c/p cp | Experto
japonés

1. EstuC}io para el Desarrollo de Aguas | 1993-1996 Sanidad O O O
Subterraneas en las Areas Rurales
2. Estudio para Planificar el | 1993-1994
Mejoramiento  del  Sistema  de Agricultur O O O
Comercializacion de Productos a
Agricolas de Santa Cruz
3. Estudio del Plan Maestro sobre el | 1997-1999 Acricultu-
Sistema de Mercado Agricola en Santa grieutiu O O O
Cruz ra
4. Estudio del Mejoramiento de la | 1984-1986 | Infraes-
Carretera entre San Borja y Trinidad [ tructura
5. Estudio del Mejoramiento de la | 1987-1988 | Infraes-
Carretera entre San Borja y Trinidad II tructura
6. Estudio del Impacto Ambiental para | 1993-1994 Infraes-
Mejoramiento de Carreteras entre San O O O

. - tructura
Borja y Trinidad
7. Estudio para el Control de Ila | 1990-1993
Contaminacion de las Aguas en la Ambiente O O O
Ciudad de la Paz
8. Estudio de Evaluacion del Impacto | 1996-1999 .
Ambiental en el Departamento de Potosi Ambiente O O O

La tabla siguiente es el resumen de los resultados de

los 8 proyectos (5 fases de

evaluacion)
3. Impacto
Grado de Grado de
1 2 realizacion realizacion
Eficien-cia | Efectividad Ob'deil' . de los Illr:paa}:t(()) 4.Relevancia | 5. Sostenibilidad
Jdelw objetivos gatv
proyecto superiores
3.0 3.4 2.8 2.2 5.0 3.8 2.7

5-10




1) Eficiencia. : Como se observa abajo, el grado de cumplimiento de los objetivos
esta arriba de la media, pero debido a que en varios proyectos se generaron desperdicios
en el aspecto de aprovechamiento de los recursos, la eficiencia de la ejecucion se limito

a una calificacién media.

2) Efectividad. : El resultado de la evaluacion de los 8 proyectos de estudio es de 3.4.
Se puede decir que los objetivos de los proyectos se han cumplido hasta cierto punto.
Generalmente el reporte es elaborado de manera muy comprensible, en especial el
reporte técnico es muy claro, sin embargo, se puede mejorar en el contenido de las
recomendaciones para la realizacion de los proyectos. Por otro lado, segtn las opiniones
de contrapartes, hubo pocas oportunidades para participar en los estudios durante todo

el periodo de los mismos.

3) Impacto :

@ Grado de realizaciéon como proyecto
El grado de ejecucion del proyecto es en general bajo; su
promedio general es de 2.8.

@ Impacto esperado
No se han logrado los impactos inicialmente esperados, su
evaluacion promedio fue de 2.2, considerada baja.

©) Impacto negativo
Practicamente no se reporta ningiin impacto negativo, logrando 5

puntos en la evaluacion.

4) Relevancia: El Estudio para el Desarrollo estd conformado de las siguientes 3

partidas (medias)

® Que sea acorde con las necesidades que tiene Bolivia.

&) Que el plan se haya formulado adecuadamente.

® Que los objetivos del proyecto estén dirigidos a los objetivos
superiores.

En todos los proyectos, podriamos concluir que concordaban con las necesidades
estratégicas politicas y sociales de Bolivia (4.1). El plan ha sido muy apropiado, en vista
de la duracion de los estudios y la composicion de los miembros del equipo (4.8). Solo
en el sector de infraestructura existen algunos estudios en los que las condiciones

externas no se revisaron ampliamente (2.5), lo que ha influido en que no se logre su
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puesta en marcha como proyecto.

5) Sostenibilidad. : Debido a la reestructuracion y el traslado del organismo de
contraparte, es dificil lograr la sostenibilidad organizacional y técnica. Especialmente,
la sostenibilidad financiera en todos los proyectos es muy débil. La evaluacion

promedio general es de 2.7.

[Evaluacién general]

Al igual que en los otros esquemas, mostramos en la siguiente pagina el proceso hasta que
se presentan los impactos visualmente. El grado de concordancia de los proyectos con las
necesidades de Bolivia es alto, al igual que el la pertinencia del proyecto. Adicionalmente, la
evaluacion sobre la relevancia de las inversiones y el grado de la precision de la
administracion y el control es de 3.4, lo que implica que apenas se lograron los objetivos.
Como problema se puede catalogar la sostenibilidad (con 2.7) y “La revision de las
condiciones externas que permitan conjuntar los objetivos del proyecto con los objetivos
superiores” (con 2.5); el grado de realizaciéon como proyecto también es bajo (2.8). Los
impactos esperados inicialmente tampoco se han logrado (2.2). Bajo este esquema, es
necesario desarrollar “la revision de las condiciones externas que permitan conjuntar
los objetivos del proyecto con los objetivos superiores” y elevar la calidad del reporte del

Estudio para el Desarrollo en si, que finalmente es igual a los objetivos del proyecto.
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2. Evaluacion de la pobreza y el género

Aqui intentamos realizar una evaluacion macro para todos los proyectos y otra evaluacion

para los proyectos importantes desde el punto de vista de la pobreza y género

1) Macro evaluacion

En la macro evaluacion se califican los proyectos observando si promueven la solucion
parcial o total de las diferencias existentes entre la zona urbana y la zona rural en cuanto a la
desproporcion de familias pobres. En relacion con el género, se evalia el proyecto desde el punto
de vista de la politica social, asi como de la respuesta a los temas sistematicos sobre género A
continuacion se muestran en orden los proyectos, las areas y los temas de género, con base en los

conceptos arriba mencionados.
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Cuadro 5.2-1. Proyecto evaluado y respuesta a los desafios regionales y al tema del género

Proyecto Municipio o | Zonarural | Género
departamento o tema
Necesi-dad | 1. Escuela Técnica Nacional de Salud Publica. | O
es (G) (Cochabamba)
. 2. Proyecto de Construccion del Hospital | O (Trinidad) O
Basicas Materno Infantil, Trinidad ((G)) (Salud
reprodc-
Humanas tiva)
3. Proyecto del Hospital Santa Cruz; en| O ( Santa O Salud
colaboracion (GPP)* Cruz) repro-du
ctiva)
4. Proyecto de Control de Enfermedades | O (La Paz,
Gastrointestinales (P)* Cochabamba y
Sucre )
5. Proyecto del Mejoramiento del Servicio de | O (LaPazy
Aseo Urbano - Consolidado  ((GG)) otras 6
ciudades)
6. Plan de Desarrollo de Aguas Subterraneas en O
las areas rurales; en colaboracion (SG)
7. Plan de Mejoramiento Genético de Ganado O
Bovino ; en colaboracion (GP)*
Agricola 8. Centro Piscicola de Tiquina; en colaboracion O
(GP)* (Alrededor
del lago
Titicaca)
9. Proyecto de Multiplicacién y Mejoramiento O
de Semilla de Hortaliza; en colaboracion (G * (Cochabam
Envio de equipo de expertos para ba)
mini-proyecto)*
10. Estudio para Planificar el Mejoramiento del O(Zona
Sistema de Comercializaciéon de Productos este de
Agricolas de Santa Cruz (P) Santa Cruz)
Sectores de | 11. Estudio de Mejoramiento de las Carreteras | O (Trinidad) | O
Infraestruc- | entre San Borja y Trinidad, Estudio de Impacto
tura Ambiental (SSS)
. 12. Proyecto del Equipamiento de Maestranza | O (Santa Cruz | O
Medio para Reparacion y Mantenimiento de y Potosi)
Ambiente y Magquinaria Vial (G89)
Mineria 13.Proyecto de Construccion de Puentes en el | O (Santa | O
Norte del Departamento de Santa Cruz (G) Cruz)
14. Estudio para el Control de la Contaminacion | O (La Paz) O (Lazona
de las Aguas en la Ciudad de La Paz ( S) de rio abajo
afectada )
15. Estudio de Evaluacion de Impacto | O (Potosi) O (Ri6
Ambiental del Sector Minero en el Depto. De Pilcomayo)

Potosi (S)

16. Capacitacion Especial Regional

*Proyectos importantes.
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Al observar el sector de necesidades basicas humanas, con la excepcion del Desarrollo de
Aguas Subterraneas en las Areas Rurales, los proyectos se desarrollan principalmente en las
ciudades capitales de cada departamento, por lo cual se considera que las actividades se han
realizado de una manera algo pasiva para solucionar o aligerar problema de las diferencias en
pobreza entre las zonas rurales y urbanas. En relacion con el género, se estima que el plan de
Construccion del Hospital Materno Infantil, Trinidad y el Proyecto del Hospital Santa Cruz

promueven las actividades dirigidas a la salud reproductiva.

En el sector agricola, todos las regiones beneficiadas por los proyectos son zonas rurales
donde existe mucha pobreza. En los objetivos de todos los proyectos, se sefiald el incremento de
la produccion de los productos agricolas, ganaderos y pesqueros y se llevaron a cabo actividades
relacionadas con el aumento de los ingresos de los habitantes de esas zonas. Este sector no

responde particularmente a los temas de género.

En el sector de ordenamiento de la infraestructura, los proyectos enumerados del 11 a 13
de la tabla antes presentada son los que conectan las ciudades con los caminos y zonas rurales, por
lo que son proyectos que atacan de frente los problemas de las diferencias que surgen por el dificil
acceso de servicios y la distribucion de productos. Los proyectos 14 y 15 son relativos al medio
ambiente, abarcan amplias areas que incluyen zonas rurales, pero no tiene el proposito en
particular de corregir las diferencias entre zonas urbanas y rurales. Este sector no responde en

especial con el tema de género.

2) Evaluacion de los proyectos importantes

La evaluacion de los proyectos importantes se realizd considerando que la pobreza o género
se habia especificado de tal manera que fuera facil de comprender para cualquier persona en los
objetivos superiores directamente relacionados con el proyecto, el objetivo del proyecto o en sus
resultados y si realmente hubo efecto en “los beneficios o beneficiados especificos”. Ahora, para
destacar las caracteristicas de los proyectos que corresponden con el problema de la pobreza y
géneros, se definieron los proyectos de la siguiente manera, tomando como referencia la “Guia de
la pobreza” de JICA.
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1. Pobreza
“Proyectos de mitigacion”. : Esfuerzos para eliminar las causas de la pobreza, aunque sea
parcialmente; intervenciones directas para aligerar los fenémenos presentados a consecuencia de la
pobreza. (Nivel de objetivos superiores y los de proyectos.)

“Proyectos de consideracion”. Medidas o intervenciones de apoyo dirigidas a la clase pobre, que se
toman para amortiguar el impacto negativo, o para lograr los objetivos originales del proyecto dentro de
una regiéon donde se vaya a realizar algin proyecto, en caso de que existiera el riesgo de afectar
negativamente a la clase pobre como resultado de la ejecucion del mismo (nivel de impacto).

2. Géneros
“Proyectos para corregir las diferencias”. Esfuerzos por reducir, aunque sea parcialmente, las causas
de las diferencias sociales y econdomicas por género y la diferencia de sexo con caracter social como
control de los recursos e intervenciones directas para aligerar los fenomenos presentados a consecuencia
de la pobreza. El nivel de los objetivos superiores y los de proyecto.

“Proyectos de Consideracion”. : Medidas o intervenciones de apoyo dirigidas a las mujeres, que se
toman para aminorar los efectos negativos o para lograr los objetivos originales del proyecto dentro de
una region donde se vaya a realizar algun proyecto, en caso de que exista el riesgo de afectar
principalmente a las mujeres. (Nivel de impacto)

(1) Proyecto consolidado. Proyecto de Asistencia Médica de Santa Cruz

Pobreza :

En el reporte del estudio para el Disefio Basico del Hospital de Santa Cruz se especifica
claramente que el hospital se construira para ofrecer servicios médicos a la poblacion de ingresos
medios y bajos. El PDM (matriz del disefio del proyecto) del Sistema de Prevision de Atencion
Sanitaria y Médica en Santa Cruz incluye en sus objetivos, proveer servicios médicos adecuados
“especialmente para la clase pobre”. Ademas, segun comentarios de la gente involucrada, se
reconoci6é que hay una clase marginada extensa en las areas del poniente, donde por causa de
inundaciones muchas familias se vieron obligadas a evacuar sus hogares. Por lo anterior, el
Proyecto Consolidado de Asistencia Medica del Hospital de Santa Cruz fue considerado como un
“Proyecto de mitigacion” que otorga tratamiento en enfermedades y accidentes a la clase

marginada que se podia identificar relativamente.

Sin embargo los servicios médicos basicos como atencion a nifios y madres, tratamiento
contra el SIDA y la tuberculosis entre otros, son cubiertos por el seguro basico, por lo que se
considera que no hay grandes beneficios directos con la realizacion del proyecto. En Bolivia los
gastos médicos secundarios y terciarios de los hospitales publicos los establecen los
departamentos y municipios, pero para aquellos pacientes que no tienen la posibilidad de pagar
los gastos médicos, cada hospital define libremente el descuento, y el trabajador social residente
es el que define finalmente el monto que el paciente va a pagar. En el caso del Hospital General de
Santa Cruz, se considera que 50% de los gastos médicos que se cobran, son asignados a los
descuentos de los pacientes que no pueden cubrir sus gastos médicos. Cabe mencionar que, de
acuerdo con la investigacion realizada a las personas que habitan dentro de la zona de alcance de
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este hospital, 40% respondio que el Hospital de Santa Cruz atendia a la clase pobre mientras que
24% respondio que “no era asi”. Casi todas las respuestas fueron realizadas tomando en cuenta los
descuentos que se les hace a la clase pobre.

Al considerar los resultados arriba mencionados y la capacidad de diagnostico, el grado de
reconocimiento y la amplitud del area a la cual atiende el “hospital japonés”, se puede estimar que
hasta cierto grado ha surtido efecto en suministrar servicios médicos a la clase pobre a partir de

este proyecto consolidado; se esta logrando hasta cierto punto.

Género :

En el Hospital General de Santa Cruz se establecio el Departamento de Ginecologia. Los
servicios de este departamento contribuyen para mejorar el acceso a servicios médicos basicos de
mujeres, por lo que en el sentido amplio se puede estimar que el proyecto consolidado es
“Proyecto que corrige las diferencias”. La proporcion del niimero de las pacientes externas de
Ginecologia y el de operaciones en dicha especialidad es comparativamente alto, por lo cual se

considera que se estan dando resultados.

(2) Proyecto de Control de Enfermedades Gastrointestinales

Pobreza :

Se supone que el objetivo del Proyecto de Control de Enfermedades Gastrointestinales era
elevar la capacidad de diagnostico y las técnicas de tratamiento de cada centro y que el
beneficiado directo era el personal de estos centros. Sin embargo, la clase pobre no esta siendo
reconocida ni identificada de manera clara ni por el reporte ni por la gente involucrada. Ademas,
las medidas de reduccion de gastos médicos no estdn posicionadas en el concepto de los
resultados, los objetivos del proyecto ni en los objetivos superiores, por lo que no se puede
afirmar que el proyecto haya contribuido significativamente en la atenciéon a la gente mas
necesitada.

El Centro de Enfermedades Gastrointestinales no ofrece servicios médicos de sanidad basica
(asistencia médica primaria), por lo que los servicios relacionados con la pobreza se enfocan en
las gestiones de descuentos para los pacientes que no pueden pagar los gastos médicos. En el caso
del Centro de Enfermedades Gastrointestinales de Cochabamba, se reconoce que la porcion de 40
a 50% de gastos médicos que cobran se asigna para los descuentos de los pacientes que no pueden
cubrir dichos gastos. Segun la encuesta de salida aplicada a los pacientes del Centro de
Enfermedades Gastrointestinales (61 personas), 57% de los encuestados respondieron que el
centro realizaba servicios para la clase pobre, pero habia 15% que respondi6 que “no era asi”. En
las preguntas hechas a las personas que se dedican a los servicios médicos en las instalaciones
médicas cercanas (45 personas), 38% contestaron que si se realizaban servicios para la clase

pobre mientras que 31% respondid que no.

Por los resultados arriba mencionados, no se observan efectos directos para la clase pobre con

este proyecto. Sin embargo, como programa de servicio tradicional de este centro, se tienen
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ciertas consideraciones hacia la clase marginada.

Géneros :

No se observa la intervencion del problema de género a partir de este proyecto

(3) Proyecto de Mejoramiento Genético de Ganado Bovino de Santa Cruz

Pobreza :

En los reportes y otros documentos no se observa ninguna descripcion notable con respecto a
la pobreza. De acuerdo con las entrevistas realizadas a los involucrados, la idea que tienen de la
zona pobre es vaga como: “La gente pobre ha de vivir en la region objeto del proyecto”.
Generalmente los agricultores y ganaderos, que son los beneficiados, se refieren a los duefios de
una granja y la mayoria de ellos son ricos, por lo que no se observa ningin beneficio del proyecto

hacia el problema de la pobreza.

Género :
No se observa la intervencion del proyecto en géneros.

(4) Proyecto de Semillas de Hortalizas en el Departamento de Cochabamba

Pobreza :

En los reportes y otros documentos no se observa ninguna descripcion notable con respecto a
la pobreza. Sin embargo, de acuerdo con las entrevistas y encuestas realizadas a las contrapartes
podriamos colocar en el nivel de objetivo superior el concepto: “incremento de ingresos por
medio de la produccion de semillas de buena calidad para los agricultores, que son de la clase
pobre de la region modelo de produccion de semillas”. En otras palabras, debido a que la mayoria
de los agricultores de la region modelo de la produccion de semillas son de clase pobre, este
proyecto puede considerarse como “Proyecto de mitigacion”. Sin embargo, el impacto mismo del
proyecto se ha evaluado que “es limitado y unicamente estan arrojando ciertos efectos”, por lo

que los efectos hacia la clase pobre también se consideran limitados.

Género :

Para la capacitacion que acompana la ejecucion del proyecto, se ejercieron acciones selectivas
y preferentes para la participacion de las mujeres. Por lo tanto, podemos considerar que era un
“proyecto de comsideracién” en este tema. Pero no se conoce el numero de las mujeres

participantes ni el impacto logrado con certeza.
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(5) Centro Piscicola de Tiquina

Pobreza :

En los reportes y otros documentos no se observa ninguna descripcion notable con respecto a
la pobreza. Sin embargo, de acuerdo con los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas a
los involucrados, se considera que los beneficiarios del objetivo del proyecto son los
micro-agricultores y pescadores, por lo tanto este proyecto corresponde al Proyecto de
mitigacioén. Sin embargo, el proyecto mismo fue evaluado: “en la primera parte del proyecto se
daban ciertos resultados, pero en la segunda, debido a cambios en las condiciones exteriores, el
grado de alcance de los resultados ha bajado”, por lo que el impacto hacia la clase pobre debe

haber sido limitado.

Género :

No se detecta ninglin beneficio del proyecto hacia el problema de género.

3) Resumen

Pobreza:

Desde el punto de vista macro, el ordenamiento de infraestructuras y proyectos relacionados
con caminos, no han sido activados y son proyectos que contribuyen a la correccion de diferencias
regionales, promoviendo las oportunidades de participacion en el desarrollo y servicios sociales,
mientras que los proyectos de los sectores rurales se consideran proyectos que promueven la
mitigacion de la pobreza, elevando los ingresos de las zonas rurales donde hay concentracion de
la gente marginada. Sin embargo, en el sector de necesidades bésicas humanas, con la excepcion
del proyecto de desarrollo de aguas subterraneas, los proyectos se concentran en las ciudades, por
lo que se estima que no contribuyen a corregir las diferencias.

En relaciéon con los proyectos importantes, el inico proyecto que registrd e identifico la
pobreza y clase marginada de manera entendible para cualquier persona, fue el Proyecto de
Asistencia Médica de Santa Cruz. Sin embargo, tampoco éste se considerd con valores numéricos

precisos ni prioridades.

Los proyectos de mitigacion de la pobreza con los que se pudo identificar la clase pobre como
los beneficiarios del objetivo superior u objetivo del proyecto fueron; el Proyecto de Asistencia
Meédica de Santa Cruz, el Plan de Produccion de Semillas de Hortalizas en el Departamento de
Cochabamba y el Proyecto de Construccion del Centro Piscicola de Tiquina. Pero el tnico que se
puede estimar que tiene cierto impacto indirecto para mitigar la pobreza fue el Proyecto de
Asistencia Médica de Santa Cruz, mientras que los efectos de los dos proyectos consolidados de

agricultura, ganaderia y pesca son bajos.
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Género:

En relacion con el género, se concluyd que el Plan de Construccion del Hospital
Materno-Infantil de Trinidad y el Proyecto de Asistencia Médica de Santa Cruz eran los que
promovian el trabajo sistematico para la salud reproductiva.

El impacto al género de los proyectos importantes es bajo en todos los casos y los Unicos
donde se pudo observar alguna relacion fueron el Proyecto de Asistencia Médica de Santa Cruz y
el plan de Produccion de Semilla para Hortaliza del Departamento de Cochabamba. En el primero,
la proporcion del niimero de pacientes externas y el de operaciones de ginecologia fue
relativamente alta, lo cual contribuye a la ampliacion del acceso a la salud reproductiva. En
cuanto al segundo, se les dio la prioridad a las mujeres para la participacion en la capacitacion que

acompaia a la ejecucion del proyecto, por lo cual se observa una consideracion al género.

Resumen general:

Visto desde el punto de vista de la pobreza y género, no se vieron muchos proyectos que
buscaran solucionar las diferencias en pobreza ni entre hombre y mujer o que dieran resultados
concretos. Al tomar en cuenta que Bolivia es el pais mas pobre de Sudamérica hasta la fecha y que
la diferencia en géneros es poca, se estima que habria sido mejor si se hubiera realizado la

asistencia técnica tomando en mayor consideracion a la clase necesitada y las mujeres.

Sin embargo, 80% de los 27 proyectos objetivo de estudios, fueron planeados durante una
época en donde la pobreza y el género no eran considerados algo muy importante o tema de
desarrollo por si mismo en las sociedades donadoras, incluyendo a JICA, y ademas dichos
proyectos fueron formulados antes de que JICA hubiera establecido politicas y linea directriz
concretas al respecto.' En ese sentido, las limitantes por la época son significativas.> Como una
tendencia reciente, se estan incrementando los proyectos que tienen relacion estrecha con el
problema de pobreza y géneros como el “Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas”

((1996-1997)) .

"Entre los documentos en los que se reconocen como metas de desarrollo internacional la disminucion de la
pobreza y la extincion de la diferencias en género, destaca “DAC Nueva Estrategia de Desarrollo” (1996, junio). JICA
elabor¢ el “Manual de consideraciones de WID” en 1993 y “Guia para los problemas de la pobreza” en 1994. De los
proyectos objetivo de estudios, 20 son los que habian sido planeados hasta 1993.

’Debido a que se aplico el concepto recientemente formado de la pobreza y género, con estos estudios pudieron
confirmar resultados desde el punto de vista de la pobreza y género en el desarrollo de los servicios de atencion sanitaria
y médica del Hospital General de Santa Cruz para las regiones pobres, el mejoramiento de la salud reproductiva en el
Hospital de Trinidad, entre otros casos.
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Capitulo 6



m Parte correspondiente del presente capitulo de la Evaluacién de la Cooperacion por Pais. Los temas futuros de desarrollo

prioritario [Capitulo4]
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Capitulo 6. Evaluacién general

En el presente capitulo, haremos una evaluacion general de la cooperacion técnica de JICA,
basandonos en los resultados de evaluacion de los capitulos anteriores. El resultado ideal de esta
evaluacion es confirmar que: “Los proyectos realizados por JICA se han enfocado a los
sectores y temas de desarrollo prioritarios; los resultados se han podido corroborar por
medio de diversos indices y de las estadisticas sobre el desarrollo y las mejoras de esos
sectores. Ademas, los proyectos individuales se han implantado y operado de manera

satisfactoria, logrando buenos resultados”.

Mas adelante se muestra un resumen de la evaluacion general mediante la tabla Evaluacion
de la cooperacion internacional por pais: Bolivia. Evaluacion general”. Para empezar, en la
macro evaluacion, la asistencia de JICA hacia Bolivia desde el punto de vista de apoyo a
sectores prioritarios ha sido de alta relevancia. El grado de concordancia con los temas
prioritarios de desarrollo es alto también. Ahora, en cuanto a los efectos logrados, éstos
corresponden al estado de desarrollo en cada sector; en el sector de necesidades basicas
humanas el impacto es ligeramente alto, mientras que en los sectores de ordenamiento de
infraestructura y agricultura, ganaderia y pesca el impacto logrado ha sido mediano.

En relacion con las tendencias de la evaluacion intersectorial, no existen grandes diferencias
en los resultados de los proyectos por esquemas, aun cuando la Cooperaciéon Financiera no
Reembolsable es relativamente alta. Por otro lado, desde el punto de vista de pobreza y género,
no se detectan muchos proyectos que se hayan dirigido a erradicar la pobreza o las diferencias
por género o que hayan logrado grandes resultados en esas areas, aunque seria importante tomar
en cuenta que aproximadamente 80% de los proyectos estudiados fueron planeados en una
época donde el problema de pobreza y género no necesariamente era considerado como tema de
desarrollo prioritario por la sociedad donadora, incluyendo a JICA. En este sentido, la limitante
del momento histérico es enorme. Aun asi, considerando que Bolivia es el pais mas pobre de
Sudamérica y las diferencias entre género no son pocas, seria deseable tomar en cuenta estos
temas en la implantacion de la cooperacion técnica.

A continuacion, detallamos el resumen de cada evaluacion individual que conforman la

evaluacion general. (Para mayores detalles, referirse a cada capitulo indicado.)
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1. Concordancia entre los sectores de desarrollo prioritario de Boliviay la
asistencia de JICA en el pasado (Capitulo 2)

Los proyectos en general han cooperado en aquellos sectores que el gobierno de Bolivia y
los principales organismos donadores han considerado de mayor importancia y por lo mismo se
les han asignado los presupuestos prioritariamente; por lo que podemos concluir que la
concordancia entre los sectores de desarrollo prioritario de la Republica de Bolivia y la

Asistencia otorgada por JICA ha sido buena.
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Figura 6.1-1 Evaluacién general. Evaluacién de la cooperacion internacional por pais: Bolivia

[Concordancia con los sectores de desarrollo prioritarios de Bolivia del pasado y la cooperacién otorgada por JICA]
Consideramos que la participacion internacional de JICA es que en general ha venido cooperando en los sectores donde el

[Evaluacion sectorial]

gobierno boliviano y organismos donadores principales han asignado el presupuesto prioritariamente, permitiéndonos concluir
que la concordancia del apoyo otorgado por JICA y los sectores de desarrollo prioritarios de Bolivia en el pasado ha
sido alta.

(D Necesidades del sector —Impacto de la cooperacion a partir de indices macro (véase abajo)
@ Concordancia entre la cooperacion de JICA y los temas de desarrollo prioritarios de cada sector (ver abajo)

[ Necesidades basicas humanas ]

[ Agricultura, ganaderia y pesca ] [

Infraestructura ]

D En el sector de salud y atencion
médica, la edad promedio de vida y tasa
de infantes lactantes muestra una clara
tendencia a mejorar en los ultimos 20
afos, mostrando que los esfuerzos del
gobierno boliviano y los organismos
donadores, incluyendo a JICA han
tenido efecto. El sector agua e higiene
ha mostrado ciertos resultados en el
ordenamiento de un entorno de vida
mas higiénico.

@ JICA ha apoyado en temas de
desarrollo prioritario en el sector
atencion medica y sanitaria. A futuro es
deseable que el apoyo de JICA se
aplique para la correccion de las
diferencias entre urbe y provincia y
refuerzo de servicios basicos médicos y
de salud que ha cobrado importancia
desde la promulgacién de la Ley de
participacion popular en 1994. En agua
e higiene ha respondido bien a los
temas de desarrollo prioritarios.

(D Se observan ciertos efectos
del desarrollo en los
subsectores de agricultura,
ganaderia y pesca, pero el
crecimiento del PIB del sector
en general esta por debajo de la
economia en general.

@ La cooperacién que ha
otorgado JICA ha respondido en
todo caso a los temas de
desarrollo prioritario a nivel
subsector, pero la mayoria han
sido C.R. que enfatizan Ila
investigacion y desarrollo
mientras que la difusion de la
tecnologia y mejoramiento de la
distribucion, o sea las areas que
soportan la agricultura como
una industria han sido
insuficientes.

(D Desde el punto de vista
infraestructura, los caminos
rurales, el sector de aviaciéon ha
alcanzado sus objetivos superiores
comparativamente, contribuyendo
JICAaesto., Pero enlos
ferrocarriles todavia no se
conectan las vias, por lo que no se
observan resultados ni de JICA ni
de otros donadores..

@ Toda la cooperacién que
JICA ha otorgado responde a
los temas de desarrollo
prioritarios y han sido
adecuados. Especialmente
para el ordenamiento de los
aeropuertos principales, se
logré un apoyo eficiente,
entrelazando varios esquemas
y préstamos en yenes

[ Evaluacion por esquemas ]

A

[ Evaluacién indifidual por proyecto]

/ De los 3 sectores es el que\

muestra mayores resultados
de la cooperacion. La coo-
peracion de JICA se limita en
regiones y al sector médico,
pero ha contribuido en los
resultados

\_ )

K De los 3 sectores, D

impacto y sostenibilidad son
relativamente  bajos. JICA
contribuy6 en cierto grado a
elevar el volumen de pesca a
nivel nacional, no ha sido el
caso pero en agricultura.

\ )

/ En general esta a nivel de \

necesidades basicas humanas,
pero el impacto es medio bajo.
Los proyectos de JICA
contribuyeron enormemente a
mejorar la infraestructura de
aeropuertos y caminos, pero en
otros subsectores no contribuyo

kmucho. /

Esquema 5 partidas de evaluac. Evgz:g. 5 Evaluacion general
1. Cooperacion | 1. Eficiencia 26 El plan asi como la inversion y la operacion y administracion en
técnica tipo general son apropiadas pero hubo impactos negativos del entorno
— exterior para alcanzar los objetivos del proyecto por lo que la
proyecto 2. Efectividad 3.0 efectividad fue de 3.0. El organismo contraparte tiene
sostenibilidad y aun cuando el impacto del entorno externo no ha
3 Obj. superior 34 sido pequefio, los objetivos superiores se lograron hasta cierto
' punto. No se presentaron impactos negativos. De no haber habido
Impacto Impacto negativo 4.7 impactos negativos del entorno externo, la efectividad superior
4. Justificacién 3.1 hubiera sido mas alto.
Se debe corregir la falta de claridad del objetivo en la
relevancia del plan. Se debe reforzar la verificacion de las
5. Sostenibilidad 3.1 condiciones exteriores en la planeaciéon y reducir
desperdicios en las inversiones para mejorar la eficiencia.
2. Cooperacion | 1. Eficiencia 3.5 El plan, la inversion y la operacion y administracion del plan son
financiera no 2. Efectividad 3.9 apropiadas y aun cuando hubo ciertos impactos negativos para
alcanzar los objetivos, se han alcanzado en general. La
reembolsable | Obyj. superior 3.6 contraparte tiene cierta sostenibilidad y aun cuando si existieron
impactos externos para alcanzar los objetivos superiores, se han
Impacto Impacto negativo 4.2 logrado efectos relativamente altos.
4. Justificacion 39 En este esquema también sentimos que hay margen para mejorar
la justificacion del plan. O sea reforzando la verificacion de las
5. Sostenibilidad 3.1 condiciones externas (sistema legal, organizacién del
organismo ejecutor, situaciéon financiera, capacidad de
recepcion de los beneficiados) se podran lograr mayores
efectos.
3. Estudio para |1. Eficiencia 3.0 La concordancia del proyecto con las necesidades de Bolivia y la
el desarrollo certeza en la elaboracion del plan son buenas. La inversion,
2. Grado de alcance del obj. 3.4 operacion y administracion son bastante apropiados pero en el
grado de alcance de los objetivos apenas se alcanzo el 3.4. El
organismo contraparte tiene problemas en el aspecto de
Grado realizacién 2.8 sostenibilidad y "la verificacion de las condiciones externas para
ligar el objetivo del proyecto a los objetivos superiores” ha sido
3. Impacto |Objetivo superior 2.2 débil. Por lo mismo, el grado de realizacion ha sido bajo y tampoco
) se han logrado los efectos esperados en un inicio.
Impacto negativo 50 En este esquema también se requiere reforzar la verificacion
4. Justificacion 3.8 de las condiciones externas y elevar la calidad del reporte del
estudio para el desarrollo que viene siendo lo mismo que el
5.Sostenibilidad 2.7 objetivo del proyecto.

[ Evaluacion de pobreza y género ]

5 Rubros de evaluacion Evalsptos| |5 Rubros de evaluacion  [Evals ptos 5 Rubros de evaluacion  [Eval. 5 ptos
1. Eficiencia 2.9 1. Eficiencia 2.6 1. Eficiencia 3.0
2. Efectividad 34 2. Efectividad. 3.1 2. Efectividad 3.5
Objetivos ; 25 Obj. 3.0

3. Impacto Superiores 38 3. Impacto Obj. 3. Impacto )
’ Impacto 46 Impacto 4.8 Impacto 3.5
heaativo : 4. Rel i 3.1 4. Rel i 3.7

4. Relevancia 35 . Relevancia . . Relevancia .

5. Sostenibilidad 2.6 5. Sostenibilidad 2.5

5. Sostenibilidad 35 o ol

1. Sector de necesidades basicas humanas. : Fuera del Proyecto de Desarrollo de Aguas Subterraneas en las Areas
Rurales, los proyectos se realizan principalmente en las capitales departamentales por lo que no aportan mucho
en el aspecto de corregir las diferencias regionales entre zonas rurales y urbanas. En relacién con el género, se
considera que los proyectos del Hospital Materno Infantil de Trinidad y el Hospital General de Santa Cruz
promueven los esfuerzos sistematicos hacia la salud reproductiva.

2. Sector agricola. : La region beneficiada por todos los proyectos son zonas rurales donde existe concentracion de
la clase pobre. Los objetivos de los proyectos mencionan la elevacion de la produccién de productos
agropecuarios y de pesca y se realizaron actividades relacionadas para elevar los ingresos de los habitantes de la
region, pero no estaban especificamente enfocadas a combatir o mitigar la pobreza. Al problema de género no
responde en especial.

3. Sector ordenamiento de la infraestructura. : Los proyectos relacionados con caminos conectan las zonas urbanas
con las zonas rurales, atacando de frente los problemas como el acceso a servicios sociales y diferencias
regionales en la distribucion. Los proyectos relativos al medio ambiente, la regidon beneficiada es muy amplia
incluyendo zonas rurales pero no pretende corregir las diferencias regionales en particular. Tampoco responde al
tema de géneros.

*Impacto negativo se refiere a los efectos negativos no esperados inicialmente. Es preferible que los impactos negativos no surjan, si no hubieron tal, se evalia como 5.

6-3




2. Evaluacion por sector y evaluacién individual por proyecto

|Sect0r de necesidades basicas humanas|

1) La asistencia desde el punto de vista de los Indicadores sectoriales y subsectoriales
(Capitulo 4)

En el sector de salud y asistencia médica, observamos una tendencia clara de aumento en la
expectativa de vida promedio y una baja en la tasa de mortalidad materna ¢ infantil de los
ultimos 20 afos; por lo cual, podemos decir que los esfuerzos del gobierno de Bolivia y los
organismos donadores, incluyendo a JICA, estan dando resultados. En el sector de agua y
sanidad, se observan algunos resultados hacia el ordenamiento de un ambiente de vida
higiénica.

2) Concordancia entre los temas prioritarios de desarrollo de cada sector y la
asistencia otorgada por JICA (Capitulo 4)

JICA ha apoyado en temas de desarrollo prioritario en el sector atencion medica y sanitaria.
A futuro es deseable que el apoyo de JICA se aplique para la correccion de las diferencias entre
urbe y provincia y refuerzo de servicios basicos médicos y de salud que ha cobrado importancia
desde la promulgacion de la ley de participacion popular en 1994. En agua y sanidad si ha

respondido bien a los temas de desarrollo prioritarios.

3) Evaluacion individual por proyecto (Capitulo 3)

Los resultados de la evaluacion de los sectores a partir de la encuesta de 5 rubros en 5 fases,
nos arrojan las siguientes estadisticas: la eficiencia de la implantacion obtiene 2.9; la efectividad,
3.4; en el impacto positivo esperado inicialmente (grado de alcance de los objetivos superiores) ,
3.8; el impacto negativo, 4.6 (5 puntos equivalen a que no hubo impacto negativo) ; la relevancia es de
3.6 y la sostenibilidad es de 3.5 puntos. La evaluacion sobre el impacto es la mas alta de los 3
sectores. En la macro evaluacion se detectd que el apoyo hacia el subsector de salud y asistencia
médica, que tiene mayores necesidades, es débil, pero en la evaluacion de proyectos
individuales se confirmaron efectos positivos sobre la medicina de segundo y tercer nivel en las
zonas urbanas. La realizacion de los proyectos de JICA esta limitada regionalmente y al sector

de asistencia médica, pero opinamos que si ha contribuido en los efectos arriba mencionados.
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LAgricultura, ganaderia y pescal

1) La asistencia vista desde los indices sectoriales y subsectoriales

Los resultados en Pesca se muestran en el volumen de pesca nacional. Hay que tomar en
cuenta que siendo Bolivia un pais sin litoral, el principal producto de la pesca es la trucha y
estadisticamente el volumen de pesca siempre ha sido muy pequefio. Por otro lado, no se ha
visto un incremento en las unidades de cosecha en la agricultura a partir, basicamente, de la
expansion de areas cultivables. En ganaderia, el porcentaje de ganado se ha incrementado en
mayor proporcion que la tasa de crecimiento de areas de pasto. Por lo anterior, podemos

concluir que la eficiencia productiva en este rubro esta mejorando.

2) Concordancia entre los temas prioritarios de desarrollo de cada sector y la
asistencia otorgada por JICA
En todo caso, el apoyo que ha venido otorgando JICA ha respondido a los temas de
desarrollo prioritario a nivel subsector. Muchas de las cooperaciones técnicas han hecho énfasis
en la investigacion y desarrollo, mientras que no se ha hecho lo suficiente para apoyar una mejor
difusion y distribucion de la tecnologia hacia los beneficiarios y en el sentido de proyectar a la
agricultura como una industria en forma. Tampoco se ha penetrado en el desarrollo y difusion de
tecnologias accesibles para los agricultores pobres y su capacitacion. Por ejemplo, aun cuando
existe el antecedente de haber enviado a un experto individual para el area de irrigacion, que es
una tecnologia efectiva de uso de agua para incrementar la produccion, no se ha dado ningtin
apoyo mediante un proyecto en particular. En la agricultura se estan realizando proyectos de
asistencia bajo varios esquemas y por diferentes organismos donadores. Aun cuando no hay
regiones duplicadas, no se estd llevando a cabo ningun tipo de esfuerzo para coordinar los

esfuerzos entre ellos.

3) Evaluacion individual por proyecto

A continuaciéon se detallan las calificaciones: la eficiencia de implantacion, 2.6; la
efectividad, 3.1; el impacto esperado inicialmente. 2.5; el impacto negativo, 4.8; la relevancia
del plan, 3.1; la sostenibilidad, 2.6. En relacion con los 3 sectores, la relevancia y sostenibilidad,
junto con el impacto, tienen una evaluacion baja. Dentro de esta circunstancia, podriamos decir
que aparte de la pequefia contribucion que tuvo en el incremento en el volumen de pesca en ese
sector, los proyectos de JICA no han contribuido significativamente en la agricultura; inclusive

a nivel subsector en general no se ha observado un gran impacto.
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|Ordenamient0 de la infraestmctural

1) La asistencia vista desde los indices sectoriales-subsectoriales

La asistencia de JICA ha apoyado en parte el desarrollo de caminos regionales y aeropuertos,
detectandose efectos relativamente buenos a nivel de objetivos superiores. Sin embargo, en el
sector ferroviario, ain no se ha integrado la red ferroviaria a la fecha. En la linea ANDINA, el
volumen de carga ha continuado disminuyendo y no se han visto efectos de los apoyos
otorgados por los organismos donadores, incluyendo a JICA. Este sector tiene muchos temas de
desarrollo y los montos requeridos para los proyectos son cuantiosos, por lo cual JICA no tiene
la capacidad para cooperar efectivamente con ellos y por consecuencia los efectos a nivel macro

se diluyen facilmente.

2) Concordancia entre los temas prioritarios de desarrollo de cada sector y la
asistencia otorgada por JICA

Los apoyos que JICA ha venido otorgando responden en todo caso a los temas de desarrollo
prioritarios. Especialmente, en el ordenamiento de los aeropuertos principales, a partir de la
consolidacion de varios esquemas de asistencia de JICA y préstamos en yenes, se logré dar un
apoyo eficiente. En lo que respecta al ordenamiento de caminos regionales, puentes y equipo
para la administracion y mantenimiento de caminos (equipo para su construccion y plantas de
reparacion), no hay otros organismos donadores que estén otorgandole importancia. En otro
sentido, en las areas de alcantarillado y electrificacion regional, aunque no se ven duplicaciones

regionales, existen otros organismos donadores que estan dando apoyo prioritario.

3) Evaluacion individual por proyecto

Las calificaciones fueron como se detalla a continuacion: la eficiencia de implantacion, 3.0;
la efectividad, 3.5; el impacto positivo esperado inicialmente, 3.0; el impacto negativo, 3.5; la
relevancia 3.7; la sostenibilidad, 2.5. En general se alcanzaron los mismo niveles que en el
sector de necesidades basicas humanas, pero el impacto y la sostenibilidad son relativamente
bajos. Los proyectos de JICA han contribuido enormemente para elevar la eficiencia en el
ordenamiento de la infraestructura a partir de las reparaciones y mejoras en los aeropuertos y
mejoramiento de caminos regionales, pero en otros subsectores no han logrado muchos
resultados. La razdén es que son pocos los estudios para el desarrollo que en realidad logran ser
implantados. Las inversiones a partir de los proyectos han sido esporadicas, por lo que el
impacto de la asistencia se ha visto diluida. La seleccion de los esquemas a aplicar no ha sido la
mas apropiada, ademas de que, como condiciones externas, los organismos contrapartes no han
tenido continuidad, ha habido confusién en las organizaciones politicas debido a la

descentralizacion y esto a su vez ha afectado en la falta de sostenibilidad econdémica.
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3. Evaluacion transectorial

3. 1. Evaluacién por esquemas

a Cooperacion técnica tipo proyecto

El valor promedio de la evaluacion de 5 rubros y de 5 fases esté entre 2.6-3.4. (Observacion:
en todos los casos se excluyen las evaluaciones relacionadas para los efectos negativos, que
suelen arrojar puntos altos de evaluacion.) La evaluacion en general es ligeramente positiva. Al
comparar con otros esquemas, la sostenibilidad de 3.1 es alta junto con la Cooperacion no
Reembolsable y el impacto de 3.4. (grado alcanzado de los objetivos superiores) también esta en
segundo lugar después de la Cooperacion no Reembolsable.
) Cooperacion financiera no reembolsable

El valor promedio de la evaluacion de 5 rubros y de 5 fases esta entre 3.1-3.9, siendo la mas
alta de los 3 esquemas. Al comparar con otros esquemas, la sostenibilidad de 3.1 es alta junto
con la Cooperacion no Reembolsable y el impacto de 3.6 (grado alcanzado en los objetivos
superiores) es la mas alta.
3) Estudio para el desarrollo

El valor promedio de la evaluacién de 5 rubros y de 5 fases esta entre 2.2-3.8, observandose
grandes variaciones entre los rubros. Al comparar con otros esquemas, la sostenibilidad de 2.7
es relativamente baja y respecto al impacto, el grado de realizacion como proyecto de 2.8. El
grado de alcance de los objetivos superiores también se quedd en 2.4; aun asi, la relevancia es

alta, con 3.8.

3. 2. Evaluacion de la pobreza y género

€)) Pobreza

Desde el punto de vista macro, los proyectos relacionados con caminos, dentro del sector de
ordenamiento de la infraestructura, no solo han contribuido a la activaciéon de la economia en
general, sino también para promover las oportunidades de participacion en los servicios sociales
y de desarrollo, contribuyendo asi a la mitigacion de las diferencias regionales. Por lo mismo, se
ha definido que los proyectos de los sectores rurales promueven el combate a la pobreza, ya que
contribuyen a elevar los ingresos de las zonas rurales donde hay mayor concentracion de
pobreza. En el sector de necesidades basicas humanas, los proyectos se concentran en las zonas
urbanas, con excepcion de los relacionados con el desarrollo de agua subterranea en las zonas
rurales. Por lo mismo, no contribuyen a corregir las diferencias regionales. Por otro lado, los
proyectos consolidados en el sector agricola tampoco tuvieron grandes efectos benéficos en la
clase pobre.
) Género

La Construccién del Hospital Materno Infantil, Trinidad y los Proyectos de Asistencia
Meédica en Santa Cruz han promovido esfuerzos sistematicos en la salud reproductiva. En el

caso del Programa de Produccion de Semillas de Hortalizas en el Departamento de Cochabamba,
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se dio prioridad a la participacion de las mujeres en los cursos de capacitacion que acompaiian la
implantacion de los proyectos. Con esto se concluye que hubo una consideracion hacia el género.
De alli en fuera, practicamente no hubo proyectos que pretendieran resolver las diferencias entre

género o que tuvieran consideraciones especiales al respecto.
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Capitulo 7



m Parte correspondiente del presente capitulo de la Evaluacion de la Cooperacion por Pais.

Los temas futuros de desarrollo
prioritario [Capitulo4]

Cambios en el desarrollo socioecondmico
de Bolivia Y situacion actual[Cap. 2

Comprensiéon de los
cambios y actualidad de
la situacion
socioeconémica de
Bolivia (Macro, pobreza
y genero)

Ordenar sectores

Evaluacion Sectorial[ Capitulo 4]

< Agricultura, Ganaderia y Pesca, Neces. Basicas

®Situacion general del sector y
extraccion de temas de desarrollo
prioritarios del pasado

v

prioritarios del gobierno,
donadores y ONGs

Confirmar la
concordancia entre los

principales | sectores de desarrollo
prioritarios de Bolivia y la
racion ICA
Ordenar Sectores cooperacién de JIC

prioritarios de JICA

®Confirmacién del resultado a través de
los macroindices del sector. Concordancia
entre temas de desarrollo prioritarios
pasados y cooperacion de JICA

A

Complemento

Evaluacién Transectorial[Céap.5]

® Politicas de apoyo futuro de
otros donadores[Cap.2.3.]

® Tendencias de formulacién
del PRSP[Cap.2.2.]

® Organizacion y situacion
financiera de los gobiernos

— locales y su capacidad de

operacion

v

Qué

En qué sector
apoyar

Recomendaciones y Lecciones
para la Cooperacion futura (Cap.7)

como

Evaluacion
General[Cap. 6]

Por esquemas

Pobreza, género

Evaluacién por proyectos (16)[Cép.3]

A

Evaluacion de 5 puntos

1. Eficiencia
2. Efectividad
3. Impacto
4

5

Relevancia
Sostenibilidad

Como
llevar

— acabo la

coopera
-cion

Mejoramiento del Enfoque por pais
y por tema (Plan de proyectos por
pais)

Mejorar m¢todo de
formulacion e implementacion
de nuevos.proyectos

Reflexiones sobre el método
de evaluacion
de proyectos por pais[Cap.8])

Comparacién de los métodos de JICA y otras
Organizaciones Donantes[Cap. 2.3]




Capitulo 7. Recomendaciones y lecciones para mejores
cooperaciones futuras

El presente capitulo, previendo la implantacién de actividades de JCA a utilizar
adecuadamente los resultados de la evaluacion, hace un resumen de las recomendaciones y
aprendizajes desde dos puntos de vista: 1) en qué tipo de areas'y temas se deben de llevar a cabo
las actividades (el qué), y 2) qué métodos se deben utilizar para llevar a cabo las mismas (y €
cOmMo).

1. Revisién del plan de implantacion de proyectos por pais

En e presente tema, primeramente confirmamos la direccion bésica del desarrollo de
Bolivia; luego, aclaramos las areas de mayor importancia (temas prioritarios en los que Japon
deberd apoyar) en e caso de apoyar a Bolivia y considerando las tendencias de los otros
donantes, se llevé a cabo una discriminacion de los “temas prioritarios en los que Japon debera
apoyar”. Esta revision se desarroll6 haciendo una comparacion de los “Temas prioritarios que
Japén debera apoyar” y el Plan de Implantacion de Proyectos por Pais.

Cabe destacar que aqui, aun en el arranque definitivo de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (PRSP por sus siglas en inglés), supone que Japon puede llevar a cabo
la cooperacion técnica en alguna area y/o tema especifico. A continuacion se muestra un
gjemplo concreto del orden de |as actividades:*

! Los pardmetros de seleccién de temas son generales, por |o tanto, en |a actualidad serd necesario tomar en
cuenta | os aspectos econdmicos, politicosy culturales del pais receptor parala seleccién de las propuestas y temas,
asi como los intereses de nuestro pais.
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|. Confirmacion de la direccion basica del desarrollo de Bolivial
l

‘2 . Establecimiento por areas de temas prioritarios de desarrollo a futuro|

!

| 3. Extraccion de areas tecnologicas en las cuales Japon cuenta con Ventajal

‘4 . Establecimiento de “Temas prioritarios donde Japon debera apoyaﬂ

|(Primera propuesta)”|
l

‘ 5. Confirmacion de areas y temas prioritarios para otros donadores|

l

| 6 . Establecimiento de “Temas prioritarios donde Japon debera apoyar{

|(propuesta final)”
!

‘. Resumen de las recomendaciones sobre el “Plan de evaluacion de la cooperacion por pais”,

|derivadas de la comparacion entre los “Temas prioritarios donde Japon debera Apoyaﬂ

|(pr0puesta final)” y “Plan de implantacion de la cooperacion por pais”
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La metodologia del andlisis de cada paso se muestra a continuacién. (Para conocer 10s
resultados de los andlisis, véase la tabla al final del capitulo “Verificacion 1 de los temas
de areas prioritarias del Plan de implantacion de proyectos por pais’.)

1.1 Confirmacion de la direccién basica para el desarrollo de Bolivia

En este punto, se debe llevar a cabo una confirmacién desde un punto de vista integral
sobre la direccién del desarrollo del pais receptor, sin establecer un érea especifica. En
esta ocasion, se hizo una sistematizacién y establecimiento de puntos probleméticos y
extraccion de temas a partir de discusiones extensas que involucraron a los servidores
publicos de Bolivia, a los principales organismos donantes y a la poblacién en general, y
se le da forma a un plan tentativo llamado |la Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP) que es diferente al Plan Nacional de Desarrollo existente. Ademas, se
prevé que esta EBRP reemplace en un futuro cercano al Plan Nacional de Desarrollo
existente. Es ahi donde por medio de esta EBRP, hacemos un estudio de la Direccién
Basica para el Desarrollo de Bolivia’. Los fundamentos de la EBRP son como se
mencionaron en el punto 2.1 del capitulo 2, pero se establecen a partir de 5 objetivos, los
cuales se mencionan a continuacion.



Figura 7.1-1. Sistematizacion de lastareas en EBRP (Version Mar zo de 2001)

Construccién y mantenimiento de caminos vecinales

Ampliar y mejorar

la  infraestructura Construccion y mantenimiento de sistemas de riego

productiva Electrificacion rural
Promover el Tal L a
__ Desarollo | ecomunicacion rur
rura Diversificar las
oportunidades de Transformacién y comercializacion de la pequefia
empleo no produccion
| agropecuario e
incrementar €l
ingreso por empleo Apoyo a desarrollo del turismo rural
renumerado
Crear un entorno competitivo parael desempefio delas MyPEs
Incentivar Promover el desarrollo de un mercado de servicio no financieros
roll | . - .
d@ ollode ?s Desarrolloar |as capacidades del sector publico y privado
Objetivo 1 microy pequefias
empresas
Aumentar las —
oportunidadesde | Apoyar laimplementacion del nuevo sistema de tecnologia a agropecuaria (SIBTA)
empleo e ingresos Apoyar ala T Promover |aoferta privada de asistenciatécnicay capacitacion
delaPoblacién asistencia . : . ) )
Pob! o T Establecer un sistema de informacion paravincular lademenday la oferta tecnoldgica
re técnol 6gica

I Desarrollar un sistema de asistencia técnica mayoristay de segundo piso

Implementar sevicios de desarrollo empresarid alamicroy pequefiaempresa

I Diversificar y ampliar la cobertura de microcrédito en las éeras
urbanay rural

Desarrollarlas | Fortalecer el marco institucional y regulatorio

Microfinanzas

L Mejorar eficienciade la oferta de crédito

Elaboracién de un Plan Maestro por Superficie

Mejorar,
mantener e JE . L - )

— Incentivar |a participacién en la construccién de caminos
incrementar la
Infraestructura L— . L . "
Vial Incrementar lainversién en lared fundamental de caminos
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Transformacion del curriculo

Transformar el sistema de formacién y administracion del
personal docente

Mejorar la Calidad y Promover la descentralizacién de la gestién educativa al

de Educacién

Objetivo 2

Mejorar las
condiciones 'y
Desarrollar las —f— &CCe€s0S a |35
capacidades servicios e

Productivas de Salud
los Pobres

Mejorar las
condiciones de
Habitabilidad:
Saneamiento
Basicoy
Vivienda

— Acceso del Servicio ambito municipal con participacion social

Fortalecer la capacidad normativa y supervisora del 6rgano
recto

Otras acciones estratégico

Garantizar la gestién eficiente de recursos humanos

- Ampliar el sistema del seguro de salud

Mejorar el control de enfermedades transmisibles y fortalecer el
— sistema de vigilancia epidemiodgica

Mejorar el estado nutricional de la poblaci6n

— Implementar el enfoque intercultural en salud

Otras acciones estratégicas Desarrollar de lared de servicios

Fortalecimiento institucional

Dotar y mejorar la infraestructura y fortalecer la institucionalidad del
sector saneamiento basico

Mejorar lainfraestructura habitacional y fortalecer la institucionalidad del
sector vivenda

Adulto mayor

__ Ampliar los Programas de Nifiez y
Proteccién Social adolescenca
Seguridad
Alimentar

Objetivo 3

Aumentar la
seguridad y Protecci6n
de los pobres

Medidas contra
Desarrollar Programas de desastres naturales
Emergencia

Creacion de empleos

de emergencia

Mejorar la atenciéon
integral alaNifiez

Tenencia de activos
Garantizar los

Derechos de
Proniedad

Aprovechamiento del agua

Catastro urbano
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Apoyar y capacitar a

Fortalececimiento  organizacional para aumentar la

Organizaciény la
participacién Ciudadana o,
participacion
Establecimiento de un consejo consultivo en cada
Objetivo 4
1 Difundir indicadores desagregado por étnica
Aumentar la Capacitacion el mejor aprovechamiento de los
Participacion recursos naturales
e Integracion Reducir las Incrementar la cobertura de servicios de defensa de
. Desigualidadesy barreras los derechos de |as personas
Social nar NicrriminaciAn
Fortalecer los servicios de Defensa Publica

Ampliar el acceso y permanencia de la poblacién
indigena en el sistema educativo.

Promover Politicas y acciones orientadas a mejorar las

oportunidades de las mujeres
Promocion  de . L ) .
_ . Generar Capacidades y Ejercicio de la Ciudadania de las
laEquided de mujeres
Objetivo 5 Género

Promover los Derechos de las mujeres

Temas
Transver
sales ]

Optimizar el uso de los recursos hidrogréficos tierras

) Fortalecer la planificacion, gestion y control de la
Aprovechamiento calidad ambiental
sostenible de recursos

naturales y preservacion

del medio ambiente Desarrollar  mecanismos e instrumentos para una

adecuada gestion de la diversidad biol6gica
Promover el Aprovechamiento Sostenible el los
recursos forestales

Nota: El diagrama de desafios que aparecen aqui se basa en la EBRPdel mes de marzo de 2001, con su posterior
modificacion en la seccion “Apéndice 3, Arbol de desafios’ de “Investigacion de Oficina: Bolivia® preparada por el Sr.
Yoshida, oficial de planificacion e investigacién de la Oficina de JICA en Bolivia.

1. 2 Establecimiento de temas prioritarios de desarrollo futuro segun areas.

En el punto 4 del capitulo 2 se han confirmado los “Temas prioritarios
para el desarrollo futuro” analizado por sectores y principales areas (area
de necesidades basicas humanas, agricultura, ganaderia y pesca,
mejoramiento de la infraestructura y conservacion del medio ambiente y
mineria). Con apego a esto, la evaluacién de la importancia de cada tema
gue se indica en el EBRP se llevé a cabo en dos etapas: macro y sectorial.

1. 3 Extraccion de los temas técnicos prioritarios seguin Japoén

De los temas indicados en la EBRP, los que nuestro pais considera
prioritarios fueron extraidos en una junta por parte de los integrantes
del equipo y sellevo a cabo una evaluacién en dos etapas. Considerando
los resultados de los apoyos otorgados por Japon hasta el momento y



la competitividad internacional, los de prioridad méas alta se consideraron “grado de
prioridad mayor”, y aquellos de prioridad relativamente alta se clasificaron como “grado
de prioridad menor”:

1. 4 Establecimiento de “temas prioritarios en lo que Japdn debera apoyar
(primera propuesta)”

De los temas que deben ser abordados en la EBRP, |os resultados de |a evaluacién de
los puntos 1. 2 y 1. 3 mencionados anteriormente fueron extraidos en una primera
propuesta. En los “ Temas prioritarios en los que Japdn debera apoyar” se incluyen temas
de ambas prioridades, mayor y menor, y temas con combinaciones como las que se
mencionan abajo. En esta ocasion, se le dio un mayor peso a las “ventgjas técnicas de
Japon” y en el caso de que no las hubiera y aun cuando los temas de desarrollo fueran
importantes, se dejaron a lado de los “Temas prioritarios en los que Japon debera
cooperar”. Por otro lado, si se reconocia la “ventaja técnica de Japén”, aun en aquellos
temas prioritarios para el desarrollo futuro” hasta el momento, se tomaron en cuenta
como “Temas prioritarios en los que Japon debera apoyar”. Una de las grandes razones
por las que se le da peso a la “ventaja técnica de Japén” es porgue en esta ocasion, las
areas de estudio estuvieron limitadas a la agricultura, necesidades bésicas humanas e
infraestructura, por 1o que es dificil extraer temas de desarrollo de otras areas.

S T T T T T T T T T T T T T T ™\
Mayor | |-.c.ccctl s -+ Prioridad .-
P L grandé.".’
| N LI N
PR i v AU [ SR
(F
. L. NN NN N T N NN
Venta.la décnica RN NN N NS N B B
de Japén Menor et T Pefaridad. | | [
N N S
S peQueTio. t
NN NN N N
SN N S N

No aplica /

No aplica pequefio grande
Importancia de los temas prioritarios a futuro




1. 5 Confirmacién de areas y temas prioritarios para otros donadores

De los temas a ser abordados en la EBRP, en el presente estudio se llevaron a
cabo entrevistas con los principales donantes con el fin de esclarecer las areas y los
temas prioritarios para ellos y para que se extrajeran los correspondientes.
Ademas, se llevd a cabo una evaluacidn en dos etapas de estas areas y temas
prioritarios. De 6 principales donantes, aquellos donde mas de 4 dependencias las
consideraban de peso, se clasificaron como “indicador de mayor de cobertura por
otros donantes” y en el caso de ser menos de 3 dependencias se consideraron de
“indicador menor de cobertura por otros donantes”.

1. 6 Establecimiento de “temas prioritarios en los que Jap6n debera apoyar”
(propuesta final)

Aqui se considerd la division eficiente de funciones entre los donantes. Se
conjugaron los resultados de los analisis 1. 4 y 1. 5, y de aquellos “Temas
prioritarios en los que Jap6n debera apoyar (primera propuesta)”, aun cuando la
prioridad era baja, si los donantes no lo cubrian, la prioridad se elev6 a “mayor”, y
aun cuando la prioridad era alta, los temas donde el “indicador de cobertura por
otros donantes es mayor” la prioridad se minimiz6 a “menor”. Considerando las
caracteristicas regionales de Bolivia, también se establecieron prioridades segun
la region (altiplano, valles, llanos, diferenciados entre zonas urbanas y rurales), en
donde se aplicaria cada tema.

1. 7 Resumen de las recomendaciones sobre el Plan de Implantacion de
Proyectos por Pais derivadas de la comparacién entre los “Temas
prioritarios en los que Japon debera Apoyar (propuesta final)” y el Plan de
Implantacién de Proyectos por Pais

En este caso, se compararon los “Temas prioritarios en los que Japén debera
Apoyar (propuesta final)” y el Plan de Implantaciéon de Proyectos por Pais, dando
como resultado una clasificacion de temas, como se muestra a continuacion:

Categoria Definicion

CategoriaA Temas de desarrollo indicados en el “Plan de Implantacién de Proyectos por
Pais” y se apegan a los “Temas prioritarios en los que Japdn deberd Apoyar
(propuesta final)”

CategoriaB Temas de desarrollo indicados en el Plan de Implantacién de Proyectos por
Pais; sin embargo, no pertenece a los “Temas prioritarios en los que Japon
debe apoyar (propuesta final)”

Categoria C Temas no pertenecientes al Plan de Implantacion de Proyectos por Pais, pero
tienen una prioridad mayor en “Los temas prioritarios en los que Japon debera
Apoyar (propuesta final)”
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Ademas, como requerimiento fundamental, se cree que para cada categoria son necesarios

las siguientes consideraciones:

Categoria A: Se tomara como tema de desarrollo, tal como se encuentra.
Categoria B: Se considerara si se trabaja en ¢l como una continuacion de un tema de
desarrollo.

Categoria C: Se estudiara la posibilidad si se trabaja como un tema de desarrollo.

El resultado de la verificacion de 18 temas de desarrollo de 5 areas consideradas en el Plan
de implantacion de actividades por pais de JICA, se concentra en la tabla de la siguiente pagina
“Segunda Verificacion de areas y/o temas prioritarios del Plan de Implantacidon de Proyectos por
Pais. Como resultado de esto, de los 18 temas, 16 se confirman como importantes y se piensa
que es conveniente continuar con su apoyo. Ademas, como resultado de los analisis de este

capitulo, se agregan 3 nuevos temas donde se aconseja que JICA otorgue su apoyo.

Sin embargo, actualmente, en lo referente al proceso de promocion, se esta estudiando la
coordinacion entre los donadores y discriminando el area a cargo de cada uno de ellos. En ese
sentido, el nimero de temas arriba mencionado, considerando la efectividad contra el costo total,
se siente excesivamente grande, por lo que consideramos conveniente que los temas a implantar
sean discriminados, seleccionados y analizados a conciencia, tomando en cuenta la

coordinacion entre los donadores y las areas en los que Japon es especialista.
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Tabla7.1-1 Primera verificacion de &reas y temas prioritarios del plan de implementacion de proyectos por pais(1/2)

0T-L

sepeppeded ap 0]|011esaq 2 0AIB A0

ambientey acceso ala
educacion

Revisar sistema de administracion y formacion educativa

Promover participacion ciudadana en laeducacion y promocién de la educacion que administran los gobiernos regionales

Reforzar capacidad de supervisar y administrar de organismo de educacion

Otras estrategias

1Temas 2.Temas con 3.Temas 4.Temas 5.Temas - s 1) 6.Plan de |7.Recomendacio
futurosde | prioridadté | Prioritarios |prioritarios parg  prioritarios Prioridad geogréfica implemental nes parael plan
Sistema de temas de |a EBRP (Version Marzo de 2001, desarrollo | cnicade Japon | donde Japon otros donde Japon i N .
( ) prioritarios por; debera donadores | deberaapoyar Altiplano 2vdies SLlanos ciénde de’lmpl ementaci
areas apoyar(1) (final) c R c c proyectos | 6n proyectos
Tema Grande Tema pequefio Tema pequefio ( o) | ( o) | ( o) | ( o) | ( o) ( )
Q |1 Desarrollorurdl  |Aumento de lainfraestructura de la produccion Construir, mantener y controlar caminos rurales °
i; Construir, mantener y administrar irrigaciones y microi o
3 Ampliar, mantener y administrar lared eléctrica o o o
°
5 Ampliar lared de comunicacion rural o o o o
(=}
K
B Diversificacion de oportunidades de empleo no relacionadas ala|Comercializacion e industrializacion de los pequefios productores
2 Fomento del turismo rural I o o o o
2
8 P— -
2 |2 Apoyoa Elevar competitividad intl de microempresas o o o o o o o
E} microempresas Promoveservicios no financieros que responden alas necesidades(estudios de mercados, etc.) o o o o o o
°
8 Reforzar organizacién de organismos responsables de las micro y pequefias empresas o o o o o o
@
E
S [3.Apoyoala Apoyo para construir nuevo sistema de tecnol ogia agropecuaria (SIBTA) o o
g asistenciatécnica Apoyo teécnico, promocion de cursos de lainiciativa privada |
Construir sistema de informacién de la ofertay demanda de apoyo técnico
Construir sistema de "mayoreo” de asesoria técnico |
Servicios de orientacion administrativa paramicro y pequefias empresas o o o o o o
4. Incrementar Diversificar microréditosy elevar tasade difusion
microcréiitos Reforzar marcos organizacionalesy legales
Elevar eficiencia de otorgamiento de créditos
5. Mgjoramiento, Implementar el plan maestro de transportes | o o o o o o
m""”TeT" m e.n,to y Participacion de lainiciativa privada en construccion de carreteras o
administracion de la - e - —
infraestructura de Incrementar lainversion en las red de lineas bésicas | o o
1. Mejoramiento del  |Revisién del curriculum o A

2. Mgjorar calidad y
acceso a servicios
médicos

Control apropiado de personal dedicado alamedicina

Ampliar el sistema de seguro médico

Refuerzo del sistemade control y supervision de |as enfermedades contagiosas

Mejorar lanutricién del pueblo

Introducir enfoque multicultural en lamedicina

Otras estrategias Ampliar red de servicios médicos

Reforzar organismos médicos

3. Mejoramiento de
condiciones de vida
(basura, aguay

Reforzar organismo de control de agua, disposicién de basura e infraestructura

Refuerzo de organismo de control de vivienda e infraestructura

vivienda)

Nota 1:

2
3

Lascolumnasdeevaluacion 1 5 y laevaluacion sobre laprioridad geogréfica muestran que  son lostemas mésimportantes o son los temas importantes y aguellos que no tienen importancia particular quedaron en blanco.

Ahora laprioridad geogréfica dependiendo de la partida se evaltia en 3 fases en vez de 2. Por lo tanto, lostemas  no son partidas prioritarias dentro del sistematotal de temas.

Lacolumnade evaluacién 6 marca o en caso de un plan de implementacion por piis por sector o tema prioritario.
El criterio de evaluacion de la columna de evaluacion 7 se describe a continuacion.

se sigue manteniendo como tema de desarrollo.
A sevolverdaestudiar si se sigue considerando temade desarrollo .

seestudiala posibilidad de ser agregado como tema de
desarrollo.



Tabla7.1-1 Primera verificacion de &reas y temas prioritarios del plan de implementacion de proyectos por pais(2/2)

T1-L

1Temas 2.Temas con 3.Temas 4.Temas 5.Temas - . 6.Plan de |7.Recomendacio
futurosde | prioridadté | Prioritarios |prioritarios parg  prioritarios Prioridad geogréfica implementa nes parael plan
Sistema de temas de la EBRP (Version Marzo de 2001) p”c;ﬁaar’ﬂ% . cnicade Japon dor;d:):gon do::dfrs dﬁgj::gg;; Attiplaro 2vales 3Lianos diénde | deimplementaci
areas apoyar(1) (final) c R c R c R |l proyectos | 6n proyectos
Tema Grande Tema pequefio Tema pequefio (o)l o)l o°o)|(C o)l o) ( )
1Temas | 2Temas | 3.Temas | 4.Temas | °T€mas Prioridad geogréfica 1) 6.Plan de [7.Recomendacid)
ioritari ioritarios | Prioritarios i
Sistema de Temas de la EBRP (Version Marzo de 2001) Futuros de ~con Prlorltar|0§ Prioritarios b P Vallentametios 3Liosta |mplgnmta n parael plan. ([je
Desarrollo | Prioridad T | donde Jap6 | para Otros | donde Japé C < R < R cionde |implementacion
Prioritarios | _écnicade n debe Donadores | N debe _ r _ _ proyectos |__de proyectos
Tema Grande Tema mediano Tema pequefio ( o) | ( o) | ( o) | ( o) | ( o) ( A)
B 8 |1 Expansion del sistenjAncianos
° ‘; de proteccién social [Adolescentesy nifios
g Asegurar alimentos
3
2 2. Elaboracién del Medidas de prevencién de desastres °
‘g programa de contingen| Creacion urgente de empleos
B
g -
« |3. Cuidado general de I | | | | “
8 | nifios
E 4. Confirmacion Posesién detierras >
3 de propiedad Aprovechamiento de agua
g Registro de tierras en zonas urbanas o o o o o o
g 1. Promover participac| Capacitacion parala participacion de gobiernos regionalesy ciudadanos o
& |organizacion y desarro| Establecer Consejo Consultivos
el
& |de capacidades de los |Promover lazos entre gobiernos regionales
% ciudadanos
o - —
2. |2. Reducir injusticias y| D& informacion S
E T -
obstéculos por prejuici{Capacitacion de aprovechamiento de recursos naturales °
alosindigenas Mejorar acceso alas leyes gjecutivas
Reforzar comité de proteccion de derechos humanos
Satisfacer la educacion( idiomas, mayor éxito)
§ 1. Género Promover accionesy medidas que amplian las oportunidades paralas mujeres
D Elevar capacidad de participacion femenina e implementacion
g Consolidar los derechos de la mujer
é sostenible de los Eficientar aprovechamiento de aguay tierras o o o o
recursos naturalesy | Reforzar capacidad para acciones de mejoramiento ambiental o o o o o o
preservacion del Desarrollo de mecanismo de conservacion y control apropiado del sistema biol6gico diversificado o
medio ambiente Promover aprovechamiento forestal sostenible o o o o o

Notal: Lascolumnasdeevaluacion 1 5 'y laevaluacion sobrelaprioridad geogréfica muestran que

Ahora laprioridad geografica dependiendo de la partida se evalia en 3 fases en vez de 2. Por |o tanto, los temas
2: Lacolumnade evaluacion 6 marca o en caso de un plan de implementacion por pais por sector o tema prioritario.
3: El criterio de evaluacion de la columna de eval uacion 7 se describe a continuacion.

se sigue manteniendo como tema de desarrollo

A sevolverdaestudiar si se sigue considerando tema de desarrollo.

seestudialaposibilidad de ser agregado como temade

no son partidas prioritarias dentro del sistematotal de temas.

son los temas mésimportantes o son los temas importantes y aquellos que no tienen importancia particular quedaron en blanco.



Cuadro 7.1-2: Segunda verificacion de areas prioritarias del Plan de Implantacion

de Proyectos por Pais

A: Temas de desarrollo indicados en el Plan de Implantacion de Proyectos por Pais y pertenece a los “Temas prioritarios en los que Japon debera apoyar
(propuesta final)”
B: Es un tema de desarrollo indicado en el Plan de Implantacion de proyectos por Pais; sin embargo, no pertenece a los “Temas prioritarios donde Japon

debera apoyar (propuesta final)”

C: Temas de desarrollo indicados en el Plan de Implantacion de Proyectos por Pais, pero pertenece a los de prioridad mayor y a los “Temas prioritarios

donde Japon debe Apoyar (propuesta final)”

Sector Tema de Desarrollo Programa de JICA Categoria Recomendacion
1.Provision de agua e |Programa de provision de Mantener como tema de
higiene, medidas de | agua potable A desarrollo. Enfasis en las areas
recursos de agua y control verdes de los suburbios y
administrativo rurales.

2. Mejorar atencion sanitaria | Programa de mejoramiento
y médica de la ciudad y | de la salud materno infantil A n
salud materno infantil
3. Regularizar las medidas | Programa  contra  las
de inspeccion patologica | enfermedades contagiosas A y
para enfermedades
contagiosas
@ 4. Satisfacer el desarrollo | Programa para reforzar la A "

Necesidades del pf:rson.al médlcq salud regional :

basicas 5. leundlr y mejorar la Programg para apoyar la No esté en el sistema de temas

humanas calidad de la educacién | renovacion educacional del PRSP, pero si dentro del
clemental y media B texto, por lo que se considera

tema prioritario. Se considera
que debe quedar como se
encuentra
6. Activar centros de | Programa de desarrollo de Se queda como tema de
capacitacion vocacional y | capacidad vocacional A desarrollo
apoyo a empresas pequefias
y medianas
7. Elevar el nivel de vida | Plan para la programacion
incrementando  la  red | de la red eléctrica regional A y
eléctrica en areas rurales de
provincia
1. Ordenar y reforzar el [Programa de refuerzo para No esta en el sistema de temas
sistema de cuarentena animal |el sistema de cuarentena del PRSP pero se considera
animal B necesario para la exportacion de
productos agricolas. Se
considera que deba quedar
como tema de desarrollo
) 2. Elevar productividad para |Programa para elevar los Tema de suma importancia para
Desarrollo pequefios agrlcul‘Fores. y |ingresos de los pequefios B el incremento de ingresos c!e los
agropecua- reforzar las organizaciones productores agricultores pero no es un drea
o para los pequefios fuerte para Japon. Se requeriria
3. Desarrollo técnico de la  |Programa para reforzar la otorgar un experto con
industria agropecuaria y competitividad de  los excelente difusiéon y tener
pesca, consolidar sistema productos agricolas consideraciones amplias para
de difusion B su enfoque. Existen numerosos
proyectos similares de otros
donadores. Se requiere de una
coordinacion transectorial entre
los mismos.
® 1. Elaborar el plan de | Programa  de apoyo Se mantiene como tema de
ordenamiento de caminos ¢ | administrativo  para el A desarrollo
Ir}fraestructur implantacion planeada subsector de transportes
actlminosy 2 Apoyo para ordenar la Programa. Sie apoyo para la Don?dor principal del se?tor
puentes infraestructura construccion de caminos A caminos. Se requiere

principales

coordinacion del BM y el BID.
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1. Prevencion de | Programa de apoyo al Se necesita reconsiderar si se
contaminacion de minas desarrollo tipo B mantiene como tema de
consideracion desarrollo
Ambiental
2. Conservar la calidad del | Control de la Se mantiene como tema de
agua contaminacion de las aguas A desarrollo
3. Medidas ambientales | Programa de conservacion Otros donadores tienen
@ contra la erosion forestal y recuperacion forestal con experiencia, por lo que se
Conservacion la participacion de los A requiere una implantacion
del medio habitantes eficiente a partir de un enlace
ambiente transectorial.
4. Mejorar las politicas | Programa de refuerzo para .
ambientales y el control | la administracion A S¢ mantiene como tema  de
. . . desarrollo
administrativo ambiental
5. Desarrollo de recursos Plan de desarrollo turistico
turisticos, conservacion de
patrimonios mediante el A n
fomento a la industria y
creacion de empleos
1.Estabilizar la economia a | Plan de desarrollo de Se necesita reconsiderar si se
® Desarrollo | partir  del desarrollo y | recursos B mantiene como tema de
de recursos diversificacion minera y desarrollo
generacion de empleos
1. Capacitacion para el aprovechamiento de recursos c La prioridad es alta y se debe
naturales considerar que se agregue.
® Temas | 2. Construccion, administracion y mantenimiento de C N
paralelos caminos municipales
3. Construccion, administraciéon y mantenimiento de C N

irrigacion y micro irrigaciones

Fuente: Plan de Implantacion de Actividades por Pais del aflo fiscal 2000 de JICA, tabla “Inspeccion 1 de los temas y areas
prioritarias del Plan de Implantacion de Actividades por Pais.




2. Mejoramiento de |a formulaci6én e implantacién de proyectos de
cooperacion

Al respecto, como se menciond anteriormente, se analizara la “Forma en que JICA llevara a
cabo las actividades futuras” (el como). Sobre esta labor, nosotros primeramente consideramos
seriamente la forma de ayuda mencionados en el PRSP, mismos que varian mucho y

establecimos puntos de vistas en dos etapas: en unidades de programas y unidades de proyectos.

El punto de vista por unidades de programas se refiere al sumario de como se llevara a cabo
la cooperacion en cada sector, considerando la capacitacion obtenida con base en la evaluacion
programatica (una evaluacion que se hizo agrupando multiples programas relacionados en uno
solo), que se hizo para esta ocasion en particular. El punto de vista de unidad de proyecto se
refiere a un resumen de las recomendaciones para mejorar la eficiencia del apoyo dentro de la
estructura de cada esquema, resultante de la evaluacion de diversas propuestas individuales
existentes de capacitacion, como Estudios para el Desarrollo, Cooperacion Técnica Tipo

Proyecto, Cooperacion Financiera no Reembolsable y Actividades de Capacitacion.

Ahora, como resultado de un analisis de evaluacion grosso modo y desde arriba, las
recomendaciones incluyen las politicas y la parte practica. Ya que JICA es un organismo
ejecutor, las recomendaciones relacionadas con las politicas van més alla de su responsabilidad,
asi como de su autoridad, no obstante, en caso de que se haya considerado de suma importancia
para el mejoramiento de la cooperacion de JICA en el futuro, se mencionan estas sugerencias
(por ejemplo: como debe lidiar Japon con el PRSP), por lo que solicitamos su comprension al
respecto. Por otra parte, en la Cooperacion Financiera no Reembolsable, la funcion de JICA es
unicamente de promover que se realicen las obras, pero no es ni facil ni efectivo hacer
recomendaciones Unicamente de esa parte especifica, por lo que en algunos casos se hacen
recomendaciones que estan fuera de la responsabilidad y autoridad de JICA.

2. 1 Recomendaciones sobre consideraciones relativas al PRSP y las medidas que
tomaré JICA

Como ya se habia mencionado en el punto 2 del capitulo 2, el PRSP tiene las siguientes
caracteristicas sobresalientes:

(1 Tiene, en el proceso de elaboracion, elementos como la participacion de la poblacion
a partir de entrevistas.

2) Para las medidas contra la pobreza, los proyectos a nivel ciudad, pueblos y
municipios tienen un peso especifico y se distribuyen mayores recursos que en el
pasado.

3) La distribucion de los recursos no es de acuerdo con la proporcion de la poblacion

presente, sino que estd basada en un indicador de pobreza, considerando el grado del
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mismo.

@) Los indicadores objetivos se presentan desde un punto de vista concreto y a largo
plazo.
(5) La cooperacion de los donadores se unifica y se enfoca hacia una cooperacion en la

que la distribucion de los recursos se realice sin pérdidas en forma general. Nota:
como se ha venido observando en el analisis de los diferentes puntos, la cooperacion

de los donadores hasta el momento no ha sido suficiente.)

Por otro lado, el PRSP tiene los siguientes problemas:

(D La capacidad de operacion de los proyectos de cada municipio aun es débil.

2) El sistema de indicadores de los programas en general no llega a los niveles ni
regionales ni municipales, por lo que existe la posibilidad de que los indicadores
objetivos puedan quedar incumplidos.

(3) No son claras las medidas a tomar para los temas que deben de ser abordados
paralelamente por regiones y por el gobierno central y no a nivel municipal.
Ademas, dentro de Bolivia, por lo menos hasta ahora, no existe una relacion

entre los planes de desarrollo departamentales y municipales.

Aunado a lo anterior, el método de la canasta comtn, aun cuando se marcaran claramente las
areas y regiones, tiene el problema que en comparacion con los esquemas de cooperacion

actuales, la cooperacion dificilmente se haria del conocimiento publico.

Bajo estas condiciones, el gobierno de Bolivia con respecto a nuestro pais, y considerando
las diferencias en los sistemas de cooperacion con otros paises, menciona la aceptacion de
unidades de proyectos como se han presentando hasta ahora y aquellos que otorgan cooperacion
en forma directa hacia el pais y los departamentos. Es decir, muestra una disposicion para recibir
la cooperacién de diferentes formas y no en el formato de canasta comun.

Nosotros, después de considerar los resultados de los analisis llevados a cabo, las
caracteristicas del PRSP y la actitud de gobierno boliviano, sugerimos que las propuestas sean

abordadas en la forma que a continuaciéon se mencionan:

Primeramente, acerca de los temas de cooperacion, se estableceran dos categorias: A:
“Orientacion en el aspecto de politicas y apoyos para el desarrollo técnico especifico y
difusion”; B: “Preparacion de una infraestructura relativamente grande para poder atender a un
gran numero de beneficiarios”. De estos, corresponderdn a “A” la totalidad de la cooperacion

técnica existente y a “B” las incluidas en la cooperacion Financiera no Reembolsable existente.

Con respecto a “A”, se conservaran las modalidades de Cooperacion Técnica Tipo
Proyecto y envio de equipo de expertos, considerando la prioridad técnica que otorgue Japon,
la division de papeles de otros donadores y haciendo una seleccion escrupulosa de las areas, sin
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2. Mejoramiento de la formulacién e implantacion de proyectos de
cooperacion

Al respecto, como se menciond anteriormente, se andizaré la “Forma en que JCA llevara a
cabo las actividades futuras’ (el como). Sobre esta labor, nosotros primeramente consideramos
seriamente la forma de ayuda mencionados en la EBRP, mismos que varian mucho y establecimos
puntos de vistas en dos etapas. en unidades de programas y unidades de proyectos.

El punto de vista por unidades de programas se refiere d sumario de como se llevard a cabo la
cooperacion en cada sector, considerando la capacitacion obtenida con base en la evaluaciéon
programatica (una evaluacién que se hizo agrupando mdltiples programas relacionados en uno
s0l0), que se hizo para esta ocasion en particular. El punto de vista de unidad de proyecto se refiere
aun resumen de las recomendaciones paramejorar laeficienciadel apoyo dentro de la estructurade
cada esquema, resultante de la evaluacion de diversas propuestas individuales existentes de
capacitacion, como Estudios para € Desarrollo, Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, Cooperacion
Financierano Reembolsable y Actividades de Capacitacion.

Ahora, como resultado de un andisis de evaluacion grosso modo y desde arriba, las
recomendaciones incluyen las politicas y la parte préctica. Ya que JCA es un organismo ejecutor,
las recomendaciones relacionadas con las politicas van mas ala de su responsabilidad, asi como de
su autoridad, no obstante, en caso de que se haya considerado de suma importancia para €
mejoramiento de la cooperacidn de JICA en e futuro, se mencionan estas sugerencias (por gjemplo:
cdmo debe lidiar Japon con la EBRP), por lo que solicitamos su comprension a respecto. Por otra
parte, en la Cooperacién Financiera no Reembolsable, la funcién de JCA es Unicamente de
promover que se readlicen las obras, pero no es ni fécil ni efectivo hacer recomendaciones
Unicamente de esa parte especifica, por 1o que en algunos casos se hacen recomendaciones que
estén fuerade laresponsabilidad y autoridad de JCA.

2.1 Recomendaciones sobre consideraciones relativas ala EBRP y las medidas
que tomara JICA

Como ya se habia mencionado en € punto 2 del capitulo 2, la EBRP tiene las siguientes
caracteristicas sobresalientes:

D Tiene, en & proceso de eaboracion, eementos como la participacion de la
poblacion a partir de entrevistas.

(2 Para las medidas contra la pobreza, los proyectos a nivel ciudad, pueblos y
municipios tienen un peso especifico y se distribuyen mayores recursos que en €l
pasado.

(3)  Ladigtribucion de los recursos no es de acuerdo con la proporcion de la poblacion
presente, Sino que esta basada en un indicador de pobreza, considerando € grado del
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5. Se hace mdas importante la participacion de los involucrados, incluyendo la
participacion de los habitantes para la bisqueda, formacion e implantacion de temas

a pequefia escala.

2. 2 Recomendaciones en las unidades de programas

) Programacion de cada tipo de actividad

Cooperacion Financiera no Reembolsable y Cooperacion Técnica Tipo Proyecto

A lo largo del presente estudio, pudimos confirmar que los efectos de mejora e
independencia que han propiciado las Cooperaciones Técnicas Tipo Proyecto y Financieras no
Reembolsables, han hecho una combinacion muy efectiva. Por otro lado, se detectaron riesgos
por llevar a cabo cooperaciones con esquemas diferentes, sin programa o plan global bien
establecido, que pudieron significar mala utilizacion, desperdicio de recursos, o pérdida de
oportunidades por la falta de propuestas opcionales que permitieran la efectiva expansion para
tener continuidad. Por lo anterior, se debera elaborar un “Programa PDM / Marco de
registro” que prevea desde un principio la transiciéon de una Cooperacion Financiera no
Reembolsable a una Cooperacion Técnica Tipo Proyecto, posicionando claramente los
componentes esenciales de cada tipo de cooperacion y considerar la elaboracién de un

orden del PDM por cada esquema.

Cooperacion Financiera no Reembolsable y otros esquemas

Se pudo constatar que algunos apoyos con donacion de equipos no habian sido utilizados
después de haber sido entregados. Como principales razones de esto, se puede pensar en: el
nivel técnico del personal de la contraparte, la asignacion presupuestal, las condiciones de
operacion, el mantenimiento y conservacion. Creemos que debera corresponder a JICA llevar a
cabo una confirmacién previa de las condiciones y tomar las medidas necesarias para corregirlo.
Dentro de la Cooperacion Financiera no Reembolsable, concretamente en lo referente al manejo,
operacion y mantenimiento de los equipos, es posible dar una atencién en lo técnico hasta cierto
grado, sin embargo, no es posible que esto dependa para siempre de una Cooperacion Financiera
no Reembolsable, considerando sobre todo que la asignacion presupuestal para la operacion, el
mantenimiento y la conservacién, no necesariamente se aplicara para crear los medios
autonomos o independientes para la operacion y conservacion (hay casos como en el de la
atencion médica donde esto se da como una red regional). Por esto, a partir de la combinacion
de un esquema de participacién de expertos y jovenes voluntarios y el esquema de
seguimiento, pensamos que los efectos y el desarrollo independiente de los proyectos
pueden ser mas alentadores.

Estudios para el Desarrollo y la Cooperacion Financiera no Reembolsable
En algunos proyectos objetos del presente estudio, se encontraba considerado desde un

principio una Cooperacion Financiera no Reembolsable posterior al Estudio para el Desarrollo,
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que desde el punto de vista de discriminacién y seleccion de temas prioritarios fue muy efectivo.
En el caso del Proyecto para el Desarrollo de Aguas Subterraneas en Areas Rurales, donde hasta
ese momento no existia en el pais una alternativa de explotacién de recursos acuiferos
subterraneos a través de pozos profundos, se establecieron los temas, caracteristicas de los
beneficiarios y posibilidades técnicas, y por medio de la Cooperacion Financiera no
Reembolsable se pudieron proporcionar equipos y actividades modelos otorgados a zonas
prioritarias, combinando dos esquemas de manera efectiva. De hecho, en Bolivia, considerando
que la prioridad para conseguir recursos financieros es muy inestable, es deseable que se
aborden los estudios para el desarrollo con el perfil de Cooperacion Financiera no Reembolsable,
como un solo proceso que abarca desde la planeacion hasta la adquisicion de los recursos
financieros.

También, se debe considerar la elaboracion de un “Programa PDM / Marco de registro”, que
prevea desde un principio la transiciéon de un Estudio para el Desarrollo a una Cooperacion
financiera no Reembolsable, posicionando claramente los componentes de los Estudios para el
Desarrollo y de la Cooperacion Financiera no Reembolsable, y debera considerar la elaboracion

de un orden del PDM por cada esquema.

Cooperacion con otros donadores

La cooperacion es efectiva cuando los donadores comparten los programas de desarrollo y
contribuyen cada cual con sus ventajas respectivas. En el caso del Proyecto de Mejoramiento del
Servicio de Recoleccion y Disposicion de Desechos Solidos en la Ciudad de La Paz, se enumer6
una lista de equipos necesarios por parte del Banco Mundial para el Proyecto de Desarrollo
Municipal de La Paz y este equipo fue proporcionado por JICA bajo el esquema de Cooperacion
Financiera no Reembolsable. En el caso del Proyecto para el Desarrollo de Aguas Subterraneas
Rurales, para complementar con sistemas de alimentacion los pozos construidos y las tuberias
adicionales de las construcciones hechas con equipos y aportaciones de JICA, se aprovecho el
Programa de Sanidad Basica Rural (PROSABAR) del Banco Mundial. Dicho programa
considera apoyos y préstamos para otros tipos de suministro de agua, ademas de las
subterraneas. Al mismo tiempo, en los altiplanos y valles hay varios donadores trabajando en
paralelo en proyectos similares, implantando proyectos de desarrollo rural y prevencion de la
erosion de suelos.

De esta manera, la relacion con otros donadores no es solamente de una divisién simple de
actividades, beneficiarios o regiones, sino que se aprovechan las ventajas de cada uno, y en
el futuro sera sumamente importante llevar a cabo una cooperacion por medio de una
“armonia” mas profunda. Ademas, en areas que son de mayor competencia del sector publico
y en temas relativamente nuevos como el tratamiento de residuos solidos, es mas efectivo
comprometerse cada cual en las areas donde se consideren mas competentes, compartiendo un
solo objetivo en vez de que cada donador introduzca diferentes sistemas. Seria ideal que ademas
de la armonia entre los donadores para la implantacion también compartieran actividades de

planeacion, evaluacion y monitoreo.
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2. 3 Recomendaciones de unidades de proyectos

Promover la implantacion de los proyectos a partir de la clarificacion de factores externos

(1 Estudios para el Desarrollo

Las actividades propuestas en los Estudios para el Desarrollo rara vez se llevan a cabo por el
gobierno boliviano con recursos presupuestales propios, y la realidad es que casi siempre
terminan siendo controlados por la procuraciéon de recursos financieros externos. Con el fin de
realizar inversiones intitiles y promover las actividades, es necesario incluir en los resultados de
los estudios para el desarrollo este tipo de condicionantes externas y que sean consideradas en el
proceso de adquisicion de los recursos financieros. Concretamente, después de haber hecho un
analisis de la capacidad de implantacién que incluya la organizacion y el origen de los recursos,
se deberan analizar y hacer recomendaciones de las diferentes estrategias para la adquisicion de
recursos financieros, y yendo ain mas lejos, indicar los procesos necesarios para ello en forma

detallada y sencilla.

Observando los resultados de la evaluacion presente, el grado de implantacion de los
estudios para el desarrollo son bajos, por lo que en el futuro hay que tener mucho cuidado en los
estudios para el desarrollo que se lleven a cabo y que incluyan la construccion de instalaciones,
en cuyo caso sera imperativo cuidar que éstas ya cuenten con una fuente de financiamiento para
su realizacion, como una Cooperacion Financiera no Reembolsable del gobierno japonés, etc.

Este tipo de clarificacion de condiciones externas y preparacion de actividades, es
igualmente importante en las Cooperaciones Técnicas Tipo Proyecto.

2) Cooperacion Técnica Tipo Proyecto

Clarificacion de los objetivos y el enriquecimiento del monitoreo

Este problema no so6lo se limita a las Cooperaciones Técnicas Tipo Proyecto, pero no son
pocos los proyectos en donde los objetivos son ambiguos, no hay divisiones de objetivos y
metas intermedias y finales, o donde el objetivo general no pasa de tener buenas intenciones o
ser utopico. Esta forma de establecimiento de objetivos ambiguos, en combinaciéon con un
monitoreo insuficiente, provoca la desviacion de las actividades de los expertos, lo que redunda
en un insuficiente desarrollo de resultados. Debe haber, en la medida de lo posible, una estricta

observancia en el monitoreo y establecer clara y concretamente los objetivos y metas.

De la transferencia de tecnologia hacia un fortalecimiento de la practica

Se ve una gran cantidad de proyectos agropecuarios donde se le da mas peso al desarrollo de
la investigacion, descuidando los aspectos de la difusion y comercializacion, mientras que hay
pocos casos donde la transferencia de tecnologia y el desarrollo industrial van ligadas al

desarrollo. Esto es, para que la transferencia de tecnologia llegue a su punto final, que es el
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aumento en la produccién y en los ingresos de los productores, no solamente se deberealizar la
investigacion, € desarrollo y la transferencia de tecnologia, sino que se debe disefiar un
proyecto donde se considere desde € punto de vista de difusion, comercializacion y
desarrollo industrial. Por gemplo, en aguellos proyectos en donde se ha podido confirmar
claramente una factibilidad a partir de un andlisis organizacional de las dependencias g ecutantes
y la gran necesidad de los beneficiarios, creemos gque se debe disefiar un proyecto a largo plazo
gue considere un paguete de transferencia de tecnologia y una difusién de la misma en forma
congruente.

Participacion de los sectores mar ginados

Pensando en € indicador de la pobreza de la poblacion rural de Bolivia, las medidas de
mejoramiento de la economia de los productores estén estrechamente ligados con € Programa
Nacional de Lucha contra la Pobreza. Sin embargo, si bien es cierto que las cooperaciones en €
area de tecnologia agricola implantadas por JCA hasta € momento, han logrado obtener
determinados resultados técnicos para € desarrollo de las variedades de alto rendimiento y la
tecnologia acuicola, la realidad es que no se ha tenido una participacion muy intensiva en la
tecnologia directamente enfocada a la clase marginada donde la base econémica era débil. Por o
tanto, congtituye una tarea de las futuras cooperaciones enfocar los esfuerzos en e sector
agropecuario, forestal y pesquero dirigida a los productores de escasos recursos econémicos, la
de desarrollar tecnologia acorde con su realidad y su capacidad €ecutora, 0 mejorar la
productividad aplicando o articulando las diferentes técnicas existentes.

Seleccién adecuada de dependencias g ecutantesy disefio del sistema oper ativo

Larotacion de los servidores publicos es un problema de estabilidad de las contrapartes. Esta
estabilidad fue ata en el Proyecto de Megoramiento Genético de Ganado Bovino (C.T.T.P), lo
cua ha sido € factor que incidio positivamente a la autosostenibilidad del proyecto. Podemos
mencionar como una de las razones que favorecieron a esta estabilidad del personal, € caréacter
del organismo gecutor, que ha sido una universidad, que es poco susceptible a la influencia
politica. En lo referente al sistema de operacion, se constituyd un consejo de implementacion
integrado por multiples dependencias, € cual funcion6 adecuadamente gracias a la capacidad de
direccion de varios involucrados, reflejandose en el control de la operacién del proyecto de forma
adecuada. Este tipo de sistema arriba mencionado seguramente serd tomado como un modelo
paralos futuros proyectos que seran gjecutados en Bolivia

Mg oramiento de la eficiencia a partir de un mejor aprovechamiento delainversién

Al comparar los tres esquemas que fueron tomados como objeto del presente estudio, la
eficiencia en la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto es algo baja (valor promedio de las 5
fases de evaluacion: 2.6). La causa principal de ello es que el grado de alcance del objetivo
del proyecto en general se qued6 a la mitad, se encontré que las inversiones no se estaban
aprovechando efectivamente en varios sentidos, es decir, varias instalaciones no se estaban
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utilizando y hubo retrasos y faltantes en la asignacion de contrapartes. Para elevar la eficiencia,
se debe seleccionar un organismo ejecutor adecuado para €l proyecto y crear una organizacion
sblida para e mismo desde su arranque para tener contrapartes estables y realizar un disefio de
las instalaciones de tamarfio adecuado ala escala de las actividades.

Fortalecimiento de los servicios sanitarios y médicos basicos

Los proyectos estudiados en el presente concluyeron que a introducir e seguro basico de
salud, se institucionaliza y se aseguran 10s recursos de servicios sanitarios y medicos basicos
como un derecho elemental. Los servicios sanitarios y médicos bésicos incluyen el desarrollo
de la capacidad técnica en; ARI, diarreas agudas infantiles, cuidados prenatales y posparto,
ceséreas asi como el control de calidad en los servicios médicos y los diagndsticos y desarrollo
de programas de capacitacion. Su importancia radica en la erradicacion de diferencias
regionales.

JCA havenido acumulando experiencias en paises vecinos con relacion ala construccion y
difusion del modelo de fortalecimiento de tecnologia y control de calidad, reeducacion de
personal y sistema de evaluacion y monitoreo de los servicios de seguro médico basico
municipalesy salud materno infantil, por 1o que es posible que el enfogque responda a los temas
de desarrollo prioritarios en un futuro.

(©)) Cooperacion Financiera no Reembolsable

Fortalecimiento del sistema de monitoreo

Referente al tema del equipamiento, € retraso en los procesos de importacion, los robos y
dafos tuvieron un gran efecto sobre los proyectos. Serd necesario discutir a fondo con el
gobierno boliviano sobre este tema para que esta problemética sea resuelta. En el Proyecto del
Mejoramiento del Servicio de Aseo Urbano en las Ciudades de Santa Cruz, El Alto, Oruro,
Potosi, Tarija y Trinidad, donde se hizo una evaluacion posterior, los consultores locales
aconsejan con insistencia la participacion de JICA en |os monitoreos después del equipamiento.
Creemos que esto es una propuesta validay que esta intimamente ligada ala prevencion de este
tipo de problemas.

Analisisde las Posibilidades de Ejecucion de los Esquemas

En el Proyecto del Mejoramiento del Servicio de Aseo Urbano en las Ciudades de Santa Cruz,
El Alto, Oruro, Potosi, Tarijay Trinidad, los equipos suministrados por Jap6n fueron una vez
recibidos por el FNDR y posteriormente, prestados en forma onerosa a cada ciudad
contemplando desde un inicio, una amortizacién en 10 afios de cerca de la mitad del monto del
equipo. Se planea elaborar un nuevo “fondo especial”, ahorrando la cantidad pagada por las
ciudades més sus intereses, adquiriendo con éste equipos hecesarios para las 46 ciudades del
pais mediante arrendamientos. El suministro de equipos por parte del FNDR hacia las ciudades
se realiza con el pago parcial de éstos y no con la totalidad del monto de los equipos. Sin
embargo, a pesar de estos proyectos, |0s costos de recoleccion de desechos sdlidos en todas las

7-21



ciudades no logran cubrir la depreciacién de los equipos, por lo que las actividades no se
pudieron reaizar como se plantearon en un principio. Es buena la posturay estructura de querer
elevar € desarrollo independiente por parte de los beneficiarios pero es necesario andizar y
estudiar maneras mas realistas tomando en cuenta la factibilidad de dichas propuestas.

Fortalecimiento lastécnicasdel control de calidad técnica en las obras de infraestructura

No podemos decir que € control de calidad en la construccidn de obras sea suficiente en
Boalivia, sobre todo en 1o que respecta a obras de concreto, esto se reflgja directamente en la
durabilidad de las estructuras. No solamente es un desperdicio de recursos y dinero sino que en
ocasiones son las causantes de accidentes y desastres. La Cooperacion Financiera no
Reembolsable de Japon es de un ato nivel hasta por € lado del Control de Calidad, pero en un
futuro, en el interior del pais, la magnitud de las obras sera menor y se llevaran a cabo donde no
habra controles y las obras serén financiadas directamente con recursos propios. En estos casos,
el tema de control de calidad en la tecnologia de la construccién se vuelve controvertido, por 1o
que consideramos que JCA deberd ir estudiando una suficiente transferencia de tecnologia
dentro de los esgquemas de Cooperacion Técnica Tipo Proyecto a futuro para fortalecer los
sistemas de control de calidad en €l area especifica

(@) Actividades de capacitacion

1)

En esta ocasién, sélo fue analizada una actividad de capacitacion y a continuacion resumimos
las recomendaciones para actividades futuras.

Evaluacion dela capacitacion y refuerzo del monitoreo

Se puede mejorar la calidad de las capacitaciones en forma continua llevando a cabo un
monitoreo donde a final de cada curso se aplique a participante un cuestionario, se haga una
junta revisora donde se evaUen los resultados y se reflgjen en las observaciones para el siguiente
curso (utilizados como puntos de transicion documentados).

Comprensién delas necesidades delos participantes

En e caso estudiado, encontramos que €l lider personalmente entrevistaba a |os participantes
a inicio del curso para comprender las necesidades (esto no sdlo muestra la certeza para la
comprension de las necesidades, sino que también indica un liderazgo fuerte del lider en el curso).
Este método es efectivo, ademés de detectar hasta |as necesidades mas pequefias, ayuda a elevar
lamotivacién de los participantes.

Cdmo abordar los programas de capacitacion

Pensamos que es conveniente no solo detectar las necesidades de los participantes, sino
también las necesidades globales (del pais o region y sus necesidades de desarrollo de los
participantes) y unirlos con otras actividades, debido a que en muchos casos actual mente se

7-22



realizan de maneraindependiente.’
(5) Otros: Recomendaciones generales

Consideraciones sobrela pobrezay al género

Dentro del acance del presente estudio, se mencionan relaciones entre la pobreza y los
géneros; sin embargo, su relacion concreta con los contenidos de |las actividades es practicamente
nula, y s se reconocia larelacion, en las actividades no se mostraban |os efectos adecuados en su
gran mayoria. Lo importante es especificar un grupo social visto desde las diferencias sociales y
la pobreza (establecimiento del objetivo) y considerar la posibilidad de integrarlos en los
proyectos, no es estrictamente necesario recolectar los indicadores de géneros y archivos de la
pobreza de todo €l pais. Para establecer |a posibilidad de atencidn a nuestro juicio, es mejor hacer
un estudio simple a partir de grupos sociales y andlisis de participantes del PCM que se
encuentren en € area de influencia del proyecto. Creemos que la situacion seria megjorada si se
establece la obligacién de incluir en los informes de los proyectos |os temas rel ativos ala pobreza
y a género, aunque a simple vista aparenten no tener relacién con estos, son complementarios a
disefio de los proyectos que se centran en 1o mismo.

% Noseincl uyen los cursos de la contraparte de la Cooperacion Técnica Tipo Proyecto.
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Capitulo 8. Consideracion sobre Ila metodologia de
evaluacion de proyectos por pais

1. Caracteristicas de la presente evaluaciéon

1.1 Comparacioén con evaluaciones de cooperacion por pais realizadas en el
pasado

JICA viene realizando la Evaluacion de la Cooperacion por Pais (a partir del afio fiscal
2000 se cambio6 la denominacioén a Evaluacion de la Cooperacion por Pais), sin embargo,
a partir del afio fiscal 1998, ademas de la evaluacion de los proyectos individuales, el
objetivo ha sido dar mayor énfasis al enfoque macroecondémico. Hasta la fecha se han
llevado a cabo dos estudios: el primero en Bangladesh (afio fiscal 1998), que es el pais
mas pobre de la region del Suroeste de Asia, y el segundo en México (afio fiscal 1999), que
es un pais latinoamericano de desarrollo medio. Las caracteristicas de dichas
evaluaciones son las siguientes:
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Cuadro 8.1-1. Cuadro de comparacion de evaluacion proyectos segiun paises

Enfoque
comparativo

Evaluacion de proyectos por
paises en Bangladesh

Evaluaciéon de proyectos por
paises en México

1. Evaluacion
cualitativa y
cuantitativa

Basicamente la evaluacion es
cualitativa con respaldo de las
cifas estadisticas del analisis
sectorial, analisis de tendencias
del pasado y eficacia de los
objetivos.

Ademas de la comprension de las
cifras mencionadas a la izquierda,
se introduce un rango en la
evaluacion de casos especificos
que permiten hacer comparaciones
entre sectores, con otro proyectos
del sector, y por sector.

2. Balance del
analisis sectorial,
evaluacion
macroeconémica y
estudio de proyectos
individuales

Se han realizado evaluaciones
sectoriales (representan
aproximadamente 50% del
informe) similares en cantidad a
los analisis macroeconémicos y
evaluaciones de casos
especificos, presentando un
balance total adecuado.

Debido a que la segunda mision de
estudio  contaba con  pocos
integrantes (3 personas) y habia
una asignacion por sectores, el
analisis sectorial es pobre. Como
resultado de esto, la evaluacidén
macroeconomica se limité a la
recaudacion de cifras de resultados
de casos especificos.

3. Grado de
evaluacion de tipo
participativo

Los protagonistas del estudio y
de la evaluacion fue el equipo
japonés, por lo que el papel de los
involucrados del pais receptor,
instituciones encargadas para la
cooperacion, instituciones
ejecutantes de proyectos 'y
dependencias relacionadas) fue
limitado.

Los protagonistas de estudio y de la
evaluacion fue el equipo japonés,
pero en el estudio en la capital,
(entrevistas a funcionarios), los
acompafid6 personal de diversas
instituciones encargadas de la
cooperacion al equipo japonés y se
llevaron a cabo varias juntas de
intercambio de opiniones para
realizar los informes.
Adicionalmente, en los estudios de
casos especificos, se tomaron en
consideracion las autoevaluaciones
de los organizmos ejecutantes, asi
como del personal japonés
involucrado, por lo que en general,
el estudio fue sumamente
participativo.

4. Evaluacion de
impacto

No se hicieron estudios de
impacto a fondo, Gnicamente se
realizé una medicion de
resultados a partir de entrevistas
a las dependencias ejecutoras y
recolecciéon de documentos. En
algunas ocasiones, se llevaron a
cabo entrevistas a los
beneficiarios.

Al igual que en Bangladesh, no se
hicieron estudios de impacto a
fondo, haciendo solamente una
medicién de resultados a partir de
entrevistas a las dependencias
ejecutoras y recoleccion de
documentos. Igualmente, en
algunas ocasiones, se llevaron a
cabo entrevistas con los
beneficiarios.
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Para el presente estudio, como principio basico, se procurd un estudio tomando lo
mejor de las evaluaciones en Bangladesh y en México. La metodologia utilizada para cada
punto de vista mencionado arriba es como se menciona a continuacion:

1) Evaluaciéon cualitativa y cuantitativa. Se siguieron las ventajas del
Estudio de la Cooperacion por pais realizado en México empleando un
parametro sistematico de evaluacion, se probé un método de 5 fases de alto
grado de objetividad.

2) Balance entre el analisis sectorial, la evaluacion macroecondémica y los
estudios individuales de proyectos. Tomando las experiencias en la
Evaluacion de la Cooperacion por pais en Bangladesh, se llevo a cabo a
fondo un anéalisis mediante la colocacion de integrantes de los equipos de
estudio en las principales areas por estudiar, conservando un equilibrio
entre la evaluacion macroecondémica y la evaluacion de casos especificos.

3) Grado de evaluacion de tipo participativo. Siguiendo las ventajas de la
evaluacion de la cooperaciéon por pais en México, se integraron las
autoevaluaciones de las instituciones ejecutantes y del personal japonés
involucrado como referencia.

4) Evaluacion del impacto. De los casos objetos a la evaluacion, en 6 casos de
importancia se llevo a cabo un estudio basandose en cuestionarios aplicados
a los habitantes de la region, fortaleciendo la evaluacion de impacto.

Como otra caracteristica del presente estudio, se hizo una evaluacién tipo programa.
En el pasado, el centro de la evaluacion era sectorial y por esquemas, lo que era también
aplicado a la capacitacion, la extraccion y la elaboracion de recomendaciones. Este tipo
de métodos de evaluacion no siempre correspondia al enfoque de programas que JICA
aplica como forma de cooperacidon. En esta ocasion, el punto de vista fundamental de la
evaluacién no se limito a los esquemas existentes, y se ampliaron como evaluaciones de
programas, por lo que fue posible hacer una consideracion combinada de esquemas, entre
los nuevos y los ya existentes, con miras hacia una cooperacion mas eficaz.

8-3



1.2 Comparacién con las evaluaciones de la cooperacion que realizan
otros paises

Se visitd a otros donadores en esta ocasion y segun el responsable del ministerio del
exterior holandés, donde desarrollan peridodicamente la evaluacion de su cooperacion, las
diferencias de las evaluaciones que realiza el gobierno de Holanda con las que realiza
JICA son las siguientes:

1. No hacen comparaciones de métodos de cooperacion con otros donadores.
Tampoco hacen evaluaciones macroeconomicas del nivel que realiza JICA.

2. La evaluacién se centra en la revision de cada caso, y no emiten
recomendaciones a futuro sobre los resultados y direccionalidad.

3. Parallevar a cabo la evaluacion, se pide al lado boliviano la constitucién de un
grupo de referencia, y en la etapa de ordenamiento de los documentos se
realiza un amplio intercambio de ideas. Como resultado, no existen
malentendidos graves entre Bolivia y Holanda. Asimismo, para elaborar el
informe final, se pide la activa participacién de la contraparte boliviana con
sus propios comentarios.

4. Participa un gran numero de personal de la cancilleria, llevando a cabo una
evaluacioén con multiples puntos de vista. (En promedio participan mas de 20
personas).

5. Lasevaluaciones se han llevado a cabo durante 5 afos fiscales (1994-1998) El
estudio en sitio se llevo a cabo entre entre 1995 y 1996.

Nuestras consideraciones al respecto son: en primer lugar, creemos que es benéfico
realizar comparaciones con otros donadores como lo hace JICA, debido a que esto permite
tener una imagen general de la cooperacion. En segundo lugar, como resultado de una
evaluacion, es logico realizar recomendaciones para el futuro (en la Revision de
Asistencia a Paises del Banco Mundial se hace lo mismo). Pensamos que el resultado
obtenido contra la relacion de los costos de los estudios es racional. Para la realizacion de
un estudio de evaluacidn, el hecho de que el pais receptor constituya un equipo de estudio
paralelo es una fuerte motivacion para ellos que al ver los resultados y las
recomendaciones, los integra y les estimula en su ejecucion, este es un formato que JICA
deberia de asumir. La participacion de un gran nimero de expertos, tiene como efecto
elevar la calidad de la evaluacioén, y en cuanto a la periodicidad de la evaluacidn,
consideramos que 5 afios son un poco excesivos, claro, que habria que tomar en cuenta la
magnitud y amplitud de la evaluacion.



2. Problematica y debilidades de la presente evaluacién

El presente estudio tiene las caracteristicas que observamos en el punto 1, sin embargo,
aun hay aspectos a mejorar como los que mencionamos a continuacion:

1) Estudio de impacto, insuficiente. En esta ocasion, se efectué un estudio de 6 casos
con habitantes de las regiones involucradas, pero debido a las limitantes de tiempo y de
presupuesto, la muestra se limité a alrededor de 100 encuestas cada uno, por lo que la
confiabilidad estadistica no es suficiente, la comprension de la efectividad de un proyecto
es necesaria para la acertada elaboracion de las recomendaciones y es deseable para
futuros estudios de impacto. Por otro lado, si tomamos en cuenta el gran numero de casos
que hay, es necesario observar cuidadosamente el presupuesto, ya que no es un problema
que se pueda solucionar simplemente aumentando el nimero de muestras. Ademas, en el
caso que nos compete de impacto (resultados), al igual que el inciso 4, se utilizé6 una
evaluacion en 5 fases, pero no podemos negar que una de sus debilidades es la falta de
precision. Esto se debe principalmente a las diferencias en las caracteristicas de los
sectores en cuestiéon, y no se pudo establecer una medida de efectividad en los
beneficiarios (poblacion beneficiada per capita) en forma cuantitativa y a la falta de datos
confiables.

2) Equipo de estudio insuficiente. En el presente estudio, participamos 4 personas
(excluyendo a los traductores e incluyendo al jefe). Se pudieron cubrir los puntos
importantes de la cooperacidon, pero no podemos negar que el analisis fue insuficiente en
los temas de desarrollo significativos, como por ejemplo, la pobreza, el género y el medio
ambiente debido basicamente a que a cada integrante del equipo le correspondian 9 areas
de estudio, mismas que exigen un grado importante de precision. Considerando la
importancia de la evaluacion de la cooperacion por pais y sus repercusiones, no se puede
minimizar la precision en cada caso, y pensando en un estudio de impacto sustancial, es
deseable poder asignar alrededor de 40% del tiempo de estudio, en cada evaluacidn
individual, esto es, creemos que es necesario asegurar la mayor dedicacion posible para el
estudio. Adicionalmente, para poder considerar los temas de desarrollo con un espectro
mas amplio, sin limitarse a “areas de cooperacidon prioritarias hasta el momento”, es
deseable introducir un mayor nimero de expertos diversos y es necesario reconsiderar la
magnitud y composicion de los equipos de estudio.

3) Poca participacion del pais receptor. La participacion de las contrapartes y/o
beneficiados bolivianos fue muy pobre en comparacion con la que obtuvo el ministerio del
Exterior de Holanda en sus evaluaciones. Se ha limitado a responder a las entrevistas y
recibir los informes. Los expertos y la gente con experiencia docente tampoco han
participado en el proceso y seguramente, el punto de vista esta muy influido por la vision

8-5



japonesa.

4) Falta de informacién complementaria de los casos sujetos a evaluacion. Esto es un tema
fundamental mente técnico, ya que en la base de datos de JICA, no fue posible extraer la inversion
global por caso de las cooperaciones técnicas tipo proyecto, por lo que no fue posible reflgjar

fehacientemente la diferencia en magnitudes entre cada uno de los casos.

3. Realizacion futura de las evaluaciones de cooperacion por pais

Fundamentalmente, se habrén de conservar las caracteristicas presentadas en € punto 1, y se
deberéan corregir los aspectos probleméticos presentados en el punto 2. Esta deberia ser laideade las

evaluaciones en |o sucesivo.

Como medidas parala solucion de los problemas, se sugieren las siguientes:
1) Enriquecimiento de los estudios de impacto. Parallevar a cabo un adecuado estudio de impacto,
es necesario enriquecer lainvestigacion de guias basicas y una medicién de efectividad por parte del
pais receptor. Para enriquecer lainvestigacion de guias bésicas es Gtil hacer un estudio preparado por
etapas en cada proyecto en su etapa de preparacion, y ademas, en el caso de que el estudio seaen una
area de amplitud especifica 0 en la totaidad de una regidn, seria bueno que se redizara
coordinadamente entre varios donantes. Nos gustaria que esto se considerara como propuesta
concreta en € proceso de promocion de la EBRP. Simultaneamente, la medicion de los impactos
posteriores, realizada por la dependencia gjecutante en € pais recepto, es sumamente efectiva debido
aque ahorratiempo y recursos en comparacion con la posibilidad de que lo gjecutase un solo equipo
de estudio. ¢Qué sucederia si durante la gecucion del proyecto se impusiera como requisito la
obligacion de realizar un monitoreo y evaluacion por parte del organismo contraparte? Ademas, los
estudios de impacto y las evaluaciiones serias, como se realizan actualmente, son muy tardados y

€ostosos, por |0 que seré necesario desarrollar una metodologia més ssimpley efectiva.

2) Numero de integrantes del equipo, enriquecimiento de la especialidad. Para cubrir todas las
areas y elevar la calidad del estudio como se menciona arriba, creemos necesario invertir 12 meses
hombre (excluyendo los estudios adicionales) en el caso del espectro y amplitud de un estudio como
el llevado a cabo en esta ocasion. Ademés, como forma de llevar a cabo el estudio, puede ser bueno
efectuar reuniones en forma periddica para discutir y considerar €l tema, y que participen persona de

JCA y expertos (en materia de paises latinoamericanos y/o Bolivia).
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3) Mayor participacion del pais receptor. Como en el caso de Holanda, es eficaz pedir
al pais receptor que constituya un equipo de estudio integrado por personal del gobierno
y expertos, y llevar a cabo numerosas reuniones para intercambio de ideas. El Banco
Mundial lleva a cabo la Revision de Asistencia a Paises en conjunto con USAID y el
gobierno de Suiza, por lo tanto, dependiendo del tema, seria eficaz llevar a cabo un
estudio conjunto con otros donadores.

4) Comprension correcta del costo-proyecto: Es necesario construir una base de datos
que nos permita comprender los gastos resumidos relativos a un proyecto, que nos muestre
los resultados de la evaluacidén por sectores y el analisis esquematico de efectividad
acertada.
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