Autoridad Nadional

del Servido Civil

22 W PERU | Presidenda
del Consejo de Ministros

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

RESOLUCION Ne 00363 _2015-SERVIR/TSC-Primera Sala
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MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

CESE DEFINITIVO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
DORA BERROSPI MARINO contra la Resolucion Directoral N© 000633-2015, del 30 de
enero de 2015, emitida por la Direccion del Programa Sectorial Il de la Unidad de
Gestion Educativa Local N2 05, por haberse efectuado el retiro del servicio publico
magisterial conforme a ley.

Lima, xx de mayo de 2015
ANTECEDENTE

1. Mediante Resolucion Directoral N2 000633-2015", del 30 de enero de 2015, la
Direccion del Programa Sectorial Il de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 05,
en adelante la UGEL N2 05, resolvio disponer el retiro del servicio publico
magisterial a la sefiora DORA BERROSPI MARINO, en adelante la impugnante, a
partir del 31 de enero de 2015, por no haber acreditado el titulo profesional
pedagogico a efectos de ingresar al Primer Nivel de la Carrera Publica Magisterial.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. Con escrito presentado el 17 de febrero de 2015, la impugnante interpuso recurso
de apelacién contra la Resolucion Directoral N2 000633-2015, solicitando se
declare fundado el referido recurso disponiendo su nulidad, y argumentando que
se ha vulnerado derechos constitucionales, como son el derecho al trabajo, el
derecho a la estabilidad laboral por el tiempo transcurrido, a la remuneracion y el
derecho a las prestaciones de salud.

3. Con Oficio N2 3284-2015 UGEL.05-EQ.TDYA, la Direccién de Programa Sectorial I
de la UGEL N2 05 remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el
recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes
que dieron origen al acto impugnado.

! Notificada a la impugnante el 10 de febrero de 2015.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

4. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, en su version
original, el Tribunal tiene por funcion la resolucion de controversias individuales
que se susciten al interior del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, en materia de acceso al servicio civil, evaluacién y progresién en la
carrera, régimen disciplinario, terminacion de la relacion de trabajo y pago de
retribuciones; siendo la tltima instancia administrativa.

5. No obstante, desde la entrada en vigencia de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, acorde a lo dispuesto por
su Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final’, el Tribunal carece de
competencia para conocer y emitir un pronunciamiento respecto del fondo de los
recursos de apelacion en materia de pago de retribuciones.

6. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resoluciéon
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC*, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023.

? Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
e Rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
‘ “Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
a) Acceso al servicio civil;

.) - b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.
P El' Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
ot unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.
Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
* Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.
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En tal sentido, al ser el Tribunal el Gnico 6rgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario, y terminacién de
la relacion de trabajo, con la resolucién del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

Se advierte que el recurso de apelacién suscrito por la impugnante:

(i) Hasido interpuesto después del 15 de enero de 2010.

(ii) Ha sido interpuesto dentro del plazo de los quince (15) dias de notificado el
acto materia de impugnacion, conforme lo dispone el articulo 172 del
Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N2 135-2013-PCM vy por la Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM.

(iii) Cumple formalmente con los requisitos de admisibilidad previstos en el
articulo 182 del Reglamento del Tribunal.

Considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del debido
procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito
de lo actuado; y, habiéndose procedido a la valoraciéon de los documentos y
actuaciones que obran en el expediente, corresponde en esta etapa efectuar el
analisis juridico del recurso de apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

10.

11.

Al respecto, es preciso seialar que en nuestro ordenamiento juridico, el régimen
aplicable a los docentes publicos se encontraba regulado por las siguientes
normas:

(i) La Ley N224029 - Ley del Profesorado, modificada por la Ley N2 25212; y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 19-90-ED.

(i) La Ley N2 29062 - Ley que modifica la Ley del Profesorado en lo referido a la
Carrera Publica Magisterial; norma que crea la Carrera Publica Magisterial
como un nuevo régimen para los docentes publicos; y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-2008-ED.

Sin embargo, con la Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial (publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 25 de noviembre de 2012), se derogé tanto la Ley
N© 24029, como la Ley N2 29062. De igual manera, el Reglamento de la Ley N
29944, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, en su tnica Disposicién

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
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Complementaria Derogatorias, dispuso derogar los reglamentos de la Ley
N2 24029 y de la Ley N2 29062.

12. Sobre el particular, con relacién a la aplicacion de las normas en el tiempo, el
articulo 1092 de la Constitucién Politica del Peru dispone que la ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

13. Asimismo, el articulo 1032 de la Carta Magna6 establece la aplicacion de la ley a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, la misma que no
tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo en materia penal cuando favorece al reo.
Ademis, el citado articulo sefiala que la ley se deroga solo por otra ley.

14. Al respecto el Tribunal Constitucional’ ha sefialado que el citado articulo “...)
acoge la teoria de los hechos cumplidos con relacion a la aplicacion en el tiempo de
las leyes (...)”. En el mismo sentido, Rubio Correa refiere que “(...) la regla general
constitucional de aplicacion en el tiempo es la de los hechos cumplidos del articulo
103 de la Carta (...)”8.

15. En tal sentido, la Ley N2 29944 resulta aplicable a los docentes que se encontraban
comprendidos en las Leyes N 24029 (modificada por la Ley N2 25212) y 29062, y
sus reglamentos, desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano”; es decir, desde el 26 de noviembre de 2012.

Reglamento de la Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2013-ED

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

“UNICA: Derogatoria

Derdguese los Decretos Supremos N2 19-90-ED, 003-2008-ED, sus modificatorias y las demds normas
que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto Supremo”.

Constitucién Politica del Peru :

“Articulo 1032.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero
no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga
sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho”.

Fundamento 132 de la Sentencia emitida en los expedientes acumulados N°° 00050, 00051-2004;
00004, 00007 y 00009-2005-Al/TC.

RUBIO CORREA, Marcial, Aplicacion de la norma juridica en el tiempo, Lima: 2007. Fondo Editorial
Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Primera Edicién. p. 171.
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Sobre el retiro de la impugnante del servicio publico magisterial

16. El articulo 532 de la Ley N2 29944 establece las causales del término de la relacion
laboral de los profesores, sefialando lo siguiente:

“Articulo 532.- Término de la relacion laboral

El retiro de la Carrera Publica Magisterial de los profesores se produce en los

siguientes casos:

a) Renuncia.

b) Destitucion.

¢) No haber aprobado la evaluacion de desempeno laboral de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la presente Ley.

d) Por limite de edad, al cumplir 65 anos.

e) Incapacidad permanente, que impida ejercer la funcion docente.

f) Fallecimiento”.

17. Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la

Ley N2 29944 establece que “Los profesores nombrados sin titulo pedagdgico

tienen una prorroga de dos (2) aiios para obtener y acreditar el titulo profesional

pedagdgico. Cumplida esta exigencia ingresan al primer nivel de la carrera publica

magisterial, previa evaluacion. Vencido el plazo previsto, si no acreditan el titulo

profesional pedagdgico, son retirados del servicio publico magisterial”; y la Sexta

Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado

por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, establece que “Los profesores nombrados

sin titulo pedagdgico a los que se refiere la Sequnda Disposicion Complementaria

Transitoria y Final de la Ley, tienen el plazo de dos (02) afios, contados a partir de

. la vigencia de la Ley, para obtener y acreditar el titulo profesional pedagdgico.

Vencido este plazo, los que no acrediten titulo profesional son retirados del servicio

magisterial publico. Los que acrediten el titulo pedagdgico seran evaluados para su

incorporacion a la primera Escala Magisterial, de acuerdo a las normas especificas
que apruebe el MINEDU”.

- 18. Es decir que, la falta de acreditacion del titulo profesional pedagdgico en el plazo
de dos (2) afios a partir de la vigencia de la Ley N2 29444, también constituye
causal de término de la relacion laboral para los profesores nombrados sin titulo
pedagogico.

P

// 19. Sobre el particular, la Resolucion de Secretaria General N2 2078-2014-MINEDU,
del 19 de noviembre de 2014, aprobo la norma técnica denominada “Normas para
la evaluacion excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagogico,
provenientes del régimen de la Ley del Profesorado, en el marco de lo dispuesto
por la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley de
Reforma Magisterial”, cuyo literal a) del numeral 5.2.2 dispuso que “serdn
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retirados del servicio (cese) los profesores con nombramiento interino que no se
inscriban en la evaluacion dentro del plazo establecido en el cronograma”, y cuyo
literal a) numeral 7.1 dispuso que “los profesores con nombramiento interino que
no se inscriban en la evaluacion dentro del plazo establecido en el cronograma,
seran retirados del servicio a partir del 31 de enero de 2015” .

En esa linea, la Resolucion Ministerial N2 532-2014-MINEDU, del 20 de noviembre
de 2014, aprobd el cronograma de la evaluacion excepcional de profesores
nombrados sin titulo pedagodgico, provenientes del régimen de la Ley del
Profesorado, en el marco de la Ley de Reforma Magisterial, estableciendo el
periodo de inscripcion entre el 5 de enero y el 17 de enero de 2015.

Ahora bien, con Oficio Multiple N2 007-2015-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITD, del 28
de enero de 2015, la Direccion de Trayectoria y Bienestar Docente del Ministerio
de Educacion remitié a la UGEL N2 05 la relacion de profesores con nombramiento
interino que al 17 de enero de 2015 no se inscribieron para la evaluacion
excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagdgico y que por tanto
debian ser retirados del servicio a partir del 31 de enero de 2015, incluyendo en
dicha relacion a la impugnante.

Es asi que, mediante Resolucion Directoral N2 000633-2015, del 30 de enero de
2015, la Direccion de Programa Sectorial Il de la UGEL N2 05 dispuso el retiro del
servicio publico magisterial de la impugnante, a partir del 31 de enero de 2015.

De lo expuesto, se desprende que el retiro del servicio publico magisterial de la
impugnante se encuentra amparado en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria y Final de la Ley N2 29944, |la Sexta Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de la Ley N2 29944, y en sus normas complementarias y
reglamentarias.

En tal sentido, al aplicar la UGEL N2 05 los parametros establecidos en la Ley
N2 29944, ha actuado conforme a la normativa vigente, y de conformidad con el
principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N2 27444°.

° Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Titulo Preliminar
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
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De otra parte, la impugnante ha referido en su recurso de apelacion que al
disponerse su retiro del servicio publico magisterial se ha vulnerado derechos
constitucionales, como son derecho al trabajo, a la estabilidad laboral, a la
seguridad social y a las prestaciones de salud.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N2
0020-2012-PI/TC, del 16 de abril de 2014, que declaré infundada la demanda de
inconstitucionalidad formulada contra la Primera Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la Ley N2 29944, precisé que resulta razonable que en el
marco de un esquema de mejora de la calidad de la educacién, el establecimiento
de criterios objetivos como la meritocracia y la permanencia en la actividad
docente sirven como mecanismos para alcanzar dicha finalidad.

“57. En efecto, el establecimiento de criterios objetivos como los meritocrdticos
para el ingreso y la permanencia en la actividad docente coadyuva de manera
directa y decidida a la consecucion de la idoneidad del profesorado, asi como
contribuye de manera importante en la mejora de la calidad educativa, fines
constitucionalmente legitimos exigidos por el sequndo pdrrafo del articulo 16 de la
Constitucion, pues asegura que el servicio publico esencial de la educacién en
todos sus niveles se encuentre compuesto por docentes que reunan o tengan el
mérito personal y la capacidad profesional requeridos para el ejercicio de una
actividad docente de calidad, y asi garantiza la plena vigencia del derecho a la

. s 5 »10
educacion de los estudiantes {...)""".

De tal manera, se advierte que la exigencia de la acreditacion del titulo profesional
pedagogico es un criterio objetivo meritocrético establecido para la permanencia
de los docentes en el servicio pablico magisterial, y que por tanto, no vulnera
ningun mandato constitucional, sino que tiene por objeto procurar la promocién
permanente de los docentes, que conforme lo ha sefalado el Tribunal
Constitucional, constituye obligacién del Estado.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N 1023, la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
DORA BERROSPI MARINO contra la Resolucién Directoral N 000633-2015, del 30 de

®Fundamento 57 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 0020-2012-PI/TC.
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enero de 2015, emitida por la Direcciéon del Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE
GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 05; por ende, se CONFIRMA la citada resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora DORA BERROSPI MARINO y a la
Direccion del Programa Sectorial Il de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N¢

05, para su cumplimiento y fines pertinentes.
TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 05.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

IGINO PILOTTO _/,/'/"ANA ROSA CRISTINA
CARRENO MARTINELLI MONTOYA
PRESIDENTE VOCAL

L26/CP2
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